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Lainsdaadannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantohankkeet
Tulisiko kaikista lainsdaadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

ei [Oikeusministerio katsoo, etta jalkiarviointi tulisi tehda yhteiskunnallisesti merkittavien ja
poliittisesti keskeisten lainsaadantohankkeiden kohdalla. Perusteelliset jalkiarvioinnit ovat raskaita ja
vaativia prosesseja, joita ei tule kaynnistaa liian useita. Rajalliset jalkiarviointiresurssit tulisi siis
kohdistaa keskeisiin hankkeisiin, joissa jalkiarvioinnin arvioidut hyodyt sdantelyn laadun
parantamisessa ovat suurimmat.]

Jos jdlkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaddantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Varsinainen jalkiarviointi on prosessina pitkdjanteinen ja vaativa. Sen tulisi ensisijaisesti kohdistua
yhteiskunnallisesti ja poliittisesti keskeisten lainsadadantohankkeiden valmisteluun ja valmistelulle
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Oikeusministerio pitaa siksi perusteltuna mallia, jossa
jalkiarvioitavat hankkeet valitaan hallitusohjelman tasmentamisen ja hankkeistamisen yhteydessa
siten, ettd hankkeet tulevat osaksi hallituksen koko vaalikautta koskevaa toimintasuunnitelmaa. Eri
alojen saantelyhankkeet ovat niin erilaisia, etta ei vaikuta jarkevalta asettaa jalkiarvioinnille yleisia
arvioinnin kriteereita tai mittareita. Sellaisten sijasta tulisi maaritella jalkiarvioitavaksi valittavien
hankkeiden keskeiset tavoitteet sellaisella tarkkuudella, etté jalkiarviointi voidaan kohdistaa
tavoitteiden toteutumiseen ja myos syihin, joiden vuoksi tavoitteet mahdollisesti ovat jadneet
toteutumatta. Tavoitteiden toteutumiselle tulisi samaten maaritella mahdollisuuksien mukaan
seurantaindikaattorit jo ennen varsinaisen valmistelun aloittamista. Jalkiarvioitavia hankkeita
voidaan luonnollisesti nimeta lisad, mikali vaalikauden aikana kdynnistetaan riittavan keskeisiksi
arvioitavia hankkeita. Esimerkiksi uusi Euroopan komissio esittda yhtena tydohjelmansa osana
monivuotisen ja vuosittain paivitettavan jalkiarviointisuunnitelman. Pitkajanteinen suunnittelu
auttaisi paitsi ministeridita myos sidosryhmia varautumaan jalkiarvointien toteuttamiseen.

Varsinaisten jalkiarviointihankkeiden lisaksi ministeridissa tehdaan luonnollisesti jatkossakin laajasti
saadoshankkeiden seurantaa ja sdaddshuoltoa. Myos niiden muodostamiseen vield
saanndnmukaisemmaksi osaksi lainvalmistelua ja sadntelyn kehittamistyota tulisi kiinnittaa
huomiota. Tassakaan yhteydessa hankkeiden tarkeydelle ei liene mahdollista luoda yleista
mittaristoa. Merkittavyys voi olla muutakin kuin euromaaraista. Saantely voi esimerkiksi kohdistua
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vain tiettyyn erityisryhmaan, mutta ryhmaan kuuluville sdantelyn vaikutukset voivat olla
perustavanlaatuisia. Seurannan taso tulee joka tapauksessa suhteuttaa hankkeen merkitykseen
huomioiden my6s seurannan kustannukset ja kdytettavissa olevat resurssit.

Jalkiarvioinnin ja seurannan suunnittelussa voidaan pyrkia ottamaan huomioon myds Euroopan
komission jalkiarviointisuunnitelmat, EU-saaddsten uudelleentarkastelulausekkeet seka EU-
saadosten toimeksiannot jasenvaltioille toimittaa komissiolle tietoa lainsaadanndén toimivuudesta.
EU-ndkokulmien huomioiminen kansallisessa arviointitoiminnassa voi palvella paitsi EU-tason
arviointia myos oikea-aikaista EU-vaikuttamista. Lisaksi EU-liitdnndisen sadntelyn arvioinnit
palvelevat usein myos kansallisen sdantelyn kehittamistarpeiden arviointia.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda sdaadoksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

muulla tavoin, miten? [Molempina. Oikeusministerio pitaa tarkeana, ettd hankkeiden tarpeet
ohjaavat jalkiarviointien toteuttamista. Yksittdisen saadoksen jalkiarviointi voi olla kustannustehokas
tapa saantelyn toimivuuden tarkasteluun. Toisissa tilanteissa saadosten kumulatiivisten vaikutusten
ja laajemman perspektiivin hahmottamiseksi on tarkeaa arvioida laajempia kokonaisuuksia. Myds
OECD:n suositusten mukaan “portfolio” erilaisia jalkiarviointeja yksittaisista saadoksista laajempiin
kokonaisuuksiin auttaa varmistamaan, etta kukin jalkiarviointi toteutetaan sopivalla ja
kustannustehokkaalla tavalla.]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Oikeusministerio korostaa, etta jalkiarvioinnin ja seurannan suunnittelu lainvalmisteluvaiheessa on
ensisijaisen tarkeda. Suunnittelu tulisi ndhda osana lainvalmisteluprosessia, jatkuvaa arviointia ja
saantelyn kehityskiertoa, jossa keratty naytto saantelyn toimivuudesta syottaa sadadoshuoltoa ja
vaikutusarviointia uusien sadntelyvaihtoehtojen kartoittamiseksi. Myds aineistojen keraaminen voi
edellyttaa jalkiarvioinnin suunnittelua jo lainvalmisteluvaiheessa. Lisaksi tutkimuskirjallisuudessa on
korostettu, etta jalkiarvioinnin suunnittelu lain laadintavaiheessa voi tehostaa lain toimeenpanoa.
Keskeisten jalkiarviointien varhaista suunnittelua edistaisi edelld mainittu tavoite maarittaa
jalkiarvioitavat hankkeet ja seurantaindikaattorit hankkeiden tavoitteiden toteutumiselle jo ennen
varsinaisen valmistelun aloittamista. Laajamittaisemman seurantatyon varhaiseen suunnitteluun
taas voitaisiin ohjata voimakkaammin osana sdadosvalmisteluprosessia, esimerkiksi uudistettavassa
vaikutusarviointiohjeessa.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Oikeusministerio katsoo, etta jalkiarvioinnit tulisi resursoida hankkeen tarpeiden perusteella joko
tutkimusmaararahoilla, ministerididen ja niiden hallinnonalojen virastojen ja tutkimuslaitosten
virkatyolla taikka tutkimusmaararahojen ja virkatyon yhdistelmalla. Perusteelliset jalkiarvioinnit
muistuttavat taysimittaisia tutkimushankkeita ja edellyttdavat usein esimerkiksi laajojen aineistojen
kerdamistd. Koska perusvalmistelun resurssit ovat jo nykyiselldan tiukat, tallaisten hankkeiden
toteuttaminen ministerididen virkatyona voi olla hallinnonala- ja hankekohtaisesti eparealistista.
Esittelevan ministerion ulkopuolisten tahojen toteuttamat jalkiarvioinnit edistaisivat myos osaltaan
jalkiarviointien riippumattomuutta. Laajamittaisempi seurantatyo taas tulisi sitoa kiinteadksi osaksi
ministerididen lainvalmistelutyota. Myos seurantatyon resursoinnin jarjestelmallinen suunnittelu
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olisi tarkeda, koska lainvalmistelijoiden ajankayttoon kohdistuu huomattava paine, eika seuranta
automaattisesti usein kuulu lainvalmistelijoiden prioriteettitehtaviin.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Oikeusministerio tahdentaa, etta jalkiarviointia ja seurantaa voidaan tehda eri tavoilla ja tasoilla.
Saantelyn toimivuudesta tulee kuitenkin saada riittavasti kokemusta ennen jalkiarviointia. Johtavissa
kansainvalisissa kaytanteissa jalkiarviointi toteutetaan usein 3-5 vuoden kuluttua saaddksen
voimaantulosta. Nain ollen jalkiarviointi tulisi lahtokohtaisesti tehtavaksi yhta tai jopa kahta
vaalikautta myoéhemmin kuin valmistelu on tehty, eika jalkiarvioinnissa siten ole kysymys
toimeksiannon antaneen hallituksen toiminnan arvioimisesta hallituksen toimikauden aikana.
Tarkoituksenmukaisen arviointiasetelman muodostaminen edellyttda ennen kaikkea ymmarrysta
hankkeen keskeisista tavoitteista, jotta valitut menetelmat tuottavat haluttua tietoa tavoitteiden
toteutumisesta. Erilaisilla maarallisilla ja laadullisilla menetelmilla on kullakin myds vahvuutensa ja
heikkoutensa, minka vuoksi luotettavin tietopohja paatoksenteolle tuotetaan tyypillisesti
vhdistelemalla erilaisilla menetelmilla tuotettua tietoa ("triangulaatio”). Periaatteellisesti johtavat
kansainvaliset jalkiarviointijdrjestelmat kannustavat kuitenkin mahdollisuuksien mukaan arvioimaan
vaikutuksia maarallisesti ja kausaalisesti tiedostaen samalla, etta yhteiskunnallisten ilmididen
monimutkaisuuden vuoksi erityisesti syy-seuraussuhteiden osoittaminen on haastavaa. Erityisesti
satunnaiskokeisiin perustuvat arvioinnit muodostavat kuitenkin asianmukaisesti valmisteltuna ja
tulkittuna erittdin vahvaa nayttda saantelyn kausaalisista vaikutuksista ja tehokkuudesta. Né&in ollen
satunnaiskokeiden ja muiden "kontrafaktuaalisten” asetelmien laajamittaisempaan hyddyntamiseen
voitaisiin pyrkia tarkoituksenmukaisissa yhteyksissa. Samalla tarkoituksenmukainen seuranta voi
usein esimerkiksi perustua pitkalti kohde- ja sidosryhmien kuulemiseen, joka ei edellyta erityista
menetelmallista osaamista.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Oikeusministerion kokemusten mukaan erilaiset ryhmatyoskentelymuodot seka sidos- ja
kohderyhmien kuuleminen edistavat laadukasta jalkiarviointia ja seurantaa. Ministerididen
kaytettavissa olevissa arviointiresursseissa on huomattavia eroja, joiden vuoksi arviointikdaytanteet
vaihtelevat ministerididen valilla. Lainvalmistelun suunnitelmallisuuden ja tukirakenteiden
kehittaminen edesauttavat joka tapauksessa laadukkaiden arviointien toteuttamista. Johtavat
kansainvaliset kdytanteet ja OECD:n suositukset korostavat lisaksi ulkopuolisten
laadunvalvontamekanismien merkitysta jalkiarviointien laadun kehittamisessa. Lainsdaadannon
arviointineuvosto voisi tassa roolissa edistaa jalkiarviointien laatua.

Miten voitaisiin lisata yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsdadannon jalkiarvioinnissa?

Oikeusministerio katsoo, etta tutkimuslaitosten itsendisesti toteuttamien jalkiarviointihankkeiden
ohella tulisi selvittdaa, miten tutkijat voisivat tukea jouhevammin ministerididen virkatyota.
Tieteellisid asiantuntijoita voitaisiin kuulla matalalla kynnyksellad esimerkiksi jalkiarvioinnin
toteuttamisen ideoimiseksi jarjestetylla pyorean poydan keskustelulla.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemistd koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Oikeusministerio pitaa tarkedna, etta jalkiarviointeja koordinoidaan systemaattisemmin
valtioneuvostossa. Koordinointi nostaisi jalkiarviointien ja seurannan laatua ja nakyvyytta seka
auttaisi sitouttamaan eri sidosryhmia arviointitoimintaan. Se johtaisi arviointikulttuurin
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levittdmiseen valtioneuvoston halki ja edistdisi resurssien varaamista keskeisten jalkiarviointien
toteuttamiseen.]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

ministerididen valisena yhteistydna [Oikeusministerio pitda edella esitetysti perusteltuna mallia,
jossa laajamittaisissa jalkiarviointihankkeissa keskityttaisiin harvoihin, keskeisiin hankkeisiin, jotka
valittaisiin koordinoidusti hallituksen lainsdaadantésuunnitelman yhteydessa. Keskitettyjen
jarjestelmien, kuten VN-TEAS-rahoitushakujen, hydédyntaminen vahvistaisi myos ulkoisten
jalkiarviointien tilaamisosaamista. Jalkiarvioinnit ja muu seurantatyo tulee kuitenkin integroida
kiintedksi osaksi ministerididen lainvalmisteluprosesseja. Nain ollen myds valtioneuvoston
koordinointitoiminta tulisi rakentaa poikkihallinnollisena yhteistydna, jonka kautta kehitetaan
toimintaa ja levitetdadn arviointiosaamista ministeridihin. Yksi tapa koordinoida jalkiarviointia olisi
hyodyntaa olemassa olevia vaikutusarviointiin liittyvia rakenteita — kuten vaikutusarvioinnin
osaamisverkostoa — silla vaikutusarviointi ja jalkiarviointi edellyttavat samankaltaista osaamista.
Hajautettu toiminta levittaisi hyvia kaytanteita hallinnon halki ja auttaisi vauhdittamaan
kehityskulkua, jossa seurannasta muodostuisi viela kiinteampi osa ministerididen saannénmukaista
lainvalmistelutyo6ta. ]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisallyttaa?

Oikeusministerio katsoo, etta hallituksen keskeisten jalkiarviointihankkeiden valitsemisen ja
tilaamisen ohella valtioneuvoston koordinaation tulisi keskittya jalkiarviointitoiminnan
kehittamiseen ja sen nakyvyyden lisdéamiseen. Hallituksen jalkiarviointisuunnitelma kokoaisi yhteen
valtioneuvoston keskeiset jalkiarviointihankkeet. Ulkoisten hankkeiden tilaamisessa voitaisiin
hyodyntaa esimerkiksi VN-TEAS-rahoitushakuja. Koordinaation tulisi lisaksi yleisesti keskittya hyvien
kaytanteiden jakamiseen, kehityskohteiden tunnistamiseen seka osaamisen levittamiseen.

4. Jalkiarviointien hyéodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Oikeusministerio korostaa, etta jalkiarviointien hydodyntamisen varmistamisessa erityisen tarkeaa on
jalkiarvioinnin kytkeminen lainvalmisteluun, vaikutusarviointiin ja poliittiseen paatoksentekoon
saantelysykliajattelun mukaisesti. Ideaalissa tilanteessa jalkiarvioinnit ja seuranta johtavat
esimerkiksi esivalmisteluun ja vaikutusten arviointiin sadntelyn kehittdmisvaihtoehtojen
arvioimiseksi, sadntelya tukevan ohjeistuksen uudistamiseen taikka taytantdonpanon
tehostamistoimenpiteisiin. Selkeat johtopaatokset tai suositukset jatkotoimenpiteiksi jalkiarviointien
osana tukisivat poliittista paatoksentekoa ja edistaisivat julkista keskustelua saantelyn laadusta ja
mahdollisista kehitystarpeista. Poliittisten paattajien sitoutuminen jalkiarvioinneilla tuotetun ndyton
hyédyntamiseen paatoksenteon tukena on luonnollisesti keskeinen jalkiarviointien hyédyntamisen
edellytys. My6s sidosryhmien sitoutuminen jalkiarviointitoimintaan on havaittu erityisen tarkeaksi
kansainvalisissa kokemuksissa jalkiarviointijarjestelmien kehittamisesta. Laadukas kuuleminen osana
arviointia muodostaa keskeisen osan taman tavoitteen edistamista.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja ldpinakyvyys?

Oikeusministerio katsoo, etta jalkiarvioinnin ja muun seurantatyon tulisi olla vuorovaikutteista.
Niiden tulisi hydodyntaa saannénmukaisesti sidos- ja kohderyhmien kuulemista, ja eri ryhmien
mahdollisimman saavutettavaan kuulemiseen tulisi pyrkia mahdollisimman monimuotoisten
vaikutusten tunnistamiseksi. Esimerkiksi Euroopan komission jalkiarvioinnit edellyttavat julkista
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kuulemista jalkiarvioinnin padelementeista. Jalkiarvioinnista tulisi myos tiedottaa seka etukateen
(esimerkiksi edellda mainitun hallituksen jalkiarviointisuunnitelman avulla) etta prosessin aikana
(esimerkiksi hankeikkunaa vastaavalla tavalla). Lisaksi jalkiarviointihankkeiden tulisi olla avoimesti
toteutettuja ja julkisesti saatavissa, jotta sidosryhmat voivat arvioida niita laajasti. Myos
seurantahankkeista tulisi julkaista tietoa mahdollisuuksien mukaan.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Oikeusministerion nakemyksen mukaan jalkiarviointien keskitetty julkaiseminen edistaisi
jalkiarviointikulttuuria, julkista keskustelua saantelyn kehittamistarpeista seka arviointitoiminnan
avoimuutta ja lapinakyvyytta.]

Mita tdllaisen sivuston tulisi sisdltaa?
muuta, mita?
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Edelliseen kysymykseen: kaikki edella mainitut. Oikeusministerio kannattaa laajan valtioneuvoston
arviointitoimintaa koskevan verkkosivun perustamista. Sivusto antaisi keskitetysti tietoa
valmistuneista ja vireilla olevista arviointihankkeista seka edistaisi edella todetusti jarjestelman
avoimuutta, lapinakyvyytta ja arviointikulttuuria. Se auttaisi my6s sidosryhmia osallistumaan
arviointitoimintaan.

Oikeusministerio ehdottaa, etta jalkiarviointitoiminnan kehittdmisessa edetaan vaiheittain.
Vaiheittaisella kdayttéonotolla voitaisiin kerata tietoa jarjestelman toimivuudesta ja kehittaa sita
esimerkiksi pilottihankkeilla kerattyjen kokemusten perusteella. Saksan arviointineuvosto on
korostanut kansainvalisten kokemusten jalkiarviointijarjestelmien kdyttoonotosta nayttdneen, etta
vaiheittain eteneva jarjestelman omaksuminen auttaa paitsi vakiinnuttamaan jarjestelmaa myos
lisadmaan sille tukea eri sidosryhmien keskuudessa. Valtioneuvoston keskitetty jalkiarviointitoiminta
voitaisiin kaynnistaa esimerkiksi nimeamalla eduskuntavaalien 2023 jalkeen 4—6
jalkiarviointihanketta. Jatkossakin resurssit raskaisiin ja pitkajanteisiin jalkiarviointeihin tulee
keskittaa harvoihin hankkeisiin sen sijaan, etta jalkiarviointeja toteutettaisiin laajasti mutta
mekaanisesti.

Lihr Tuomas
Oikeusministerio
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