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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.
ei

Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsadadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Vaikka valitsimme annetuista vastausvaihtoehdoista vaihtoehdon "ei", piddmme kuitenkin
lainsdaadannon jalkiarviointimenettelya erittdin tarkedna ja hyodyllisena keinona saada tietoa
lainsdadannon toimivuudesta ja nain kyeta parantamaan saantelyn toimivuutta tulevaisuudessa.
Kaikkia lainsaadantéhankkeita ei kuitenkaan ole mahdollista ja tarpeellista jalkiarvioida - on
olemassa monia teknisia lainsaadannon paivityksia tai muita merkitykseltdaan vahaisempia
lainsddadannon muutoksia, joiden osalta jalkiarviointien tekeminen ei ole mielestamme tarpeellista.

Jalkiarviointiin otettavalla hankkeella tulisi olla laajempaa yhteiskunnallista, taloudellista, sosiaalista
tai esimerkiksi ymparistollista merkitysta. -My6s uuden lainsdadannon asettamat uudenlaiset
velvoitteet tulisi saattaa lahtokohtaisesti jalkiarvioinnin piiriin, jotta saataisiin tietoa uusien
velvoitteiden toimivuudesta seka kustannuksista. Laajasti elinkeinoelamaa koskevien
lainsdadantohankkeiden jalkiarvioinnissa tulisi kyeta selvittamaan saantelyn yritysvaikutuksia ja
vertaamaan ennakkoarvioinnin tuloksia jalkiarvioinnin tuloksiin.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoéksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

laajempina kokonaisuuksina [Joissain tilanteissa laajempien kokonaisuuksien jalkiarviointi on
varmasti asianmukaisempi vaihtoehto, koska monet lait ovat vuorovaikutuksessa keskenaan ja nain
saadaan monipuolisempaa tietoa lainsaadannon eri vaikutuksista. Joissain tilanteissa kuitenkin itse
saadoksen tai tietyn yksittdisen lain muutosten jalkiarviointi voi olla tarpeellista. Esimerkiksi jonkin
toimialaspesifin lainsdadantohankkeen osalta jalkiarviointi on syyta kohdistaa tuohon kyseiseen
lainsdadantoon, jotta voidaan selvittaa nimenomaisesti muutoksesta aiheutuneita vaikutuksia ja
kustannuksia. Riippuu tadysin lainsaddantohankkeesta ja sen yksityiskohdista, milloin on syyta
arvioida laajempia kokonaisuuksia ja milloin keskittya sdaddstasolle. Yksinkertaistettuna: aina tulisi
arvioida sita sdantelyhanketta kokonaisuutena, mika on ollut kunkin lainsdadantéhankkeen
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sisaltond. Mikali hanke on sisdltanyt useampia lainmuutoksia ja vaikuttanut useampiin lakeihin, tulee
naita kaikkia sitten arvioida kokonaisuutena.]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

IIman muuta. Osana ennakkoon tehtavaa vaikutustenarviointia tulisi suunnitella myds jalkiarvioinnin
perusteita ja edellytyksid. Osana ennakkoarviointia kyetaan hahmottamaan hankkeen taloudelliset ja
yhteiskunnalliset ja muut vaikutukset ja mikali ndyttaa silta, etta hankkeella on merkittavia
vaikutuksia, voidaan jalkiarvioinnin sisalt6a ja aikataulua suunnitella jo tassa vaiheessa. Lain
laadintavaiheessa lain laatijat saavat myds usein paljon kommentteja ja nakemyksia seka kysymyksia
eri sidosryhmilta ja nditda kommentteja ja kysymyksia voi tarpeen mukaan hyédyntda osana
jalkiarviointia.

Taman lisaksi tulee luoda selkeasti lainsdadantohankkeeseen liittyvat mitattavat tavoitteet.
Jalkiarvioinnissa tulee sitten mitata, saavutettiinko tavoitteet ja mikali ei saavutettu, selvitetdan,
miksi ei.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus

Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Ensinnakin mielestamme jalkiarvioinnit tulisi toteuttaa keskitetysti yhden toimijan toimesta.
Mielestamme nykykaytanto, jossa vastuuministeriot voivat tiettyjen maararahojen puitteissa silloin
talloin tilata jalkiarviointeja ulkopuolisilta palveluntarjoajilta ei ole asianmukaisin ja tehokkain saati
sitten taloudellisin tapa tuottaa jalkiarviointeja.

Yksi vaihtoehto olisi lisdta nykyisen lainsaadannon arviointineuvoston resursseja ja jarjestaa
jalkiarviointi sen kautta. Rahoitus tullee talloin Valtioneuvoston budjetin kautta ja tarvittava
lisdrahoitus tulisi maaritella sen kautta.

Toinen tai taydentava vaihtoehto olisi arviointineuvoston ja vastuuministerididen valinen yhteistyo,
jossa siis vastuuministerididen valmistelijat osallistuisivat laatimansa lainsaadannon jalkiarviointiin.
Talla yhteistyolla ei liene kuitenkaan rahoitusvaikutuksia ministeriotasolla, vaan kyse on [ahinna
ministerididen lainvalmistelijoiden toiden jarjestelysta ja allokoinnista lainsdaadantotyén osana.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Toteutustapa liittyy taysin itse lainsdaadantéhankkeen kokoon ja merkityksellisyyteen. Ei ole yhta tai
edes kahta tapaa toteuttaa jalkiarviointi. Mikali kyseessa on laajoja yhteiskunnallisia, taloudellisia tai
esimerkiksi ymparistollisia vaikutuksia aiheuttava lainsaadantéhanke, olisi varmasti jarkevaa
perustaa jalkiarviointia varten erityinen seurantaryhma ja luoda sille selkedt tehtavat ja aikataulu.
Mikali taas on kyseessa hieman suppeammasta hankkeesta, voidaan jalkiarviointi toteuttaa
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pienemmalla organisaatiolla ja esimerkiksi suppeammalla yhteistyolla jalkiarviointeja tekevan tahon
ja vastuuministerion virkamiesten kesken. Katsomme kuitenkin, etta yleisella tasolla jalkiarviointien
toteuttamisessa tulisi olla aina se yksi taho, jolle jatkossa jalkiarviointien tekeminen vastuutetaan ja
allokoidaan. Ei ole paras ja tehokkain ratkaisua pyrkia lisédamaan ainoastaan ministerididen vastuuta
jalkiarviointien tekemisessd - sen resurssointi ja rahoitus saattaa muodostua hankalaksi
kaytannossa. On tehokkaampaa ja objektiivisempaa, etta jalkiarviointien toteuttamisen
suorittaminen on lahtokohtaisesti erillisen tahon hoidettavana.

Siita huolimatta, etta jokainen jalkiarviointiprosessi on oma itsendinen kokonaisuutensa, tulisi
kuitenkin kyeta luomaan selkeat periaatteet ja jalkiarvioinnin sisallon peruselementit, jotka aina
tulisi kayda lapi jalkiarviointiprosessissa. Ndin kyetaan tuottamaan yhdenmukaista ja
vertailukelpoista, sekd myos mahdollisesti muiden lainsadadantéhankkeiden arvioinnin kanssa
toimivaa ja hyodyttavaa tietoa.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Kuten minka tahansa suorituksen laadun varmistaminen - osaavan henkilokunnan ja huolellisen
valmistelun ja yksityiskohtaisen ja analyyttisen tyon kautta. Taman kokonaisuuden varmistamisessa
myo0s rahoitus ja resurssointi on térkedssa asemassa.

Miten voitaisiin lisdtd yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsadadannon jalkiarvioinnissa?

Tarpeen mukaan laajoissa lainsaadantohankkeissa esimerkiksi seurantaryhman kokoonpanon kautta.
Tama ei ole kovin vaikea asia - yhteistyota voidaan varmasti tehda tarpeen ja mahdollisuuksien
mukaan lainsadadantéhankkeen merkityksesta riippuen.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Ilman muuta. Koordinoinnin avulla jalkiarviointien merkitys ja rooli kasvaisi ja sen kautta
varmasti voitaisiin lisatd myos yhteistyota eri ministerididen ja jalkiarviointia suorittavan
mahdollisen ulkopuolisen toimijan valilla. Kaiken kaikkiaan jalkiarvioinnin roolia tulisi promovoida ja
lisata sen painoarvoa lainvalmistelussa kaikissa ministerioissa.]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.
ministerididen valisena yhteistyona
Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Jalkiarvioinnin suorittamisen stepit ja ohjeistus, arviointien yhteismitallisuuden ja laadukkuuden
toteutumisen varmistaminen. Koordinoinnin keskeisena tehtavana olisi kyeta varmistamaan, etta
kaikissa ministerioissa kyetdaan tuottamaan tasalaatuista ja -maaraista jalkiarviointidataa, jota
voidaan sitten kayttdaa asianmukaisesti lainsdadannon jatkovalmisteluissa ja mahdollisten
muutostarpeiden kartoituksessa.

4. Jalkiarviointien hyédyntaminen ja avoimuus

Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?
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Jalkiarviointien tulee olla kiintedssa yhteydessa lainsdadadantdprosessiin ja lainsaadannon
kehittamiseen. Jalkiarvioinnin tulee olla osa lainsdadannon valmistelua ja osana sitd nayttoa ja
argumentaatiota, milld olemassa olevan lainsddadannon muutostarpeita tulee kyetd perustelemaan.
Jalkiarviointien tulosten tulee olla selkeasti hyddynnettavissa ja niiden tulee olla julkisia.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

Esimerkiksi julkaisemalla jalkiarviointiraportit tai muu selvitysaineisto kootusti - esimerkiksi sen
tahon toimesta, jolle jalkiarviointien tekemisen yleisvastuu ja koordinointi mahdollisesti jatkossa
allokoidaan.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Ei valttamatta erillista sivustoa juuri jalkiarviointien osalta, mutta ainakin selkea paikka sen
tahon sivuilla, joka asetetaan mahdollisesti jatkossa laajemmin vastuuseen jalkiarviointien
suorittamisesta tai koordinoinnista.]

Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?
muuta, mita?
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Sivusto voisi sisaltaa kaikki nuo edellda mainitut tiedot, eli suunnitellut jalkiarvioinnit, tehdyt
jalkiarvioinnit seka lainsaadantéhankkeiden vaikutusarvioinnit. Taman lisaksi sivustoilla voisi olla
eriteltyina eri sidosryhmien mahdollisesti antaman kommentit jalkiarviointiprosessin aikana seka
myo0s tietoa ministerididen valista yhteistyostd, eli mitkda ministeriot ovat osallistuneet hankkeen
jalkiarviointiin. Lisaksi voisi olla hyodyllista esittaa jalkiarviointien tulokset aina yhdenmukaisen ja
selkedn formaatin avulla, siten ettd mikali ulkopuolinen haluaa nopeasti [6ytaa kunkin jalkiarvioinnin
padhavainnot ja tulokset, olisi tama tieto helposti saatavilla.

Ylanen Hannu
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