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Maahanmuutoviraston lausunto lainsaaddannon
jalkiarvioinnin kehittamiseksi

Maahanmuuttovirasto kiittéd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa.
Virasto antaa lausunnon pyynndn mukaisesti vastaamalla alla oleviin
kysymyksiin.

1. Jalkiarvioitavat lainsdddantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsaddddantédhankkeista fehdd jalkiarviointi? Perustele.
o kylla

Periaatteellisella tasolla olisi missé@ tahansa (pois lukien esimerkiksi selkedsti
tekniset korjaukset) Maahanmuuttoviraston toimialaan liittyvéssé
lains&addantdhankkeessa vahintadan hyoddyllisté saada tietoa siitd, kuinka
tehokkaasti se on toiminut tavoitteidensa saavuttamisessa ja/tai onko sillé
esimerkiksi ollut joitain ennakoimattomia vaikutuksia. Kunkin jélkiarvioinnin
laatu ja laagjuus voisi sitten riippua arvioitavana olevan hankkeen laadusta ja
lagjuudesta. Maahanmuuttoon liittyviin lakeihin tfehd&dn usein yhté tai
muutamaa lainkohtaa koskevia muutoksia, joten myés tulevien muutosten
kannalta olisi tarke&da tietdd, miten aiemmat muutokset ovat vaikuttaneet.

Tosin kuten seuraavassa kohdassa todetaan, erityisen térkedd olisi saada
fietoa muutosten yhteisvaikutuksesta ulkomaalaislains&&dénndn
kokonaisuudessa. Talldin ei valttadmattd olisi tarpeen arvioida kaikkia
muutoksia erikseen, jos niiden vaikutus olisi mukana kokonaisarviossa.

Tulisiko lains&addannodn jalkiarviointia tehdd sadadoksittdin vai lagjempina
kokonaisuuksia? Perustele.

o lagjempina kokonaisuuksina

Maahanmuuttoon liittyva lainséddéantd on varsin monimutkaista ja pirstaleista,
ja kuten edella sanofttu, siihen kohdistuu ja on kohdistunut lukuisia vahittéisic
muutoksia. Tallaisten muutosten kumuloituva vaikutus esimerkiksi jarjestelmdan
selkeyteen, kdsittelyn tehokkuuteen, oikeusvarmuuteen, ulkomaalaisten
oikeusturvaan sekd tulevaan kansalaisuuden mydntdmiseen voi olla
laadultaan merkittavdasti erilainen ja kokoluokaltaan eri suuruinen kuin yhden
tietyn muutoksen vaikutus. Viimeksi sanotusta kokonaisvaikutuksesta olisi syyté
olla nykyist& selke&mpi kuva.
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Pitdisikd jalkiarvioinnin tekemistd suunnitella jo lain laadintavainheessa? Miten?
o kylla

Olisi hyvd, jos lainlaadintavaiheessa hahmoteltaisiin alustavasti ne kohdat,
joiden tehokkuutta ja vaikutusta tulisi jatkossa erityisesti tarkastella. Yleensd jo
tdssd vaiheessa on kuva siitd, mitk& kohdat ainakin ovat sellaisia, efté niiden
vaikutukseen ja/tai foimeenpanoon liittyy epdvarmuutta tai jopa
erimielisyytta.

Suunnitelman fulisi kuitenkin olla joustava talté osin, koska lains&dadannodlla
tyypillisesti on myds ennakoimattomia vaikutuksia. Olennaista saattaisi siten
olla se, eftd jo lainlaadintavaiheessa mdadriteltdisiin jollain tavalla sitova
aikataulu jalkiarvioinnille, jottei se jdisi uusien poliittisten painofusten ja niitd
seuraavien uusien lainséddantdhankkeiden varjoon.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Tahdn Maahanmuuttovirasto voinee ottaa kantaa ainoastaan sillé tasolla,
ettd resurssien tulisi olla riittédvat turvaamaan jalkiarviointien tarkoituksen
toteutuminen.

Miten jalkiarviointeja tulisi foteuttaa?

Liitteend olevan aineiston perusteella yksiselitteisi@ vastauksia t&hdan ei ole
anneftavissa eik& Maahanmuuttovirastolla ole kyseisiin havaintoihin lisattavaa.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laaftu?
Koordinointi ja riitté&vé rahoitus lienevat olennaisimmat seikat.

Miten voitaisiin lis&t& yhteistydtd futkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa
lains&adanndn jalkiarvioinnissa

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien fekemistd koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.
o kylla

Lausuntopyynnén litteend olevan aineiston sek& Maahanmuuttoviraston
kokemusten perusteella se olisi perusteltua niiden laadun ja
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

Millaisia tehtévid koordinaatioon tulisi sisallyttaa?
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4. Jalkiarviointien hyodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyddyntédminen?

Maahanmuuttoviraston kdsityksen mukaan olisi térke&d varmistaa ainakin se,
ettd jalkiarvioinnin havainnot jossain madrin johdonmukaisesti johtavat
sellaisiin toimenpiteisiin, joita sen tulokset puoltavat. Talld hetkelld nayttad
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olevan melko tyypillistd, ettd laissa on sGdnndksid, joiden foimimattomuudesta

(joko alun perin tai olosuhteiden/toimintaympdristdén muututtua) on

jonkinasteinen yhteisymmarrys, mutta joiden muuttaminen viivéstyy muutoksen

vaatimien resurssien puuttumisen vuoksi.
Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja I&pindkyvyys?

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista?
Perustele.

o kylla

Maahanmuuttovirasto ei osaa ottaa tarkemmin kantaa t&hén, mutta on
helppo gjatella, eftd yhteinen, selked ja avoin internet-sivusto lisdisi
mahdollisuuksia hyddyntad jalkiarvioinnin tuloksia yhteiskunnassa.

Mitd& tallaisen sivuston tulisi sisaltade

o suunnitellut jalkiarvioinnit

o tehdyt jalkiarvioinnit

o lainsddddantéhankkeiden vaikutusarvioinnit

Onko joitain muuta mitd jalkiarviointien kehitt@misessé tulisi huomioida?

Ylijohtajan sijainen, apulaispddllikkd  Elina Immonen

Erityisasiantuntija Pekka Lindroos

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 29.09.2021 klo 12:02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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Jakelu Oikeusministerid

Tiedoksi Ylijohtaja, oikeus- ja maatietoyksikdn johtaja, lupa- ja kansalaisuusyksikdn johtaja,
turvapaikkayksikdn johtaja, viestint@johtaja, henkildstdjohtaja, vastaanottoyksikdn
johtaja, tietohallintojohtaja, oikeusp&dllikot



