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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

ei [Vaikka kaikkien lainsdadantémuutosten toimivuutta ja vaikuttavuutta on tarpeen seurata, kaikista
lainsaddantomuutoksista ei ole tarkoituksenmukaista tehda perusteellista jalkiarviointia. Priorisointi
on tarkeda myos resurssien kohdentamisen nakokulmasta. Jalkiarviointia tulee tehda
valmisteluvaiheessa tunnistettujen kriteerien valossa: vaikuttiko lainsdadanto niin kuin odotettiin,
saavutettiinko lainsaadannolla tavoitellut hyodyt ja osattiinko haitat arvioida oikein.]

Jos jdlkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsdaadantdhankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsdaddntéhankkeet tulisi valita?

- Laajoja ulkopuolisella taholla teetettavia jalkiarviointitutkimuksia tulisi kohdentaa yli
hallituskausien menevan tarkastelun kautta yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittavimpiin
lainsdadantéhankkeisiin ja —uudistuksiin, hyddyntden valinnassa esimerkiksi hallituksen
lainsddadantdohjelmaa. Merkittavia olisivat esimerkiksi jonkin lainsddadannon kokonaisuudistus tai
muu vaikutuksiltaan merkittava lainsaadantéuudistus.

- My0s kokeiluista on tarkeaa laatia jalkiarviointi, samoin muista toimintaa uudistavista ja
uudenlaista toimintaa mahdollistavista lainsdadantohankkeista (esim. innovaatiomyonteinen
mahdollistava sadntely), joissa vaikutusten arviointi etukdteen on voinut olla keskimaaraista
haastavampaa.

- On hyva madritelld, mita jalkiarvioinnilla tarkoitetaan. Jalkiarvioinnin ei aina tarvitse tarkoittaa
laajaa tieteellista tutkimusta, vaan myos suppeamman selvityksen avulla voidaan saada hyddyllista
tietoa. Rajallisten kaytettavissa olevien tutkimusresurssien ndkékulmasta on tarkeaa valita kuhunkin
tilanteeseen soveltuva jalkiarviointiasetelma ja tutkimusmetodi. Jos jalkiarvioinnin kohteena oleva
lainsdadantomuutos on merkitykseltddan on suppeahko, voidaan arviointi toteuttaa myos virkatyona
(in-house).

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoéksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.
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muulla tavoin, miten? [Jalkiarviointia on tarpeen tehda seka saadoksittdin (tehtyjen
saadésmuutosten osalta) etta joissain tilanteissa myos laajempina kokonaisuuksina.
Saadoskohtainen tarkastelu pystyy tarkastelemaan vaikutuksia kohdennetummin. Laajemman
kokonaisuuden jalkiarviointi puolestaan tuo esiin esim. mahdolliset eri sdadoksista johtuvat
paallekkaiset tai keskendan ristiriitaiset vaatimukset ja niiden yhteisvaikutukset, jotka voivat olla
merkittavia lakeja kdytannossa soveltavien tahojen nakokulmasta. Varsinaisen jalkiarvioinnin lisdksi
on ajoittain tarvetta tehdad myos laajempaa lainsdddantokokonaisuuden toimivuuden tarkastelua. ]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

- Jo lain laatimisvaiheessa on tarkeda suunnitella laadulliset tai maaralliset tekijat, joita seuraamalla
lain vaikutuksia ja vaikuttavuutta voidaan jalkikateen arvioida. Nain voidaan suunnitella etukateen
myo0s sitd, mista ja miten jalkiarviointiin tarvittavaa seurantatietoa voidaan saada.

- Jalkiarvioinnin suunnittelu jo lain laadintavaiheissa voi joissain tilanteissa mahdollistaa
kehittyneempien tutkimusasetelmien hyédyntamisen (erilaiset vertailuasetelmat, ml. luonnollinen
koeasetelma).

- Jalkiarvioinnissa on erityisesti syyta kiinnittda huomiota niihin vaikutuksiin, joita on etukateen ollut
vaikeaa arvioida. Jos esimerkiksi lainsdddannon yrityksille aiheuttamia kustannuksia on etukateen
vaikea arvioida, entista tarkeampaa on selvittaa toteutuneita kustannuksia.

- Jalkiarviointia on tarkeaa tehda samoilla kriteereilld kuin ennakollista vaikutusarviointia (tavoitellut
vaikutukset seka toisaalta kustannukset ja muut ei-tavoitellut vaikutukset).

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

- Yhteiskunnallisesti merkittaviin jalkiarviointihankkeisiin tulisi varata erillinen rahoitus
valtioneuvostotasolla, silla taman hetkiset ministeriokohtaiset tutkimus- ja selvitysrahat eivat ole
riittavia lainsdadannon jalkiarviointien laatimiseen. Myodskaan TEAS-instrumentti ei sovellu
jalkiarviointiin.

- Valtioneuvostotason rahoituksen lisddmisella pystyttaisiin paremmin my6s varmistamaan
jalkiarviointien laatu ja tutkimusresurssien kohdentuminen yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
merkittavimpiin hankkeisiin.

- Eduskunnasta tulevat jalkiarviointitarpeet on niin ikdan syyta huomioida valtioneuvostotasolta
tarvittavassa lisdarahoituksessa, silld varsinkaan lainvalmisteluintensiivisissa ministeridissa nykyiset
tutkimusresurssit eivat ole riittavia kaikkien tarvittavien jalkiarviointien toteuttamiseen eika
varsinkaan laajempien ulkopuoliselta taholta tilattavien tutkimusten toteuttamiseen.

- On tarkeaa huomata, etta kaikilla hallinnonaloilla ei ole kaytettavissa omia sektoritutkimuslaitoksia
tai muita tutkimusresursseja, joita voitaisiin hydodyntaa oman alan lainsaadannon jalkiarvioinnissa.
Tama nostaa ko. hallinnonalojen lainsaadannon jalkiarvioinnin kustannuksia.

- Kaikkien sdadosalojen osalta lainsdadannon jalkiarviointiin tarvittavaa tietoa ei myoskaan ole
saatavissa olemassa olevista tietolahteista. Talloin jalkiarvioinnin vaatiman tiedonkeruun
jarjestaminen voi nostaa merkittavasti myos jalkiarvioinnin kustannuksia.
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Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

-Tilanteen ja tarpeen mukaan joko ulkopuoliselta toteuttajalta kilpailutuksen kautta tilattavana
tutkimuksena tai suppeammissa tapauksissa ministerion tai viraston virkatyona. Joissain tapauksissa
voidaan osa tyosta (esim. tiedonkeruu) tilata ulkopuoliselta taholta.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

- Ensin on tarkeaa maaritelld, mita jalkiarvioinnilla tarkoitetaan. Kriteerien maarittelyssa tulee ottaa
huomioon saaddsalojen erilaisuus ja se, etta joillain sdadosaloilla lakimuutosten vaikutuksia voi olla
suhteellisen hankala erottaa muista samanaikaisesti tapahtuneista muutoksista. Kaikilla aloilla ei
myo6skaan ole olemassa sellaista valmista tilasto- tai rekisteriaineistoa, joiden perusteella olisi
mahdollista tehda paatelmia lainsadadannon vaikutuksista. Laadukas jalkiarvio on menetelmallisesti
toimiva, siind kaytetaan laadukasta aineistoa, ja analyysi on korkeatasoista.

- Jalkiarviointeja voi olla eri tyyppisia, eri laajuisia ja eri metodeilla tehtyja. Erilaisille jalkiarvioinneille
olisi kuitenkin tarkeaa maaritelld valtioneuvostotasolla tietyt peruskriteerit.

- Laatua voidaan parantaa lisdaamalla suunnitelmallisuutta, parantamalla jalkiarviointiin liittyvaa
ohjeistusta ja systematisoimalla jalkiarviointia yhteisesti valtioneuvostotasolla.

- Laatuun vaikuttavat myds ministeridissa kdytettavissa olevat resurssit, joten lisarahoituksella
pystytdan parantamaan myos laatua.

- Lainsdaadannon arviointineuvostolla tulisi olla rooli jalkiarviointien laadun varmistamisessa.

Miten voitaisiin lisdtd yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsadadannon jalkiarvioinnissa?

- Ministeridissa voitaisiin ylipaataan lisata vuoropuhelua ja yhteisty6ta tutkijoiden, yliopistojen ja
tutkimuslaitosten kanssa (tietoisuuden ja ymmarryksen lisddaminen lainvalmistelusta ja sen
yhteydessa tehtdvasta ex ante ja ex-post vaikutusarvioinnista). Tama helpottaisi myos
jalkiarviointitoimeksiantojen toteuttamista.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Koordinointi valtioneuvostotasolla olisi tarkedd monestakin eri syysta, kuten esim.
jalkiarviointien suunnitelmallisuuden lisddamisen ja jalkiarviointien kohdentamisen nakdkulmasta.
Koordinoinnilla voidaan parantaa myos jalkiarviointien laatua ja vertailtavuutta seka jalkiarviontien
hyodyntamista ja hyodynnettavyytta. |

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

muu menettely, mika? [Valtioneuvoston kanslia voisi olla tarkoituksenmukainen taho.]
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Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Yhteisten jalkiarviointikriteerien laatiminen yhteistydssa ministerididen kanssa, valtioneuvostotason
jalkiarviointisuunnitelman laatiminen ja aikataulutus yhdessa ministerididen kanssa, jalkiarviointien
kokoaminen yhteen paikkaan, tiedonkulun parantaminen ja tiedon lisdéaminen laadituista
jalkiarvioinneista.

4. Jalkiarviointien hyédyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Jalkiarvioinnit tulisi aina saattaa tiedoksi myos ao. eduskunnan valiokuntaan, jolle asia kuuluu.
Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

- Toteutetuista, suunnitelluista ja kdynnissa olevista jalkiarvioinneista tulisi julkaista tietoa
keskitetysti ja lisdksi tarjota tutkijoille, eri sidosryhmille ja kansalaisille myds mahdollisuus toimittaa
tietoa vaikkapa erillista palautekanavaa hyddyntaen.

- Sidosryhmia olisi tarkeaa kuulla osana jalkiarviointia ja siten hyodyntaa myoés sidosryhmien
kokemuksia.

- Jalkiarviointiraporteissa tulee kuvata kaytetty menetelma, tietoldhteet ja muut tutkimuksen
luotettavuuteen vaikuttavat seikat ja tarvittaessa hyodyntaa myos vertaisarviointia.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Jalkiarviointia koskevat tiedot olisi hyodyllista koota valtioneuvostossa keskitetysti yhteen
paikkaan, josta ne |6ytyvat helpommin kuin ministerididen omilta sivuilta. Tama lisaisi myos
lapinakyvyytta ja tietoutta siita, millaisia jalkiarviointeja on kdynnissa, suunnitteilla tai jo toteutettu]

Mita tallaisen sivuston tulisi sisdltaa?
suunnitellut jalkiarvioinnit
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Perustelu edelliseen kysymykseen: Sivuston tulisi sisdltda suunnitellut, tehdyt ja kdynnissa olevat
jalkiarvioinnit aikatauluineen.

Muuta huomioitavaa:

- Jalkiarvioinnin suunnittelu ennalta mahdollistaa sellaisten tutkimusasetelmien hyodyntamisen,
joilla muutoksesta voidaan saada luotettavampaa tietoa kuin ex ante -vaikutusarvioissa (esim.
Research Discontinuity Design, kiinteiden vaikutusten regressiomallit, Difference-in-Difference,
luonnolliset koeasetelmat, jne.).

- On kuitenkin huomioitava myo0s se, ettd kaikissa tilanteissa ei ole mahdollista saada luotettavaa
tietoa muutoksen vaikutuksesta, varsinkin silloin kun lakimuutoksen vaikutusta on mahdoton
erottaa muista samanaikaisista muutoksista.
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- Jalkiarvioinnin kehittamisessa kansallisesti on syyta huomioida myds EU-nakoékulma ja Euroopan
komission laatimat jalkiarvioinnit (komission jalkiarviointisyklin huomioiminen, riittava
yhteismitallisuus, miten kansalliset jalkiarvioinnit olisivat entista paremmin hyédynnettavissa myos
EU-lainsaadannon jalkiarvioinnissa).

Laitinen Anu
Ty06- ja elinkeinoministerio
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