1(4)

ﬁ Sisaministerio Kirje
\ !| Inrikesministeriet

30.9.2021 VN/17651/2021
VN/17651/2021-SM-19

Oikeusministerio

Sisaministerion vastaus oikeusministerion lausuntopyynt6on
VN/17651/2021 Lainsaadannon jalkiarviointien kehittaminen

Sisaministerit lahettaa lausuntonsa/vastaukset oikeusministeritlle VAHVA-
asianhallintajarjestelmasta, koska sisaministeriolla ei ole kaytdssa lausuntopalvelu. fi.

Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhma on pyytanyt sisaministerion lausuntoa
lainsdadanndn jalkiarvioinnin kehittdmiseksi. Lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhma on
oikeusministerion asettama poikkihallinnollinen tyéryhma, jonka tehtdvana on koordinoida
saadodsvalmistelun kehittdmistydta valtioneuvostossa.

Kuten lausuntopyynndssa todetaan, paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on asetettu
tavoitteeksi, etta lainsdadannon vaikutusten jalkiarviointia kehitetdan. Lisaksi OECD:n suositukset
jasenmaille tukevat lainsaadanndn jalkiarvioinnin vakiinnuttamista pysyvaksi osaksi suomalaista
paatoksentekojarjestelmaa.

Lainsaadanndn jalkiarvioinnin kehittdmisen tavoitteena on lausuntopyynnén mukaan kehittaa
lainsaadannon jalkiarviointia valtioneuvostossa. Kehittamistydssa tulisi maaritella yhteiset periaatteet
muun muassa siita, minkalaisista laeista laaditaan jalkiarviointi, mitka tahot niita toteuttaisivat, miten
jalkiarvioinnit rahoitetaan ja kuinka varmistetaan arviointien laatu. Jalkiarviointeja voi olla
monenlaisia tieteelliseen koeasetelmaan perustuvista tutkimuksista aina yksittaisen lain toimivuuden
normaaliin seurantaan virkatyéna.

Sisaministerion vastauksia varten on kuultu ministerion osastojen ja erillisten yksikdiden
nakemyksia. Sisaministerid tuo esille lausuntonaan seuraavaa.

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantohankkeet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerio

PL 26

Tulisiko kaikista lainsaadantéhankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

Ei, koska hankkeet poikkeavat seka laajuuden etta sisallén suhteen toisistaan. Esimerkiksi
teknisluontoisissa muutoksissa tavoitellut vaikutukset ovat teknisluonteisia eiké seurannalla ole
vastaavaa merkitysta kuin varsinaisissa sisalldllisissd muutoksissa. Hankkeet, jotka ovat merkittavia
ja omaavat laaja-alaisia vaikutuksia voisivat edellyttaa jalkiarviointia. Joka tapauksessa jokin
toteutumis- tai seurausarviointi on yleensa tarpeena.

Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantohankkeita, millaisin kriteerein
jalkiarvioitavat lainsaadantohankkeet tulisi valita?

Arviointi tulisi kohdistaa merkittaviin ja yhteiskunnallisesti laajoihin hankkeisiin seka merkittaviin
muutoksiin voimassa olevaan lainsdadantdon ja/tai kdytannon toimintaan. Jalkiarvioinnin tarvetta
tulisi arvioida suhteessa esityksella tavoiteltuihin pddmaariin. Kriteereina voisi olla esimerkiksi
muutoksen kohdentuminen uusiin kohteisiin tai kohteiden suuri joukko (ihmisia, euroja tai
viranomaisia), vaikutuksen maara, laatu ja laajuus. Tdma jaa kuitenkin varmasti aina
yksittaistapauksellisesti arvioitavaksi, koska jalkiarvioinnin tarpeeseen voi sisaltya poliittisia ja muita
yhteiskunnallisia intresseja.

Tulisiko lainsaadannon jalkiarviointia tehda saadoksittain vai laajempina kokonaisuuksia?
Perustele.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 295480 171 916 044 635 kijaamo@intermin.fi
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Riippuu tilanteesta ja siita, minkalaisesta lainsdadanndsta on kyse. Jalkiarviointien tekeminen ei ole
riippuvainen pykalien maarasta vaan lainsaadannoén sisallésta. Jalkiarvioinnin kriteereita
mietittdessa tulisi huomioida, ettad esimerkiksi teknisesti pykalamaaraltaan pieni lakimuutos voi olla
vaikutuksiltaan sellainen, joka edellyttaa laajempaa jalkiarviointia kuin normaalia virkatyona
tapahtuvaa lainsdadannén vaikutusten seurantaa. Toisaalta voitaisiin arvioida myos sita, onko
kyseessa yksi hanke vai esimerkiksi useamman, samaan asiaan liittyvan HE:n kokonaisuus. Tama
riippuu tavoitelluista vaikutuksista.

Pitaisiko jalkiarvioinnin tekemistd suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Arvioinnin suoritustapa olisi hyva valita yksil6llisesti ja sen suunnittelun olisi hyva paasaantdisesti
tapahtua jo lain valmisteluvaiheessa. Arvioinnin suunnittelun yhteydessa tulee huomioida sen
vaatima aika ja resurssit. Lain valmisteluvaiheessa voisi tulla esimerkiksi osana
vaikuttavuusarviointia arvioitavaksi hankkeen merkittavyys ja lainsdadanndn tulevat vaikutukset.
HE:sta tulisi iimeta seikat, joiden toteutumista tulisi seurata. Toisaalta joskus kevyempi seuranta on
mahdollista esimerkiksi osana ministerididen tulosohjausprosessia. Valmisteluvaiheessa tapahtuva
suunnittelu voisi olla suhteellisen kevytta, esimerkiksi huomion kiinnittdmista siihen, mita seikkoja
jalkiarviointi voisi koskea ja hyvin yleisesti arvioita siitd, miten se olisi toteutettavissa. Erityisesti
voitaisiin arvioida, edellytetdanko erillistd hanketta ja ministerion ulkopuolista asiantuntemusta tai
liséresurssia.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Perusarviointien voisi hyva olla osa lainsadadannon valmistelua ja se tulisi ottaa huomioon
saadodsvalmistelun resursseissa ja hankkeiden aikatauluissa. Merkittavissa hankkeissa saatetaan
tarvita tutkimustietoa ja ulkopuolista arviointia. Riippumatta siitd, kenen toimesta jalkiarviointi
suoritetaan, tulee riittavat resurssit taata ennen kuin suunniteltua jalkiarviointia lahdetaan
toteuttamaan. Resurssit voitaisiin huomioida esimerkiksi lainvalmisteluvaiheen taloudellisissa
vaikutuksissa. Erillinen jalkiarviointi vaatii seka resursseja etta aikaa toteuttavilta tahoilta. Nykyisia
saaddsvalmistelun resursseja ei nahda riittaviksi laajan, erillisen jalkiarvioinnin toteuttamiseen, joka
tehtaisiin virkatyona tapahtuvasta perusarvioinnista (jalkikateinen lainsaadannon toimivuuden
seuranta) erillisena tyona.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Jalkiarviointi voitaisiin toteuttaa ministerididen omana toimintana, esimerkiksi laatimalla
arviointiasiakirja, jossa tarkastellaan mm. oikeuskaytant6a, lainsoveltajien kokemuksia ja tilastoja ja
vertaamalla naitd hallituksen esityksessa esitettyihin arvioihin vaikutuksista. Erityistd huomiota tulisi
kiinnittdd myds jalkiarviointien aikajanteeseen. Lain voimaantulon jalkeen tulee varata tarpeeksi
pitka aika siihen, kun jalkiarviointia ryhdytdan tekemaan, jotta lain soveltamisesta saadaan riittavasti
oikeuskaytantda ja kokemuksia. Tavoiteltu yhteiskuntapoliittinen muutos saattaa realisoitua vasta
useiden vuosien viiveella, minka vuoksi ennen jalkiarvioinnin toteuttamista voisi olla perusteltua
odottaa useampi vuosi. Toisaalta jalkiarvioinnin suorittamisen voisi antaa ulkopuolisen tahon
hoidettavaksi, esimerkiksi hyddyntamalla konsulttipalveluita, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia.
Tama saattaisi olla arvioinnin objektiivisuuden kannalta hyddyllista. Lisaksi vaihtoehtona voisi olla
arvioinnin suorittaminen VNK:n kautta esimerkiksi antamalla se lainsdadannoén arviointineuvoston
tehtavaksi. Arviointineuvosto voisi mahdollisesti lausuntokierroksella ottaa kantaa arvioinnin
tarpeeseen ja toteuttamistapaan.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Ensinnakin jalkiarvioinnille tulee olla riittdva ohjeistus. Laadun varmistamiseksi voidaan kehittaa
yhteisia tydkaluja esimerkiksi kyselyiden ja seurannan jarjestdmisen kautta seka kerata kokemuksia
lainsaadannon toimivuudesta mahdollisimman laajalti lain soveltajilta. Hyodyllista olisi myos, jos
lainsdadannon arviointineuvosto voisi ottaa kantaa arvioitiin.

Miten voitaisiin lisata yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsdaadannén
jalkiarvioinnissa?

Yhteisty6ta voisi lisata tilaamalla ja kayttdamalla erilaisia selvityksia ja tutkimuksia tutkijoilta ja
tutkimuslaitoksilta. Kaikkien arviointien yhteydessa ei tarvita ulkopuolisia tahoja. Mahdollisten
tutkimusten ja selvitysten hankkimisesta voitaisiin paattaa jalkiarviointihankkeen yhteydessa.

3. Jalkiarviointien koordinointi
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Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

Kylla. Koordinointivastuu voisi olla OM:l1a, VNK:lla tai lainsdaadannon arviointineuvostolla. Nain
varmistettaisiin kokonaisnakemys jalkiarvioinnista seka arviointien laatu, objektiivisuus ja
vertailukelpoisuus. Yhtenainen toimintatapa varmistaa vertailtavuuden seka laadun.
Vastuuministerion kanssa tehtava yhteistyd tulee kuitenkin ottaa huomioon. Sisédministerid katsoo,
ettd ministeri6illa tulisi olla paavastuu lainsaadannon jalkiarvioinnin organisoinnista omalla
hallinnonalallaan.

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

Koordinointi voitaisiin toteuttaa ulkopuolisen tahon, esim. lainsdadannon arviointineuvoston
toimesta. Koordinoija voisi esittda arvioin siita, mitkd hankkeet tulisi jalkiarvioida seka antaa
lausunnon jalkiarviointihankkeen laatimasta raportista. Toisaalta yhteistydsta vastuuministerién
kanssa tulee huolehtia.

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisallyttaa?

Koordinaatioon tulisi sisaltya ainakin parhaiden kaytantojen levittdminen ministeridihin, seka
yhteisen ohjeistuksen laadinta jalkiarviointien toteuttamiselle. Nain varmistettaisiin kokonaiskuva
merkittavien hankkeiden jalkiarvioinneista. Koordinaatioon voisi kuulua myds nakemyksen
antaminen siita, mitka hankkeet tulisi jalkiarvioida seka jalkiarvioinnissa tehdyn raportin
kommentointi.

4. Jalkiarviointien hyédyntdminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Jalkiarvioinnissa tulisi olla osio, joka sisaltda ehdotukset jatkotoimenpiteista. Lisaksi tulisi jarjestaa
seurantaa siita, miten jalkiarvioinnissa havaittuihin seikkoihin puututaan ja lainsdadantéa kehitetaan
havaintojen perusteella. Ministerididen sdaddsvalmistelun kehittdmistyéryhmat voisivat kasitella
jalkiarviointeja ja niiden tekemista kehittdmistarkoituksessa. Tarkeaa on lisaksi jalkiarviointien
julkaiseminen seka henkildstdn koulutus jalkiarviointiin liittyen.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapinakyvyys?

Jalkiarvioinneista olisi hyva tehda julkiset raporit, jotka julkaistaan esim. ministerididen verkkosivuilla
tai keskitetysti hankeikkunassa / vn.fi/hankkeet sivustolla. Hankeikkunaa voisi mahdollisesti
hyddyntaa julkisten asiakirjojen jakeluun. Arviointeihin voi joissain tilanteissa poikkeuksellisesti
sisdltyd myods salassa pidettavia osia riippuen siitd, minka toimialan lainsdadannoésta on kyse (esim.
turvallisuusviranomaisia koskevan lainsdadannén arviointi).

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jélkiarvioinneista? Perustele.

Ei valttdmatta tarvita erillista nettisivua, voitaisiin julkaista esim. vn.fi/lhankkeet -palvelussa, OM:n
sivuilla, VNTEAS yhteydessa tai hankeikkunassa osana sdadéshankkeen asiakirjoja.

Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?

o suunnitellut jalkiarvioinnit

o tehdyt jalkiarvioinnit

o lainsaadantéhankkeiden vaikutusarvioinnit
- Kaikki yllaolevat.

Onko joitain muuta mité jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Lainvalmistelun vaatimukset ovat kasvaneet ja lainvalmistelun laatuun on kiinnitetty ynd enemman
huomiota. Itsessaan perustyd eli lainvalmistelu vaatii aikaa ja osaamista ja sen riittdvat resurssit
tulee varmistaa. Sisdministerio pitaa jalkiarvioinnin kehittdmista tarkeana. Jalkiarvioinnista saadut
tulokset luovat pitkajanteisyytta sdadosvalmisteluun ja lainsdadannon laadun kehittamiseen.
Sisaministerid katsoo, etta ministeri6illa tulisi olla padvastuu lainsdadannén jalkiarvioinnin
organisoinnista omalla hallinnonalallaan. Jos jalkiarvioinnin tarpeen pohtiminen tulisi osaksi
valmisteluvaihetta ja HE:ta, luonnollinen jatkumo sille olisi, ettd eduskunta ottaa siihen kantaa
kasittelyssaan.
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Kansliapaallikkd Kirsi Pimia
Asiantuntija llona Rauhanen
Jakelu OM Oikeusministeri6

Tiedoksi SM osastot ja erilliset yksikot
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