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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantohankkeet

Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.
ei

Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsadadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Systemaattista jalkiarviointia ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin lainsaadantéhankkeisiin,
vaan se tulisi kohdentaa yhteiskunnallisesti erityisen merkittaviin kokonaisuuksiin. Erityisesti
lainsdaatamisvaiheessa kiisteltyjen hankkeiden seka suureen vaestomaaraan vaikuttavien hankkeiden
arviointi olisi tarkeda. Arviointi tulisi ulottaa tasaisesti eri ministerididen alan lainsaadantoon ja
erityisesti sellaisiin lainsaadantohankkeisiin, jotka ovat laajakantoisia ja vaikuttavat laajasti
yhteiskuntaan tai eri vaestoryhmiin. Muissa tapauksissa lain toimivuutta voisi seurata olemassa
olevalla aineistolla seka kuulemalla toimeenpanijoita ja keskeisia kohderyhmia. Muutakin
lainsdadantoa ja sen tarkoituksen toteutumista on toki tarpeen seurata. Koska vaikutuksia voi olla
myo6s mahdoton arvioida ennalta ja joillakin pienillakin muutoksilla voi olla merkittavia vaikutuksia,
jarjestelman tuleekin olla joustava siten, etta arviointi voidaan tehda tapauskohtaisesti eika
esimerkiksi lain laadintavaiheessa poissuljeta mahdollisuutta jalkiarviointiin. Suunniteltaessa
kriteereitd, joiden perusteella valitaan jalkiarvioitavat lainsddadantohankkeet, tulee kriteerien kattaa
laajasti eri sektorit siten, ettei jalkiarviointi kohdistu ainoastaan tietyntyyppiseen lainsdadantoon tai
tietyntyyppisid, esimerkiksi padasiassa taloudellisia vaikutuksia aiheuttavaan, lainsaadantoon.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoéksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

muulla tavoin, miten? [Laht6kohtana olisi hyva pitaa sdaddskohtaista jalkiarviointia, jolloin pystytaan
keskittymaan kyseisen saadoksen mahdollisiin ongelmakohtiin ja tarvittaessa muuttamaan saadosta.
Epatarkoituksenmukaisia saantelyratkaisuja olisi mahdollista korjata yksittaistapauksissa saadoksen
toimeenpanoa laajempina kokonaisuuksina. Toisinaan saattaa kuitenkin olla tarve suurempien
kokonaisuuksien tarkastelulle, mikali tiettyyn alaan esimerkiksi kohdistuu paljon paallekkaista
saantelya. Esim. laajemmat lainsadadantopaketit, joissa ilmiota sddannelladn monien eri saaddsten
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kautta, on varmaankin syyta arvioida sellaisenaan eli siis laajempana kokonaisuutena. Nakokulman
on syyta olla joustava ja ottaa huomioon tarkoituksenmukainen kokonaisuus kussakin tapauksessa.
Ymparistonsuojelun alalla useat sdadokset perustuvat EU-oikeudelliseen sadntelyyn tai
kansainvalisiin velvoitteisiin. Esimerkiksi EU tekee omaa saadosten jalkiarviointiaan. Kansallisessa
jalkiarviointijarjestelmassa tulisi ottaa kantaa siihen, miten huomioidaan mahdolliset jo muissa
instituutioissa tehdyt tai tehtavat jalkiarvioinnit. ]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Pitdisi suunnitella systemaattisesti osana lainsadadannon valmisteluprosessia, milla tavalla
toimeenpanoa tuetaan ja seurataan. Tama ohjaisi laadukkaaseen lainvalmisteluun seka arvioimaan
etupainotteisesti lainsdaadannon toimeenpanotoimia. Hallituksen esityksissa tulisi systemaattisesti
ottaa kantaa siihen, toteutetaanko, kyseisesta lainsaadantohankkeesta jalkiarviointia ja milla
perusteella ratkaisuun paadyttiin. Lisaksi hallituksen esityksessa tulisi tuoda esiin ne suunnitellut
metodit, joilla lainsadadanndn vaikutuksia ja toimeenpanoa seurataan.

Taustamuistiossa 27.3.2019 s. 3 todetaan, “Epatarkoituksenmukainen toimeenpano tai puutteelliset
toimeenpanon tukitoimet (kuten ohjeistus, neuvonta, resursointi tai tietojarjestelmien
soveltumattomuus) voivat olla my0s syyna siihen, etta laista aiheutuu odotettua enemman
kustannuksia tai erityyppisia haittoja kohderyhmille. Toimeenpanon arviointi onkin erityisen tarkeaa
pohdittaessa, kuinka ongelmiin on tarkoituksenmukaista reagoida: sdantelya vai toimeenpanoa
kehittamalla olkoonkin, etta keskeiset toimeenpanoon vaikuttavat seikat tulisi olla tiedossa jo lakeja
valmisteltaessa, jotta ne on mahdollista ottaa huomioon”

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Samalla tavoin kuin lain sdataminenkin, eli tavallaan jatkumona lain saatamiselle.
Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Jalkiarviointien toteutuksessa tulisi ottaa huomioon se, millaisesta sadntelysta on kyse ja millaisin
menetelmin arviointi on parhaiten toteutettavissa. Arvioinnissa tulee tarvittaessa hyédyntaa erilaisia
menetelmia ja sen tulee olla riittavan kattavaa. Jalkiarviointia tulisi toteuttaa monipuolisesti:
tilastojen seuranta, kyselyjen/selvitysten tekeminen ja tieteellinen analysointi. Osassa arvioitavia
lakeja voi olla mielekdsta seurata toimeenpanon toimivuutta jo alusta alkaen
sovitusti/lainsdadantdvaiheen suunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmallisuus on tarkedaa myos
toimeenpanotahojen osalta, jotta pystytdan varautumaan koordinoidusti mm. tietojen keruuseen
liittyviin kyselyihin vastaamiseen. Kattavampi jalkiarviointi voisi olla jarkevaa toteuttaa muutama
vuosi toimeenpanon jalkeen. Arvioinnissa on tarkeaa kuulla lainsdannon toimeenpanijoita ja sen
kohderyhmia.

Isojen ja merkittavia muutoksia yhteiskunnassa edellyttavien hankkeiden arviointi voidaan usein
toteuttaa vasta muutaman vuoden jalkeen, mutta pienempien muutosten kohdalla arviointi voi olla
tarkoituksenmukaista toteuttaa jo nopeammin. Seurannan aloittaminen heti lain voimaantultua voi
my0s olla tarkoituksenmukaista.
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Olennaista on ainakin uutta lakia soveltavan tahon kuuleminen. Uuden lainsddadanndn puutteet
tulevat lopulta esille vasta, kun lakia aletaan soveltaa ja siksi palautetta puutteista ja virheista tulee
aktiivisesti kerata. Osana tata voivat toimia myos lainsadadanndn toimeenpanon koulutuskierrokset,
joita ministeriot jarjestavat, ja niissa saatava palaute ja suoranainen aktiivinen tiedustelu. Lisaksi
palautetta tulisi kerata hieman myéhemmin, kun lakia on sovellettu pidempi aika. Havaitut virheet ja
puutteet pitda lainsdatajan toimesta analysoida ja ryhtya viipymatta lainsdadadannon
korjaustoimiinkin silta osin kuin tarvetta on.

Jalkiarvioinnin tulee kasittaa laajasti vaikutukset eri sektoreihin mukaan lukien ymparistovaikutukset
ja vaikutukset viranomaisiin, eikd esimerkiksi ainoastaan taloudellisiin vaikutukset.
Ymparistdvaikutusten osalta on kuitenkin todettava, etta vaikutusten jalkiarviointi seka syy- ja
seuraussuhteiden erottaminen voi olla haastavaa. Ymparistovaikutusten jalkiarviointi saattaa lisaksi
vaatia usean vuoden seurantajakson, mika tulee huomioida harkittaessa jalkiarvioinnin ajoittamista
ja laatimista. Nain ollen jalkiarviointijarjestelman tulisi olla riittdvan joustava myos siten, ettad se
pystyy ottamaan huomioon erilaisten vaikutusten erityispiirteet. Ymparistovaikutusten jalkiarviointi
vaatii lisaksi erityista asiantuntemusta, mika on huomioitava jalkiarviointia suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Jalkiarvioinnin koordinointi on perusteltua ohjata valmistelusta vastanneelle
ministeriolle, jolla on paras taustatieto arvioitavasta saadoksesta/hankkeesta.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Kuten lainsdadannon arviointineuvoston aloitteeseen laaditussa taustamuistiossa (27.3.2019)
todetaan, arvioinneista vastaavien tahojen tulee varmistua siita, etta jalkiarviointien tekemiseen ja
tilaamiseen on riittavaa tutkimuksellista osaamista. Tutkimusmenetelmien tulee olla asianmukaiset
ja my0s niihin liittyvat epavarmuustekijat on tuotava esiin. Lisdaksi jonkun tahon taytyy keskitetysti
vastata jalkiarviointien valvonnasta ja jalkiarvioinnit tulee julkaista.

Laatua varmistetaan mm. sill3, etta arvioinnin tekemiseen tarvittava osaaminen varmistettu,
asianmukaiset tutkimusmenetelmat ja arviointiasetelmat eli keskeiset kysymyksenasettelut,
kaytetyt aineistot, analyysimenetelmat seka niiden kaytto ja epavarmuustekijoiden raportointi
ennalta maaritelty, tilaajaosaaminen varmistettu, jos arviointi tilataan ja nimetty taho, joka valvoo
sitd, ettd lainsdaadannon jalkiarviointi laaditaan ja etta jalkiarviointi suoritetaan asianmukaisesti
toteuttajasta riippumatta.

Monipuolisella jalkiarvioinnilla kuullaan seka kenttaa etta tutkijoita. Koska kyse ei valttamatta ole
pelkastdan virheiden etsimisestd, vaan myos laajempien yhteiskunnallisten vaikutusten
jalkiarvioinnista, yliopistot ja/tai tutkimuslaitokset (oikein resursoituina) voivat tehda laadukkaimmat
arviot.

Miten voitaisiin lisata yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsaadannon jalkiarvioinnissa?
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3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Jalkiarviointien koordinointi valtioneuvostossa olisi loogista ja todennakdisesti helpoiten
toteutettavissa. Keskeista on, etta koordinaatiotieto on yhdessa paikassa ja jalkiarviointeja laaditaan
yhdenmukaisin periaattein ja tasaisesti eri ministeridissa. On tarkeaa, etta yksi taho vastaisi
koordinoinnista ja ohjeistuksesta, jotta arviointia toteutetaan jarjestelmallisesti ja yhteisia
periaatteita soveltaen.]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

muu menettely, mika? [Ministerididen on tarkoituksenmukaista vastata valmistelemaansa
lainsdadantoon liittyvista arvioinneista. Koordinointi todennakadisesti joka tapauksessa edellyttaa
ministerididen valistad yhteistyota. Lahtokohtaisesti olisi kuitenkin hyva, ettd yksi taho vastaisi
koordinoinnista. Kyse voi olla esimerkiksi jo olemassa olevasta toimielimesta tai uudesta
perustettavasta ryhmasta. Vastuu arvioinnin varsinaisesta kdytannon suunnittelusta ja toteutuksesta
tulisi pitaa ministerioill, joilla on arvioitavista laeista valmisteluvastuu. ]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Yhtendisten periaatteiden varmistaminen jalkiarvioitavien hankkeiden valinnassa ja jalkiarviointien
toteutuksessa annettavalla ohjauksella. Lisaksi jalkiarviointeja koskevien raporttien julkaiseminen ja
niista tiedottaminen voisi kuulua koordinoivalle taholle. Yhtendinen ohjaistus ja jalkiarviointien
tulosten julkaiseminen.

4. Jalkiarviointien hyodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Kun jalkiarviointi olisi osana lainsdadannon kehittdmisen prosessia, silloin sen hyédyntaminen liittyisi
keskeiseksi osaksi systemaattista prosessia. Systemaattisuus toisi myos sen paremmin lain soveltajan
tietoisuuteen. Jo jalkiarvioinnin kohdetta ja sen menetelmia valittaessa tulee ottaa huomioon
mahdollisuudet sen hyodyntamiseen. Paitsi jalkiarvioiden tekemistd, myos niiden hyddyntamisen
periaatteita tulisi ohjata yhtendisesti. Raportointi koordinoivalle taholle vuosittain lakien
seurannasta ja siind ilmenevista kehittamistarpeista. Arvioinnista on tiedotettava ja kuultava
arvioitavaa lainsdaadant6a toimeenpanevaa viranomaista riippumatta siita, mika taho arvioinnin
lopulta toteuttaa.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

Jalkiarviointia tulee tehda systemaattisesti ja julkaista tulokset avoimesti. Kaikki prosessin vaiheet,
suunnittelu, toteutus, tulokset ja analyysin tulisi olla julkista.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Tulisi noudattaa avoimesti lapindkyvyyden periaatetta ja arviointi tulisi julkaista. Jalkiarvioinnit
tulee olla |6ydettavissa kootusti yhdeltd internetsivulta. Sivusto voi olla uusi tai jo olemassa oleva.
Lisdksi tulisi ottaa huomioon, ettei kaikilla ole mahdollista kdyttaa internettia, joten tietoa olisi hyva
valittda myos muuta kautta.]
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Mita tallaisen sivuston tulisi sisdltaa?
tehdyt jalkiarvioinnit
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittamisessa tulisi huomioida?

Sivustolta tulisi 16ytya vahintaan valmiit jalkiarvioinnit seka lainsdadantohankkeiden
vaikutusarvioinnit, mutta olisi syyta harkita myos suunniteltujen tai kdynnissa olevien
jalkiarviointihankkeiden esiin tuomista. Internet-sivuston liséksi tarvitaan koordinoitu
palautekanava, jonka avulla palautteet lainsdddanndsta kerdtdan ja niita voitaisiin hyodyntaa
lainsdadannon uudistamisessa ja korjaamisessa.

Jalkiarviointiin liittyva keskustelu jattanyt epaselvaksi, kuinka hyvin jalkiarviointia on hyddynnetty
lainsdadannon kehittamisessa. Taman tulisikin olla nykyistda avoimempaa ja jalkiarvioinnin tulosten
perusteella tulisi olla valmiutta myos tarvittaessa korjata ja laajemminkin uusia lainsaadantoa, mikali
arvioinnissa nousisi siihen tarpeita
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