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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

ei [Ei ole mielekdsta seurata kaikkien lainsadadantdhankkeiden vaikutuksia. Esim. jonkun
lainsdaddantdhankkeen vaikutuksia voidaan paremmin tutkia osana laajempia
lainsaadantokokonaisuuksia. Jalkiarviointi on tarkeaa esim. silloin, kun lainsdadantohankkeen
ennakkoarviointitieto on jaanyt vajavaiseksi, puutteelliseksi tai ristiriitaiseksi (esim. tietoaukot ja
tiedon vahyys valmisteltavassa asiassa). Ennakkoarviointi antaa viitetta myos jalkiarvioinnin ja sen
laajuuden tarpeellisuudesta. Keskeistd on huolehtia siitd, etta tosiasiallisesti toteutetaan
jalkiarvioinnin osalta eduskunnan lausumat (esim. eduskunnan vastaus (EV 195/2014 vp) liittyen
sosiaalihuoltolain uudistukseen).]

Jos jdlkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantohankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Ennakkoarviointi ja jalkiarviointi seka laajemmissa lainsdaadantéhankkeissa prosessiarviointi
muodostavat kokonaisuuden, jossa tieto kumuloituu ja hyédyttaa vaikutusten arvioinnin eri
vaiheissa. Mikali ennakkoarvioinnissa todetaan esitykselld olevan kielteisia vaikutuksia, naihin tulisi
jalkiarvioinnissa kiinnittaa erityista huomiota. Jalkiarvioinnin tulokset tulisi myds ottaa huomioon ja
tehda niiden perusteella tarvittavia korjauksia.

Erityisesti lainsdaadantohankkeet, joilla heikennetdan esim. palveluita/etuuksia, vaativat
selkeammin/herkemmin seurantaa ja jalkiarviointia kuin hankkeet, joilla niitd parannetaan.
Sellaisissa lainsaadantohankkeissa, joilla on vaikutuksia erityisesti haavoittuvassa asemassa ja
syrjinndanvaarassa oleviin lapsiin ja nuoriin, jalkiarviointi on tarkeda. Kaiken kaikkiaan
lainsdadantohankkeiden ennakkoarvioinnissa tarkastellaan usein vaikutuksia yleisella tasolla ja
"keskiverto” nakokulmasta. Tasta syysta on tarkeaa, etta jalkiarvioinnissa tunnistetaan vaikutukset
erilaisiin lapsiryhmiin seka otetaan huomion myos eri vihemmistoihin kuuluvat lapsiryhmat.

Lainsaadantohankkeen yhteiskunnallinen merkittavyys on yksi kriteeri mutta se ei voi olla
yksinomainen kriteeri, silla sen yhteiskunnallisesti merkittavyyden maarittely ei ole yksiselitteista.
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Maarittelyssa saattaa painottua liiaksi tekijoita, jotka jattaisivat vihemmalle esim. lapsiin ja nuoriin
ja lapsiperheisiin liittyvien lainsaadantdéhankkeiden jalkiarvioinnin. Jos lainsaadantohanke kohdistuu
rajattuun ryhmaan ihmisia, riskind on, etta sitd ei nahda yhteiskunnallisesti yhtd merkittavana kuin
laajasti vaestoon kohdistuvat hankkeet.

Tulisiko lainsdadannon jalkiarviointia tehda saadoéksittain vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

muulla tavoin, miten? [Tarvitaan molempia ldhestymistapoja. Tassa arvioinnissa tulee huomioida
erityisesti kumuloituvat vaikutukset. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (esim. PeVL 11/2015
vp ja PeVL 12/2015 vp) todennut, etta lapsiperheiden asemaan vaikuttavat uudistukset eivat saa
johtaa tilanteeseen, jossa eri lakiuudistusten yhteisvaikutukset muodostuvat perheille
kohtuuttomiksi. Perustuslakivaliokunta myos edellytti em. lausunnoissaan, etta hallitus seuraa
tarkoin lainsaadannon toimeenpanoa, jotta lasten ja lapsiperheiden perusoikeudet eivat
kdaytannossa vaarannu. Se, millaisia vaikutuksia yksittaisilla lainsaadantohankkeilla on lasten,
nuorten ja lapsiperheiden arkeen ja hyvinvointiin, selkeytyy selvittamalla kumuloituvia vaikutuksia.]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Kylla. Vaikutusten arvioinnit muodostavat toisiaan tukevan ja vahvistavan kokonaisuuden (ks. kohta
1.2). Esim. ennakkoarviointiin perustuen tulisi nostaa esille keskeisia haasteita toimeenpanossa, joita
tulee seurata ja selvittaa jalkiarvioinnilla. Jalkiarvioinnin suunnittelu myos lisaa
lainsddadantohankkeiden luotettavuutta ja etukateissuunnittelulla varmistetaan sita, etta
jalkiarvioinnit myos toteutuvat.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus

Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Tama riippuu lainsdaadantdhankkeesta. Tietyissa selkedsti yhteen ministerioon kohdistuvissa
lainsdadantdhankkeissa toteutus ja resursointivastuu olisi hyva olla ministeri6lla. Osassa laajoja
lainsdadantdhankkeita, joita selkeasti toteutetaan yli hallinnonrajojen, vastuu voisi olla useammalla
ministeriolla. Tarkeaa on kuitenkin huolehtia siita, etta kokonaisvastuu on selkedasti asetettu jollekin
ministeriolle (joissain hankkeissa selkedsti valtioneuvoston kansliaan).

Lapsivaikutusten arviointien kehittamisen ja seurannan osalta OM:n ohella my6s Valtioneuvoston
kanslia on keskeinen toimija lapsistrategiaan liittyen.

Keskeista on, etta jalkiarvioinnille ja sen kehittamiselle suunnataan riittavasti resursseja.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Riittavassa laajuudessa seurattavaan asiaan nahden. Arviointi tulisi tehda suhteessa lakihankkeen
laajuuteen ja vaativuuteen. Suuret ja moniulotteiset sdddoshankkeet vaativat laaja-alaisempaa
arviointia. Arviointi tulisi suorittaa osin (pdaosin) virkatyona (kokonaisvastuu ja hallinta
ministeriossd), mutta myos tilaustyona esim. selvityksina ja tutkimuksina. Lainsaadannon
arviointineuvosto, THL, OPH sekéa Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti ja Karvi seka
yliopistojen muut lainsdadantotutkimusta tekevat tahot sekd samoin myos muut sidosryhmat kuten
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jarjestot ovat tarkeita yhteistydkumppaneita myos lapsivaikutusten arvioinnin kehittamisessa,
toteuttamisessa ja seurannassa.

Lapsivaikutusten osalta tarkedaa on myos lasten ja nuorten kuuleminen jalkiarvioinnissa. Lasten ja
nuorten kuulemisessa tulisi tehda tarpeen mukaan yhteisty6ta esimerkiksi padivakotien, koulujen ja
nuorisotoimen kanssa seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden kanssa. Yhteistyota
tulisi tehda myos lasten ja nuorten vaikuttajaryhmien, kuten lasten parlamenttien ja
nuorisovaltuustojen kanssa seka kansalaisjarjestdjen kanssa.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Keskeista on turvata arvioinnille riittavat resurssit. Tarkeda on myos tehda yhteisty6ta luotettavien
arviointitahojen kanssa. Laatua varmistaa myos hyva etukateissuunnittelu. Vaikutusarvioinnin
tulosten avoin esittaminen lisdavat valmistelun ja paatoksenteon avoimuutta ja siten myos
luottamusta paatoksentekoon. Olennaista on myos jalkiarviointiin liittyva koulutus, ohjeistus seka
yhteisty6 ja koordinaatio arviointiin liittyvien eri toimijoiden valilla. Jalkiarvioinnin toteutumiseksi ja
laadun varmistamiseksi hallituksen esitykseen tulisi kirjata suunnitelma ja aikataulu seuranta-
arvioinnille.

Miten voitaisiin lisdtd yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsaadannon jalkiarvioinnissa?

Tulisi luoda pysyvat, systemaattiset rakenteet yhteistyolle. Tulisi myds luoda rakenteet
jalkiarviointeihin tarvittavan tiedon seurantaan ja koostamiseen.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Lapsivaikutusten jalkiarviointien koordinoinnissa ja kehittamisessa keskeinen toimija on
oikeusministerion lisaksi lapsistrategiatiimi. Lapsivaikutusten arvioinnin osalta olisi tarkeaa, etta
lapsistrategialle luodaan pysyva yksikko valtioneuvoston kanslian yhteyteen. Lasten, nuorten ja
lapsiperheiden asiat liittyvat usean eri ministerion toimintaan. Tasta syysta koordinointi keskitetysti
on valttamatonta.]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

muu menettely, mika? [Pysyvat rakenteet lapsivaikutusten arvioinnille valtionhallintoon.
Ministerididen koordinoima yhteistyoryhma (ks. yhteistyosta kohta 3.1). Pysyvat rakenteet
lapsistrategialle valtioneuvoston kanslian yhteyteen.]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Lapsivaikutusten osalta on keskeistd huolehtia vaikutusten arvioinnista koko prosessina (ennakko-,
prosessi- ja jalkiarviointi). Selkea vastuiden jako ja aikataulutus arviointien osalta. Alussa tulisi
valmistella yhteisen tyon tekemisen malli (yhteistydryhma), rakenteet vaikutusten arviointiin, mika
tukee seka pysyvyytta ettd arviointien laadukkuutta. Oikeusministerion rooli on tdssa keskeinen ja
merkittava.

Eri vaikutusten arviointi tulee ndhda kokonaisuutena eika useina toistaan irrallisina osina. Jos
vaikutusten arvioinnit jaavat toisistaan irrallisiksi, vaikutusten yhteyksia toisiinsa ei riittavalla tavalla
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hahmoteta. Tarvitaan hyvaa kokonaisndkemysta vaikutusten arvioinneista ja my0os varmistusta siita,
ettd valmisteltavan asian kannalta keskeiset vaikutukset tuodaan esille relevantisti ja
oikeasuhtaisesti. Taman varmistaminen on keskeinen osa koordinaatiotyota.

4. Jalkiarviointien hydédyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Vaikutusten arvioinnin tulee olla keskeinen osa ministerididen perustoimintaa. Keskeista on, ettd
jalkiarvioinneista saatava tieto julkistetaan ja se on selkedsti esilla ja helposti saavutettavissa.
Jalkiarvioinnissa saadut tulokset hyodynnetédan tehokkaasti.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

Em. arviointien julkaiseminen, arviointitiedon hyva ja helppo saatavuus. Tehokas tiedottaminen
jalkiarvioinneista. Hyva yhteisty0 jalkiarviointeihin osallistuvien tahojen valilla. Selkeat ja tunnetut
rakenteet arviointiprosesseihin.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Sivusto on tarked avoimuuden lisddamiseksi ja seurannan sddannénmukaistamiseksi. ]
Mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa?

muuta, mita?
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittdmisessa tulisi huomioida?

Edelliseen kysymykseen (mita tallaisen sivuston tulisi sisaltaa) liittyen: Sivuston tulisi sisaltaa kaikki
mainitut vaihtoehdot ja lisdksi suunnitelma jalkiarvioinnin toteutuksesta ja aikataulutuksesta.
Keskeiset arviointiin osallistuvat tahot.

Jotta vaikutusten arviointi vakiintuu sddnnonmukaiseksi osaksi lainvalmistelua, tarvitaan sita tukevaa
ja edistavaa toimintakulttuuria ja poliittista tahtotilaa. Ministerididen sisdisen yhteistyon
vahvistamisen lisdksi tarvitaan ministerididen valista yhteistyota vaikutusten arvioinnin
edistamisessa.

Jalkiarvioinneissa tulisi toteutua monipuolisuus. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi jaa
kdytannossa usein vahemmalle.

Jalkiarviointi tulee ndhda osana koko vaikutusten arviointiprosessia. Siihen kuuluvat myds ennakko-
ja prosessiarviointi. Ndma muodostavat kokonaisuuden.

Keskusliitto on antanut lausuntonsa lapsivaikutusten arvioinnin ndakékulmasta. Esitetyt huomiot
pohjaavat osaltaan julkaisuun ”Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille”
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163343

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Pollari Kirsi
Lastensuojelun Keskusliitto

Lausuntopalvelu.fi 5/5



