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Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittaminen valtioneuvostossa

1. Jalkiarvioitavat lainsaadantéhankkeet
Tulisiko kaikista lainsdadantohankkeista tehda jalkiarviointi? Perustele.

ei [Jalkiarviointi tulee toteuttaa tarpeenmukaisesti. Kaikissa pienemmissa lakihankkeissa ei
valttamatta ole tarvetta jdlkiarvioinnin tekemiseen. Suuremmissa tai toimeenpanon kannalta
vahankaan haasteellisissa lakihankkeissa jalkiarviointi tulee toteuttaa. Jalkiarvioinnin tarvetta ja
toteutusta tulisi arvioida jo lain valmisteluvaiheessa. ]

Jos jdlkiarviointi toteutettaisiin vain osasta lainsaadantdhankkeita, millaisin kriteerein jalkiarvioitavat
lainsaddantohankkeet tulisi valita?

Vahankin suuremmista lakihankkeista, kuten lain kokonaisuudistus ja osittaisuudistus, jalkiarviointi
on tarpeen toteuttaa. Jos kysymyksessa on pieni ja vaikutuksiltaan jo etukateen ennakoitavissa oleva
lakiuudistus, erillinen jalkiarviointi ei ole valttamatonta. Sellaisissa uudistuksissa, jossa jollain tavoin
heikennetaan ihmisten oikeuksien toteutumista, kuten esimerkiksi leikataan jotakin etuutta tai
palvelun saatavuutta tai laatua, jalkiarviointi on tarpeen toteuttaa, vaikka muutos olisi lakiteknisesti
pieni (esim. etuuden euromaaran leikkaus). Jalkiarviointien, kuten myos ennakko- ja
prosessiarviointien, periaatteista tulisi olla valtioneuvostotason linjaukset ja ohjeistukset.

Tulisiko lainsddadannon jalkiarviointia tehda saadoksittdin vai laajempina kokonaisuuksia? Perustele.

muulla tavoin, miten? [Jalkiarviointia tulee toteuttaa seka saadoksittdin etta laajempina
kokonaisuuksina. Ne eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia vaan toisiaan tdydentavia arviointitapoja.
Laajoissa uudistuksissa tarvitaan molempia. Esimerkiksi sote-uudistusta koskevasta lainsdaadannosta
tulee tehda seka laaja kokonaisjalkiarviointi ettd arviointia tulee tehda ositettuina kokonaisuuksia,
kuten oppilas- ja opiskelijahuoltolainsaadannon muutosten jalkiarviointi. ]

Pitdisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo lain laadintavaiheessa? Miten?

Kylla. Lain toimeenpanon seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi on tarkeaa, etta jalkiarvioinnin
tekemista mietitdaan jo lainvalmisteluvaiheessa. Jos madollista, jalkiarvioinnin toteuttaminen tulee
kirjata jo hallituksen esitykseen. On tarkeaa, etta ennakko- ja jalkiarviointi muodostavat toisiaan
taydentavan kokonaisuuden. Ennakkoarvioinnissa kertynytta tietoa voidaan hyodyntaa
jalkiarvioinnissa. Jalkiarvioinnissa kertynytta tietoa voidaan hyddyntaa seuraavissa
ennakkoarvioinneissa. Keratty arviointitieto kumuloituu. Jalkiarvioinnilla voidaan todentaa
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ennakkoarviointiin perustuneiden ratkaisujen vaikutusten oikeansuuntaisuus ja riittavyys.
Jalkiarviointi mahdollistaa my0ds tarvittavien korjausten tekemisen lainsdadantoon ja sen
toimeenpanoon.

Ylipaataan lainsaddannon valmistelussa pitaisi enemman kiinnittaa huomiota
toimeenpanonadkdkulmaan. Yleisesti ottaen lainsaadanndn ongelmat johtuvat enemman
toimeenpanon ongelmista ja puutteista kuin itse lain sdanndsten ongelmista. Jalkiarviointi tuo esille
seka lain saannosten ettad toimeenpanon ongelmakohdat.

2. Jalkiarviointien resursointi ja toteutus
Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja resursoida?

Jalkiarvioinnin tulee rahoittaa osana ministerididen rahoitusta ja resurssointia. Valtion talousarviossa
tulee olla riittavat ministerididen toimintamaararahat, jotta myos jalkiarvioinnin voidaan toteuttaa
asianmukaisesti. Kehittdmishankkeiden yhteydessa voidaan myds osoittaa rahoitusta arviointien
tekemisiin laajoissa kokonaisuuksissa. Esimerkiksi kehitettdessa esi- ja perusopetusta
kokonaisuutena, voidaan toteuttaa niitd koskevan lainsdadannon toimivuuden kokonaisarviointi.

Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Jalkiarvioinnin kuuluvat paasaantoisesti ministerididen virkatyéhon. Suuremmissa
arviointihankkeissa kannattaa hyddyntaa ministerididen ulkopuolisia arviointitahoja, kuten
Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta, eri tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Keskeiset laatutekijat ovat riittavat arviointiresurssit. Tama koskee niin arviointia tekevien riittavaa
maaraa ja osaamista, toimintamaararahoja (esimerkiksi kyselyiden tekemiseen) ja aikaa arvioinnille.
My0s arviointia tukevat koulutukset, ohjeistukset, mahdollisuus kollegoiden konsultointiin ja
mahdollisuus saada tukea kollegoilta tarvittaessa myds ministeriorajat ylittden ovat tarkeita
tekijoita.

Miten voitaisiin lisdta yhteistyota tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa lainsadadannon jalkiarvioinnissa?

Luomalla pysyvat rakenteet yhteistyolle. Kannattaa perustaa esimerkiksi ministeridittain
lainsddadannon ennakko- ja jalkiarvioinnintydoryhma, jossa edustettuina sekd ministerion
virkahenkilot etta tutkimuslaitosten ja tutkijoiden edustus.

3. Jalkiarviointien koordinointi
Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida valtioneuvostossa? Perustele.

kylla [Koordinaatio varmistaa arviointien laatua ja etta niitd ylipaataan tehdaan riittavassa maarin ja
riittavalla laajuudella. ]

Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa? Perustele.

ministerididen valisena yhteistyona [Oikeusministeridlle kuuluisi luontevasti arviointien yleinen
kehittdminen ja koordinointi. Lapsiin liittyvan lainsdadannon osalta Kansallinen lapsistrategia -
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tiimi/yksikko olisi luonteva yhteistyokumppani koordinaatiossa ja arviointien kehittamisessa niin
oikeusministeriolle kuin sektoriministeridille. Koordinaatiolla olisi hyva olla tyéryhma, jossa ovat
edustettuina kaikki ministeriot. Myos tutkimuslaitosten ja tutkijoiden edustus olisi hyva olla mukana.
Koordinaatiossa tulee huomioida kaikki arviointivaiheet: ennakkoarviointi, prosessiarviointi (laajat
hankkeet), jalkiarviointi ja laajat lainsdadannon toimivuuden arviointikokonaisuudet. ]

Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi sisdllyttaa?

Lainsaadannon vaikutusten arviointi tulee ndahda kokonaisuutena ja siihen tulee sisallyttaa
ennakkoarviointi, prosessiarviointi (laajat hankkeet), jalkiarviointi ja laajat lainsdadannon
toimivuuden arviointikokonaisuudet. Ei ole jarkevaa siiloa eri arviointivaiheita erillisiin putkiin.
Lainsaadannon arviointi muodostaa kokonaisuuden, jossa eri vaiheissa toteutetut arvioinnin liittyvat
ja taydentavat toisiinsa. Tieto kumuloituu eri arviointien myota. Tavoitteena tulee olla, etta arviointi
on systemaattinen osa niin lainvalmistelua kuin sen toimeenpanoa.

4. Jalkiarviointien hyodyntaminen ja avoimuus
Miten varmistetaan jalkiarviointien hyédyntaminen?

Jalkiarvioinnit tulee kerata seka ministeriotason ettd valtioneuvostotason tietopankkiin, josta
ministerididen virkahenkildiden on ne helppo 16ytaa. Arvioinnit tulee myos julkistaa asianomaisen
ministerion verkkosivuilla. Niistd tulee my0s tiedottaa aktiivisesti: ministerion tiedote ja kontaktointi
relevantteihin sidosryhmiin.

Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja lapindkyvyys?

Arvioinnit tulee julkistaa asianomaisen ministerion verkkosivuilla. Niista tulee myos tiedottaa
aktiivisesti: ministerion tiedote ja kontaktointi relevantteihin sidosryhmiin.

Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa informoidaan jalkiarvioinneista? Perustele.

kylla [Tarvitaan sellaisen intenet-sivusto, jolle on keratty tiedot sekd ennakko- ettd jalkiarvioinneista.
Eri vaiheissa tehdyt arvioinnit tdydentavat toisiaan. |

Mita tillaisen sivuston tulisi sisaltaa?
muuta, mita?
Onko joitain muuta mita jalkiarviointien kehittdmisessa tulisi huomioida?

Sivuston tulisi sisdltaa linkit tehtyihin arviointeihin ja mahdollisesti lyhyet tiivistelmat arvioinneista.

Eri vaiheissa tehdyt arvioinnit taydentadvat toisiaan ja arviointeja tulisi kehittaa kokonaisuudessaan.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanon yhteydessa on toteutettu Lapsivaikutusten arvioinnin
kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5. Kasikirjaa voidaan hyodyntaa
myo0s lainsaadannon jalkiarvioinnin kehittamisessa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163343
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