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VALTIONEUVOSTON ASETUS TYOTTOMYYSETUUTTA MAARATTAESSA HUOMI-
OON OTETTAVASTA TULOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 8 §:N
MUUTTAMISESTA

1 Padaasiallinen sisalto

2 Tausta

Ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuutta méérattdessa huomioon otettavasta tu-
losta annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 8 §:a4 siten, etté tekijanoikeus-
korvaus ei olisi sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa.

ja asetuksenantovaltuudet
2.1 Tausta

Eduskunnan kirjelméssé (EK 11/2021 vp) vuoden 2021 ensimmaéiseksi lisétalousar-
vioksi eduskunta hyvaksyi samalla seuraavan lausuman 2 (Momentti 29.80.01):
”Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla parannetaan tekijan-
oikeuskorvaukseen oikeutettujen tyottdmien tekijoiden ja taiteilijoiden asemaa tyot-
tdmyysetuuden sovittelussa ja oikeutta tyottomyyskorvaukseen”.

Valtiovarainvaliokunta toteaa mietinnéssaan (VaVM 2/2021 vp — HE 17/2021 vp),
etta kayttokorvaukset tulevat tekijélle kaytdnndssé takautuvasti ja pitkan ajan kulut-
tua, ja niité voi siten tulla myds tydttoméksi jaaneelle tekijélle, jolla ei ole muita tu-
loja. Talloin kayttokorvaukset saattavat pahimmillaan leikata tyottémyyskorvauksen
kokonaan, totesi valiokunta. VValiokunnan mietinnéssa todetaan, ettd menettely on
koettu epdoikeudenmukaiseksi erityisesti nyt, kun monien taiteilijoiden ja tekijoiden
toimeentulo on vaikeutunut koronaepidemian vuoksi. Valiokunnan mielesta tassa ti-
lanteessa on perusteltua kiirehtié sovitellun paivéarahan kehittamista koskevia toimia
ja parantaa tyottomaksi jaaneen tekijan ja taiteilijan oikeutta tyottdmyysturvaan.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitus paatti 11.2.2022 valtiontaloutta vahintd&n 110
miljoonalla eurolla vahvistavista tydllisyystoimista. Osana paatdskokonaisuutta halli-
tus péatti tekijanoikeuskorvauksien sovittelusta luopumisesta ty6ttomyysturvassa.

2.2 Asetuksenantovaltuudet

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luku sisaltad sdannokset sovitellusta ja véhenne-
tysté tyottomyysetuudesta. Tyottomyysturvalain 4 luvun 4 §:ssd on sddnnokset sovit-
telussa huomioon otettavasta tulosta. Sddnnoksen mukaan sovittelussa tulona otetaan
huomioon palkka tai muu ansiotulona pidettava vastike, joka on saatu korvauksena
ty6stad. Mainitun pykalan 3 momentin mukaan ty6ttdmyysetuuden sovittelussa huo-
mioon otettavasta tulosta saddetédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyottomyysetuutta maérattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 2 luku sisaltad saannokset sovittelussa huomioon otettavasta tyon pe-
rusteella saadusta ansiotulosta. Asetuksen 8 §:n kohdissa 1-17 s&adetadn sovittelussa



huomioon otettavasta tyon perusteella saadusta ansiotulosta. Asetuksen 9 8:n koh-
dissa 1-21 sdadetdan muista tuloista, jotka eivat ole sovittelussa huomioon otettavaa
tyon perusteella saatua ansiotuloa. Mainituissa pykalissa ei ole sdédetty tyhjentavésti
niistad tulolajeista, joiden saaminen tulee huomioida, kun ratkaistaan henkilon oi-
keutta soviteltuun tyottdmyysetuuteen. Sellainenkin tuloerd, jota ei ole mainittu ase-
tuksen 8 ja 9 pykalissd, otetaan sovittelussa huomioon, jos se on luonteeltaan sellai-
nen, ettd se olisi huomioitava, ja vastaavasti sovittelun ulkopuolelle jadvat sellaiset
tulot, joita ei ole maksettu korvauksena tehdysta tydsta.

Tyo6ttomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 8 8:n kohdan 9 mukaan sovittelussa huomioon otettavaa tyon perus-
teella saatua ansiotuloa on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kuten rojalti,
kayttokorvaus, tekijanoikeuskorvaus ja korvaus tyésuhdekeksinnosté.

3 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkaty®na sosiaali- ja terveysministerigssa.
4 Nykytila

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata ty6ttoman tyénhakijan talou-
delliset mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa edellytyksidan péasta tai palata tyo-
markkinoille korvaamalla ty6ttomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

4.1 Ansiopaivérahan perusteena oleva palkka

Tyottomyysturvalain mukaan palkansaajan ansiopaivédrahan perusteena oleva palkka
lasketaan henkilon vakiintuneen palkan perusteella tyottomyytta edeltdneelté ajanjak-
solta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tyossaoloehdon vakuutuksenalaisella
ty6lla. Vakuutuksenalaisella tyolla tarkoitetaan ty6td, josta on maksettu sosiaaliturva-
maksut, kuten tyottomyysvakuutusmaksut.

Paivarahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotu-
lona pidettava vastike, joka on maksettu korvauksena tyostd. Valtioneuvoston asetuk-
sen 3 §8:n mukaan vakiintunutta palkkaa maaritettdessd huomioon ei oteta tyohon pe-
rustumatonta tuloa, padomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitaa vakiintuneena. Tuloase-
tuksen 3 8:n 16 kohdan mukaan tallaista tuloa, jota ei huomioida, on immateriaalioi-
keuteen perustuva korvaus, jota ei pideta vakiintuneena eika siitd makseta sosiaalitur-
vamaksuja.

4.2 Soviteltu tyéttomyysetuus

Palkka tai muu ansiotulona pidettava vastike, jota saadaan korvauksena tyosta, turvaa
osaltaan tyottomyysetuuden saajan toimeentuloa aikana, jolta etuutta maksetaan. An-
siotuloja saavalla henkil6l1a ei ole samoja tyottémyydesta aiheutuvia menetyksia
kuin kokonaan ty6ttomalla, mink& johdosta tyottomyysetuus maksetaan tallaisissa
tapauksissa soviteltuna. Tama tarkoittaa, etta tyoskentelyyn perustuvat palkansaa-
jana, yrittjana tai omassa ty0ssa ansaitut ansiotulona verotettavat tulot vahentavat
ty6ttdmyysetuuden maaréé. Sovittelussa huomioitavan tulon ei tarvitse olla tuloa,
joka huomioitaisiin my6s ansiopéivarahan perusteena olevana palkkana.



Soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus henkil6llg, joka saa tuloa osa-aikatyodsta,
lyhytkestoisesta kokoaikatyosta tai jolla on tuloa sivutoimiseksi katsottavasta yritys-
toiminnasta tai omasta tyosté Lisaksi oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen on hen-
kilolla, jonka péivittdista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai jonka tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpi-
teen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hanen ty6ehtoihinsa tai tydoloihinsa

Soviteltu tyottomyysetuus maaraytyy sovittelujakson tyotulon perusteella. Tyotto-
myysetuuden sovittelu on padosin maksuperusteista, mika tarkoittaa sitd, etta tyosta
ansaittu tulo sovitellaan yhteen tyottdmyysetuuden kanssa sind etuuden hakujaksona,
jonka aikana tyotulo maksetaan hakijalle. N&in ollen soviteltavaksi voi tulla myods
sellaisesta tydsuhteesta saatu tulo, joka on jo paattynyt, kun hakija hakee tyo6tto-
myysetuutta. Yritystoiminnasta tai omasta tyosta saatu tulo voidaan sovitella joko
silloin, kun toimintaa harjoitetaan, tai toiminnan harjoittamisen lakattua, jos toimin-
nasta kertyy tuloa jalkikateen. Tyypillisimmillaén tallaisia jalkikateen yritystoimin-
nasta tai omasta tyosté saatuja tuloja ovat erilaiset immateriaalioikeuksiin perustuvat
tulot kuten tekijanoikeuskorvaukset.

Tyottomyysetuuden mééradn vaikuttavat ansiotulot, jotka ylittdvat suojaosan. Suoja-
osan méaara on 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana ja 279 euroa neljan pe-
réakkaisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

4.3 Tekijanoikeuskorvaukset ja soviteltu tydttémyysetuus

Voimassa olevan tyottomyysetuutta madrattdessa huomioon otettavasta tulosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n kohdan 9 mukaan sovittelussa huomioon otetta-
vaa tyon perusteella saatua ansiotuloa on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus,
kuten rojalti, kdyttokorvaus, tekijanoikeuskorvaus ja korvaus tydsuhdekeksinngsta.

Tyd6suoritus, jonka perusteella on syntynyt se immateriaalioikeus, jonka perusteella
nykyisin sovittelussa huomioon otettava korvaus maksetaan, on voitu kokonaisuu-
dessaan tehdé ennen henkilon jadmista tyottomaksi tai vaihtoehtoisesti tydsuoritus on
voitu tehdd tyottomyyden aikana.

Tuloverolain (1535/1992) 52 §:ssd s&adetadn erdista aineettomiin oikeuksiin perustu-
vista korvauksista. Aineettomista oikeuksista saatava tulo on luonteeltaan ve-
ronalaista kayttokorvausta. Kayttokorvauksesta ei makseta sosiaalivakuutusmaksuja.

Tuloverolain 52 8:n mukaan verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijanoikeu-
desta tai muusta niihin verrattavasta oikeudesta on veronalaista pddomatuloa, jos oi-
keus on saatu perintona tai testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan. Aineetto-
masta oikeudesta saatava tulo on ansiotuloa, jos se perustuu verovelvollisen omaan
toimintaan tai jos han on saanut aineettoman oikeuden lahjana.

Tekijanoikeuslain (404/1961) mukaan sillg, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen
teoksen, on tekijanoikeus teokseen. Teos voi olla muun muassa kaunokirjallinen, se-
littavéa kirjallinen tai suullinen esitys, savellys- tai ndyttamoteos, elokuvateos, valo-
kuvateos tai muu kuvataiteen teos, rakennustaiteen, taidekésityon tai taideteollisuu-
den tuote. Tekijanoikeuden syntyminen ei edellyta rekisterdintid, ilmoitusta tai muuta



merkintad. Laissa on s&adetty tekijanoikeuden lahioikeus teoksen esittdjélle eli esitta-
valle taiteilijalle (esim. muusikko, nayttelija, tanssija).

Tekijanoikeudellisesti suojatun teoksen kéyttdmiseen tarvitaan tekijan lupa. Tekija
voi luovuttaa tekijanoikeuslaissa saédetyt taloudelliset oikeudet teokseensa tai myon-
ta& kayttolupia teoksen kayttdmiseen ja saada korvauksen oikeudenluovutuksesta tai
teoksen kayttamisesta.

Tyo6ttdmyyskassat saavat tiedon tekijanoikeuskorvauksista etuudenhakijan paivaraha-
hakemuksessa ilmoittamien tietojen perusteella tai etuuden hakujaksoa koskevista
tulorekisteritiedoista. Kansaneldkelaitos saa tiedon tekijanoikeuskorvauksista tulore-
Kisteristd. Tulorekisteriin ilmoitetaan myos rajoitetusti verovelvolliselle henkil6lle tai
yhteisOlle maksettavana korvauksena rojalti tekijanoikeuden, teollisoikeuden tai
muun oikeuden kéyttamisesté tai kayttdoikeudesta tai teollisia, kaupallisia tai tieteel-
lisid kokemuksia koskevista tiedoista.

Tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden (nk. tekijanoikeusjarjestojen)
maksamien tekijanoikeuskorvausten maksamisajankohdat vaihtelevat. Tekijanoi-
keuskorvaus sovitellaan maksamisajankohdan mukaan sille ajalle, jolla korvauksen
katsotaan vaikuttavan henkilon tulotasoon. Jos korvaus maksetaan esimerkiksi kah-
desti vuodessa, se kohdistetaan maksamiskuukauden alusta kuudelle kuukaudelle.

4.4 Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 1 momentin perusteella tydmarkkinatuen tarvehar-
kinta koskee kaikkia tyottdman tai hdnen vanhempiensa, kun on kyse vanhempien
kanssa samassa taloudessa asuvasta, tuloja tulon l&hteesta ja veronalaisuudesta riip-
pumatta.

Asetuksen 10 8:n mukaan tydmarkkinatuen tarveharkinnassa ja osittaisessa tyo-
markkinatuessa huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niita
ty6ttdmyysaikana tulee jatkuvasti olemaan, tai sen mukaan, minké tulojen on katsot-
tava vaikuttavan henkildn tulotasoon tyottémyysaikana, vaikka tulojen saamisaika
poikkeaisi tyottdmyysajasta. Tarveharkinnassa ei siis ole ratkaisevaa merkitysta tulon
ansainta- eikd myoskaan saamisajankohdalla.

Viimesijaisena tyottomyysturvalain perusteella maksettavana etuutena tydmarkkina-
tuen tarveharkinnassa eli taloudellisen tuen tarpeen arvioinnissa huomioidaan edella
todetulla tavalla kaikki tydmarkkinatuen saajan omat tulot, joilla h&n voi toimeentu-
lostaan huolehtia. Tarveharkinta koskee myds tuloja, joita ei sovitella, ja jotka eivét
perustu tyohon, kuten esimerkiksi padomatulot.

Tarveharkinnassa tdysimaaréisen tyomarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta méa-
résta vahennetaan huoltovelvollisella 50 prosenttia siitd tyottomyysturvalain 7 luvun
6 8:n mukaisesti maaratysta tulojen osasta, joka ylittda 1 044 euroa (vuoden 2022 ta-
sossa) kuukaudessa. Perheettomalld henkil611a vahennetadn vastaavasti 75 prosenttia
siitd mainitun 6 8:n mukaisesti maaratysta tulojenosasta, joka ylittdd 311 euroa (vuo-
den 2022 tasossa) kuukaudessa. Perheellisen tulorajaa korotetaan 130 eurolla (vuo-
den 2022 tasossa) jokaista huolettavan alle 18-vuotiasta lasta kohti.
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Ehdotetun muutoksen tavoite ja sisalto

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa tekijanoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyotto-
mien tekijoiden ja taiteilijoiden asemaa tyottdmyysetuuden sovittelussa ja oikeutta
tyottomyysetuuteen.

Tyottomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 8 §:n kohtaa 9 muutettaisiin siten, ettd mainitusta kohdasta poistettaisiin te-
kijanoikeuskorvaus sovittelussa huomioon otettavana tydn perusteella saatuna ansiotu-
lona. Koska kohdan 9 luettelo ei olisi jatkossakaan tyhjentéva ja koska tekijanoikeus-
korvaus on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kohdan perusteella soviteltavaa
tuloa olisi immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, ei kuitenkaan tekijanoikeuskor-
vaus, mikd nimenomaisesti todettaisiin kohdassa 9.

Muutoksen johdosta tyottomyysetuuden saajalle maksettava tekijanoikeuskorvaus ei
vaikuttaisi sovittelussa tyottdmyysetuuden maaraan. Yhteensovitus jatettaisiin teke-
matta riippumatta siitd, milloin korvauksen perusteena oleva tydsuoritus on tehty.
Edelleen muihin immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset otettaisiin sovitellun
ty6ttdmyysetuuden maarassa tyon perusteella saatuna ansiotulona huomioon.

Paaasialliset vaikutukset

6.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston asetuksen muutos liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen,
ja se lisdisi julkiselle taloudelle aiheutuvia ty6ttdmyysturvamenoja arviolta noin mil-
joona euroa. Muutos lisdisi tyo6ttomyysturvamenoa momenteilla 33.20.50 ja 33.20.52
arviolta vajaalla 500 000 eurolla per momentti.

Verohallinnon tilastoista ilmenee, ettd vuonna 2019 47 940 henkil6asiakkaille on
merkitty kayttokorvaustuloja ansiotulona yhteensa 99, 4 milj. euroa. Henkil6a koh-
den kayttokorvaus on keskimaarin noin 2070 euroa vuodessa ja 172 euroa kuukau-
dessa. Mikaéli tyottomyysturvan sovittelussa huomioon otettavat tekijanoikeuskor-
vaukset olisivat keskimaaraisesti verottajan tilastojen mukaiset, kuukausittainen huo-
mioon otettava tulo jaisi suurelta osin tyottdmyysturvan suojaosan piiriin, eiké silla
ole nyt eiké olisi ehdotetun muutoksen jalkeenk&&n merkittavéa vaikutusta maksetta-
vaan ty6ttomyysturvan maaraan. Verottajan tilastoista ei kuitenkaan ilmene kaytto-
korvausten hajontaa. Jos hajonta on suuri, my6s vaikutukset ovat suurempia.

Tyottomyyskassoilta saatujen suuntaa antavien tilastotietojen perusteella vuosina
2019 ja 2020 kuukausittainen huomioon otettava tulo on valtaosalla saajista ollut va-
héinen (~50-200 euro/kk). Toisaalta tilastoista muutaman tyottomyyskassan keski-
madrainen soviteltava summa on hieman suurempi (~360-700 euroa/kk), joka voi vii-
tata suuren hajonnan suuntaan, eli ettd jonkin ryhmén keskimaaréinen soviteltava te-
kijanoikeuskorvaus olisi keskimaaréista suurempi. Siten tekijanoikeuskorvausten so-
vittelusta luopumisen kustannusvaikutus ansioturvan osalta lienee suurimmillaankin
joitakin satoja tuhansia euroja.



Kansaneldkelaitoksen tilastotietojen perusteella on arvioitu, ettd perusturvan kannalta
tekijanoikeuskorvausten vapauttaminen sovittelusta lisdisi perusturvan etuusmenoja
arviolta noin 300 000 eurolla vuosittain. Muutos koskisi arviolta noin 100 peruspéi-
varahaa saavaa henkil6a ja noin 400 tydmarkkinatukea saavaa henkila.

6.2 Vaikutukset kansalaisiin

Asetuksen muutos vahentéisi tekijanoikeuskorvauksia saavien tyéttomyysetuuden
saajien sovitellussa ty6ttomyysetuudessa huomioitavan tulon méaraé ja siten liséisi
maksettavan tyottomyysetuuden maéaraa.

Kun tekijanoikeuskorvaukset suljettaisiin pois sovittelun piirista, kyseiset korvaukset
siirtyisivat tyottémyysturvan kannalta pddomatuloihin verrattaviksi tuloiksi ja néin
ollen tydmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitaviksi tuloiksi. Riippuen tekijanoi-
keuskorvausten luonteesta kerta- tai jatkuvaluonteisena tulona ja tarveharkintaan so-
vellettavista tulorajoista, tekijanoikeuskorvaukset otettaisiin huomioon tyémarkkina-
tuen tarveharkinnassa.

6.3 Vaikutukset tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Tyottomyyskassojen ja Kansanelékelaitoksen tietojarjestelmiin viedyista sovittelussa
vaikuttavista tulotiedoista ei pystyté erottelemaan tekijanoikeuskorvauksia muista
immateriaalikorvauksista. Taméan vuoksi asetuksen voimaantulovaiheessa tapaukset
tulisi kdyda manuaalisesti 1api ja poistaa tekijanoikeuskorvaukset sovittelusta. Ta-
pausten lukumaérat voivat vaihdella tyottdmyyskassoittain merkittavasti. Kansanela-
kelaitoksen alustavan arvion mukaan lapikaytavié tapauksia olisi noin 350—400 kap-
paletta.

Kun tekijanoikeuskorvauksia ei endé jatkossa otettaisi sovitellun ty6ttémyysetuuden
maarassa huomioon, ne siirtyisivét tyottémyysturvan kannalta padomatuloihin verrat-
taviksi tuloiksi ja néin ollen tydmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitaviksi tu-
loiksi. Koska tarveharkinnassa huomioitavilta tuloilta edellytetaan tietynlaista jatku-
vuutta, Kansanelékelaitoksen tulisi selvittaa tydmarkkinatuen saajalle maksettujen
tekijanoikeuskorvausten luonne jatkuvasti tai kertaluonteisesti maksettavina tuloina.

6.4 Perusoikeusvaikutukset

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
nisterid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin s&&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Tyottomyysturvalaki on tullut voimaan nykyisen perustuslain aikana ja perustuslaki-
valiokunnan myotavaikutuksella. Tyottomyysturvalaissa saddetédan sovittelussa huo-
mioon otettavasta tulosta ja lisédksi ty6ttomyysturvalaissa on saannds, jonka mukaan
tyottémyysetuuden sovittelussa huomioon otettavasta tulosta saddetédan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen muutosta tulee arvioida perustuslain 6 §:ssé sdadetyn yh-
denvertaisuuden nédkdkulmasta sek& suhteessa 19 §:n 2 momentissa saddettyyn oi-
keuteen sosiaaliturvaan.



Ihmiset ovat perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessa.
Saannos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos aja-
tuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenver-
taisuussadnnods kohdistuu perusoikeusuudistuksen esitdiden perusteella myos lainsaa-
tajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan
edellyta kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnédkékohdilla on merkitystd myodnnettdessa
lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lainsaddannélle on ominaista, etta se
kohtelee tietyn hyvéksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43). Pe-
rustuslakivaliokunnan ké&ytdnnossé on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaessé kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp,
s. 2/11, PeVVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan muun muassa ty6ttdmyyden perusteella. S&annds asettaa lainséa-
tajélle velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus lailla saadettavaan julkisen vallan jarjestamaan turvaan, joka on yhteydessa
momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin an-
nettaviin sadnnoksiin turvan saamisen edellytyksista ja tarveharkinnasta sekéd menet-
telymuodoista (ks. HE 309/1993 vp, s. 19 ja 70 sek& mm. PeVVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pe-
rusturvaetuudesta, ja ty6ttomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taat-
tua oikeutta perustoimeentulon turvaan tyéttomyyden perusteella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei
kaikkien tyottomyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee
kuitenkin olla hyvaksyttavié perusoikeusjarjestelman kannalta (PeVVL 46/2002 vp, s.
5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL 64/2010 vp - HE 321/2010 vp
hallituksen esityksestd, jossa esitettiin tyottomyysetuuden sovittelussa otettavaksi
kayttoon suojaosa, joka koskisi pelastuslaitoksen sivutoimisen henkildston, sopimus-
palokunnan tai muun pelastusalalla toimivan yhteison henkildston jasenten pelastus-
toimintaan osallistumisesta saamaa tuloa. Esityksen mukaan pelastuslaitoksen sivu-
toimisen henkiloston taikka sopimuspalokunnan tai muun pelastusalalla toimivan yh-
teison henkilOston jasenet voivat ansaita pelastustoimeen osallistumisesta enintaan
300 euroa sovittelujakson aikana ilman, ettd se vaikuttaa tyottomyysetuuden maa-
r&an. Muutoksen tavoitteena oli edistaa vapaaehtoiseen pelastustoimintaan osallistu-
mista. Perustuslakivaliokunta totesi, etta tietyn henkiléryhmén suosiminen ty6tto-
myysturvan suhteen ehdotetulla tavalla ei valiokunnan mielesta tallaisessa yhtey-
dessa muodostu mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi. Liséksi valiokunta totesi, ett4
ehdotus mahtuu valiokunnan mielesté lainséatéjalle kuuluvan harkintavallan piiriin ja
lakiehdotus voidaan siten s&até4 tavallisen lain saatamisjérjestyksessa.



Asetusmuutoksen seurauksena tekijanoikeudellisesti suojatun teoksen hyddyntami-
sesté tekijélle syntyva tekijanoikeustulo vahentéisi tydttdmyysetuutta eri tavoin kuin
muihin immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset.

Tekijanoikeuskorvaukset maksetaan tekijélle takautuvasti ja tekijanoikeudellisesti
suojatun tydsuorituksen perusteella pitkankin ajan kuluttua teoksen tekemisesté.
Kéytanndssd muutos merkitsisi sitd, ettd henkil®, joka kerran tehdyn tekijanoikeudel-
lisesti suojatun tyosuorituksen perusteella saa toistuvaa ansiotuloa, siirtyisi parem-
paan asemaan tyottdmyyden aikaisen toimeentulon turvaamisessa kuin sellainen hen-
kilo, jolla ansiotulon saanti perustuu muuhun immateriaalioikeuteen, muuhun ty6-
suoritukseen tai yritystoiminnan harjoittamiseen. Valtioneuvoston asetuksen muutok-
sen tarkoituksena on parantaa tekijanoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyottomien te-
kijoiden ja taiteilijoiden asemaa ty6ttomyysetuuden sovittelussa ja oikeutta tyotto-
myysetuuteen. S&éantelyn tavoitetta voidaan pitad hyvaksyttavana. Tietyn henkiloryh-
man suosimisen sovitellun tyottdmyysetuuden suhteen ehdotetulla tavalla ei arvioida
muodostuvan mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi.

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksen ja toimivuuden kannalta on tarkeaa, ettéa
ty6ttOmié ei aseteta eri asemaan sen perusteella, millaisesta toiminnasta ansiotulo on
hankittu ja kuinka paljon henkil6 on tuloa saanut. Tekijanoikeuskorvausten poistami-
nen sovittelusta siirtdisi yhden tydskentelyyn perustuvan ja verotuksessa ansiotuloksi
luettavan tulolajin sovittelun ulkopuolelle. Tata voidaan pitaa perusteltuna, koska te-
kijanoikeuskorvausta ei makseta itse tydsuorituksesta vaan vasta tekijanoikeudelli-
sesti suojatun teoksen kayttamisestd, kayttooikeudesta tai kayttdoikeuden myynnista.
Tekijanoikeuskorvausta voidaan pitdd paddomatulotyyppisend tulona, koska sitd mak-
setaan tekijélle tekijanoikeudellisesti suojatun valmiin teoksen taloudellisesta hyo-
dyntamisesta. Asetuksen muutoksen arvioidaan mahtuvan lainséétajéalle kuuluvan
harkintavallan piiriin ja asetuksella sdadettavaksi.

6.5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan 1.1.2023. Tekijanoikeuskorvauksia ei enda
1.1.2023 tai sen jélkeen otettaisi huomioon sovitellun tyéttémyysetuuden méaéarassa.

Asetusta sovellettaisiin siten sellaiseen tekijanoikeuskorvaukseen, jota maksetaan
ty6ttdmyysetuuden hakijalle 1.1.2023 tai sen jalkeen. Myds jos esimerkiksi tekijanoi-
keuskorvaus olisi otettu tyottomyysetuuden sovittelussa huomioon sellaisella haku-
jaksolla, joka olisi alkanut ennen 1.1.2023 ja joka jatkuisi 1.1.2023 tai sen jéalkeen,
sovitellun tyottémyysetuuden maarassé ei enad 1.1.2023 lukien otettaisi huomioon
tekijanoikeuskorvausta samalla sovittelujaksolla.

7 Lausuntopalaute
Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.
8 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023.



