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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi-ja vaestotietovirastoa
koskevaksi lainsadadannoksi seka laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien
lakien muuttamisesta

Yleiset kommentit
Yleiset kommentit luonnoksesta

Luonnos on hyvin valmisteltu ja kattava. Erinomaista, etta lausuntoluonnos sisaltdaa ne lait, joihin
muutoksella on vaikutusta. Tama mahdollistaa selkedn kokonaiskuvan muodostamisen.

Tilastokeskuksen kannalta tekeilla oleva muutos on tarkes, silla Digi- ja vaestotietovirastolle
osoitettavilla tehtavilld on kiintea kytkenta useisiin sellaisiin tehtaviin, joissa Tilastokeskuksella on
vahva osaaminen ja pitkdaikainen kokemus. Tama koskee erityisesti keskeisten kansallisten
tietovarantojen laaja-alaista tuntemista, tietovarantojen hyddyntamista ja jatkokayttoa, aineistojen
yhdistamistd, metatietojen kuvaamista ja hyddyntamista seka aineistojen laadun ja kattavuuden
arviointia. Tilastokeskuksen lausunnossa otetaan kantaa erityisesti ndihin tehtaviin liittyviin
asiakohtiin.

Jatkovalmistelussa olisi hyva selkedsti tdsmentda mika on uuden viraston tehtavakentta.
Perustettavan viraston vahva osaaminen on talla hetkella henkilotietoaineistoissa,
vaestotietojarjestelmdassa ja henkilopohjaisissa rekistereissa (kuten avioehtoasioiden rekisteri,
avoliittoasioiden rekisteri, lahjoitusasioiden rekisteri, vihkimisoikeusrekisteri seka holhous-asioiden
rekisteri).

Laki digi- ja vaestotietoviraston 3§:n 1 momentin 2 kohta (Tietovarantojen kehittaminen ja
tietopalvelut;) jattaa tulkinnanvaraiseksi, onko kyse vdestotietoihin, vaestotietojarjestelmiin ja —
tietovarantoihin liittyvista tehtavista vai julkisen hallinnon kaikkiin /useaan tietovarantoon ja niiden
kayttoon liittyvista tehtavista. Perustelutekstissa asiaa on avattu tarkemmin samoin kuin muissa
lakimuutoksen ehdotuksissa mutta kokonaiskuva jaa ristiriitaiseksi — etenkin, kun
asetusluonnoksessa (liite 3) todetaan, ettd tehtavia ei sisallollisesti muutettaisi, vaan sdannos
vastaisi voimassa olevaa asetusta.
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Kansallisiin merkittaviin tietovarantoihin kuuluu myo6s paljon yritys-, yhteiso-, paikkatieto- ja
ilmidaluepohjaisia tietovarantoja, joiden tunteminen on tarkeaa kun julkiselle hallinnolle luodaan
tietohallinnon linjauksia, ohjeita ja suosituksia seka edistetdaan tiedonhallinnan yhteentoimivuutta.
VRK:n ja maistraattien yhdistyessa on syyta pohtia 10ytyyko tdman alueen osaamista virastosta vai
tulisiko tehtavat ohjata valtion konsernihallinnossa toiselle toimijalle.

Erityisesti jatkovalmistelussa on hyva pohtia tarkemmin vastuukysymyksia tiedonhallintaan liittyvissa
tehtavissa kuten tietojen keruuta (kuka keraa, mita kerataan), tietovarantojen rajapintoja, tietojen
vhdistelyn edistamistd, metatietojen kehittamista, tietorakenteiden standardointia, tietovarantojen
laadun arviointia jne. Tiedonhallinnan yhteentoimivuus edellyttaa kaikkien ndiden alueiden
kehittamista.

Organisaatiouudistus
Kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista yleisesti

Tilastokeskus on merkittava vaestotietojen kayttdja ja vaestotietojarjestelma on tarkea kokonaisuus
Tilastokeskuksen ydintoiminnassa. Virastojen uudelleen organisointi ja maistraattien yhdistaminen
vhdeksi kokonaisuudeksi on positiivinen asia vaestotietojen kayttajan kannalta. Toivomme etta
jatkossakin virasto panostaa vaestotietojarjestelman ja siihen kuuluvien rekisterien kattavuuteen,
ajantasaisuuteen ja laatuun.

Kommentit lakiin Digi- ja vaestotietovirastosta

18:n perusteluissa todetaan, etta virasto edistaa tietojen saatavuutta mm. tarjoamiensa
katalogipalveluiden kautta. Talla hetkelld VRK ei verkkosivujensa perusteella tarjoa aineistojen
katalogipalveluita. Katalogipalvelun kasitetta olisi hyva tarkentaa, jotta viraston tehtavakentta olisi
selked. Valtionhallinnossa on kehitetty muissa virastoissa erilaisia aineistokuvauksia ja uusi tehtava
saattaa olla paallekkdinen jo olemassa olevien toimintojen kanssa.

Esimerkiksi Tilastokeskuksella on kadytossa tutkijoille tarkoitettu katalogipalvelu (Taika-
tutkimusaineistokatalogi, https://taika.stat.fi/fi/index), jossa kuvataan mita aineistoja ja tietoja
tutkijat voivat hyodyntaa tutkimustydssaan. Valtionhallinnossa on syyta kattavasti miettid missa
aineistokuvauksia ja katalogipalveluita on syyta ylldapitaa ja miten kuvausten ja palveluiden
koordinointia tehdaan. Tarkastelussa tulisi huomioida jo olemassa olevat palvelut seka
katalogipalveluiden yllapidossa ja kehittamisessa tarvittava osaaminen. Erityisesti tima koskee
metatietojen kuvaamista.

3§:ssda madritetdan uuden viraston tehtadvat. Perusteluissa todetaan, etta tehtavat on kirjoitettu
yleisella tasolla, silla ndin mahdollistetaan tehtavien tarkempi suunnittelu jatkovalmistelun
vhteydessa. Lahtéolettamuksena tehtavien kirjoittaminen yleisella tasolla on hyva asia. Toisaalta
lainsdadannon tulisi olla selkeata ja jattaa hyvin vahan varaa tulkinnoille.
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3§ 1 momentin 1 kohdassa tehtavaksi maaritetaan Digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistaminen
seka palvelujen kayton tuki. Perusteluissa tarkennetaan ettd tehtdvat kattavat esimerkiksi sahkoisen
asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016) mainittuja tehtévia. N&aita ovat
tunnistuspalvelut, verkkomaksaminen, asiointivaltuuspalvelut jne. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdataa tarkemmin tehtavista ja lausuntopyynnon liitteessa 3 on esitetty luonnos
asetuksesta. Tehtaviin kuuluvat kansalaisneuvonta, digitaalisten palveluiden kayttajatuki seka
erilaiset julkisen hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijatehtadvat ja palvelut. Liitteessa 3 todetaan,
ettd uusi virasto mm. ohjaisi ja tukisi tiedonhallinnan yhteentoimivuuden kehittymista seka
huolehtisi ndita koskevien linjausten, ohjeiden ja suositusten toimeenpanoa viestinnalla ja
koulutuksella.

Tilastokeskus katsoo, ettd 1 kohdassa kadytetty termi digitalisaatio on laaja ja tasmentymaton. Kukin
ymmartda sen osaamisensa ja tehtdviensa kautta. Asetusluonnoksessa kuvatut tehtdvat ovat myos
hyvin laaja-alaisia ja monissa tehtavissa muilla virastoilla on osaamista ja kokemusta vastaavien
tehtavien hoitamisesta. Koska lain tulisi olla selke&ta ja jattaa vahan tulkinnanvaraa ja koska
valtionhallintoon ei tulisi rakentaa paallekkaisia tehtavid, esittaa Tilastokeskus 1 kohtaan tekstin
tarkennusta.

Tilastokeskus ehdottaa 3§ 1 momentin 1 kohtaan ”Sahkoisen asioinnin tukipalvelujen kehittaminen,
tietoturvallisuuden edistaminen ja palvelujen kayton tuki”.

3§:n 1 momentin 2 kohdan muotoilu (Tietovarantojen kehittaminen ja tietopalvelut;) mahdollistaa
myo0s tehtdvien suppean seka laajan tulkinnan. Suppeassa tulkinnassa 2 kohdan tehtavat koskevat
viraston omia henkil6tietovarantoja (vaestotietojarjestelma ja sen osana olevia rekistereita).
Laajassa tulkinnassa ao. kohta voidaan ymmartaa kattamaan kaikki julkisen sektorin tietovarannot ja
rekisterit.

Kansallisiin merkittaviin tietovarantoihin kuuluu vaestotietojarjestelman lisaksi paljon yritys-,
yhteiso-, paikkatieto- ja ilmidaluepohjaisia tietovarantoja, joiden tunteminen on tarkeaa kun
julkiselle hallinnolle luodaan tietohallinnon linjauksia, ohjeita ja suosituksia seka edistetaan
tiedonhallinnan yhteentoimivuutta.

Tilastokeskus ehdottaa tarkennettavaksi 3§ 1 momentin 2 kohtaan ”Vaestotietovarantojen
kehittaminen ja tietopalvelut.”

Muu rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely

Yleiset kommentit virastojen tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Kommentit viestotietolain (661/2009) muuttamisesta
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9§ Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset. Pykdlan mukaan ulkomaan kansalaisen on
pyydettava tietojen tallentamista Digi- ja vdestovirastolta.

Tilastokeskus kayttaa vaestotietojarjestelman tietoja vdesto- ja henkilotilastoissa. Tilastojen laadun
ja kattavuuden varmistamisessa on tarkead, ettd myos ulkomaalaisten henkildiden tiedot ovat
ajantasalla. Tilastokeskus katsoo, etta edelld mainituissa pykalissa on ongelmana sanamuoto, jossa
ulkomaan kansalaisen on pyydettava tietojensa tallentamista vaestotietojarjestelmaan. Jos
ulkomaan kansalaiselle myénnetdan oleskelulupa tai hdanen oleskeluoikeus rekisterdidaan, olisi hyva,
ettd ulkomaan kansalaisen tiedot tallentuvat suoraan vaestoétietojarjestelmaan ilman erillista
pyyntoa. Nain estettdisiin tilanne, jossa oleskeluluvan saanut tai oleskeluoikeutensa rekisterdinyt
ulkomaan kansalainen voisi oleskella Suomessa pitkidkin aikoja ilman henkil6tunnusta.

Tietojen tallentamista koskevan pyynnon esittdminen on myds vaativa toimenpide henkildlle, jolla ei
valttamatta ole tietoa hdanen oikeudesta henkildtunnukseen. Tietojen tallentamista
vdestotietojdrjestelmaan ei tulisi jattaa henkilon oman pyynndén varaan. Nain myds varmistettaisiin,
etta rekisterin laatu ja ajantasaisuus on korkealla tasolla.

Viaestotietolain 19§:std ehdotetaan poistettavan maininta, etta talletettuja tietoja on tarkistettava
saannollisesti niiden ajantasaisuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi. Rekisterinpitdjan
velvollisuuksiin kuuluu tietosuoja-asetuksen mukaisesti rekisterista ja sen tiedoista huolehtiminen.

Tilastokeskus katsoo, etta vaestotietojarjestelma on yksi yhteiskunnan keskeisista perusrekistereista,
jota kaytetdan laajasti seka hallinnossa etta yksityisellad sektorilla. Rekisterin laadulle voidaan asettaa
korkeat laatuvaatimukset. Rekisterin laadusta, ajantasaisuudesta ja kattavuudesta on pidettava
jatkuvasti huolta ja sitd on saannollisesti arvioitava ja tarpeen mukaan kehitettava.

Tilastokeskus esittaa, ettd 3 momenttia ei poisteta ja rekisterin kattavuuden, laadun ja
oikeellisuuden tarkistusmenetelmia kehitetaan yhteistydssa rekisterin kayttajien kanssa.

22§ Muiden viranomaisten toimivalta. Pykaldssa maaritetdan, etta jatkossa kunnat voisivat yllapitaa
rakennus ja asuntotietoja vaestotietojarjestelmassa suoraan rajapinnan kautta. Vastuu tiedoista olisi
ilmoittajalla.

Tilastokeskus katsoo, etta kunnille annettava yllapitovastuu mahdollistaa aineistojen laadun ja
ajantasaisuuden varmistamisen. Toisaalta on hyva miettia viranomaisten toimivaltaa mikali
Tilastokeskus tai muu vaestotietojarjestelman tietoja kayttava taho havaitsee aineistossa puutteita.
Miten on ajateltu tehtdvan virheen korjaamiseksi. Onko tavoitteena, ettd aineiston kayttdja ottaa
yhteyden kuntaan vai pyytaako kayttaja Digi- ja vdestoOtietovirastolta korjausta rekisterin tietoihin?
Tulisiko tasta saataa erikseen?

448§ 1 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan selvitys on annettava mikali tiedot
luovutetaan rajapinnan tai kysely-yhteyksien avulla tai kysymys on 36-43§:ssa sdadettyjen tietojen
luovuttamisesta.
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Tilastolain (280/2004) 10§:n mukaan "Tilastoja laativan viranomaisen on huolehdittava siita, etta
tiedot on tilastotuotannon kaikissa vaiheissa asianmukaisesti suojattu siten kuin erikseen
sddadetdan.”

Tilastokeskus katsoo, etta selvityksen antaminen tilastotarkoituksiin luovutettujen tietojen
suojauksesta on turha, silla tilastolaki saatelee asiaa riittavasti.

Tilastokeskus ehdottaa, ettd 44§ 3 momenttiin lisdtdan maininta tilastolaista seuraavasti: “Edella 1
momentissa tarkoitettua selvitysta ei vaadita, jos kayttdjan tietojen kasittelyyn sovelletaan
tiedonhallinnan yleislakia ja tilastolakia”.

Tilastokeskus kiinnittda huomiota siihen, etta lakiluonnoksen rinnakkaistekstista puuttuu useita nyt
voimassa olevia pykalid, jotka on tarkoitettu kumottavaksi (esim. 518§, 608§, 73§, 74 § jne). Maininta
kumoamisesta on perustelutekstissa mutta ei lakiluonnoksissa.

Kommentit Digi- ja vdestotietoviraston erdista henkilorekistereistd annettavaan lakiin

Kommentit muihin viraston tietojenkasittelya koskeviin sadannoéksiin
Laki kotikuntalain muuttamisesta

Esityksessa esitetddn, etta kotikuntalain 9 a § kolmanteen momenttiin tehtdisiin muutos, jolla
mahdollistettaisiin kuntien valisten muuttojen automaattinen kasittely, jollainen on jo voimassa
kunnan sisdisten muuttojen osalta.

Muuttoilmoitusmenettelyn automatisointi ja laajempi kdytté myos kuntien valisissa muutoissa
vaikuttaa hyvalta asialta. Tilastokeskus esittaa kuitenkin huolensa siitd, etta kansalaiset eivat
valttamatta muuttoilmoitusta tehdessaan muista aina ilmoittaa muuttaviksi henkil6iksi muita
samassa huoneistossa asuvia henkil6ita, esimerkiksi alaikaisia lapsiaan. Automaattinen kuntien
valisten muuttotietojen kasittely voi vaarantaa kuntien vakilukutilastojen laadun. Muuttoilmoitusten
puutteellisuuksista johtuvat virheet on jo havaittu kunnan sisdisten muuttojen kohdalla, mutta ndma
virheet eivat tapahtumina vaikuta kuntien vakilukutietoihin.

Tilastokeskus katsoo, etta automaation tueksi tulisi kehittda tiedonantajan antamien tietojen
tarkistusmenetelma, jolla varmistettaisiin, ettd huoneistoon ei muuttoilmoituksen tekemisen jalkeen
jaisi asumaan alaikaisia lapsia ilman vanhempiaan.

Tekniset saadosmuutokset
Kommentit sdadosten valmistelusta ja muutostarpeiden kartoituksesta

Tietosuoja-asetus seka valmisteilla olevat kansalliset tietosuojalaki ja tiedonhallintalaki on hyvin
pyritty huomioimaan sdaddosvalmistelussa ja lakien muutostarpeita maaritettdaessa. Koska kumpikaan
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lakiluonnos ei ole vield nahtavilla, on vaikea arvioida ovatko nyt esitetyt muutosesitykset ja
muutostarpeet linjassa tulevien kansallisten lakien kanssa.

Muutostarpeiden kartoituksen osalta Tilastokeskus kiinnittdaa huomiota tietovarantojen
kehittamiseen liittyviin selvityksiin.

Tietovarantojen osalta lakiluonnos ei riittdvan selkedsti maarita onko asiaa tulkittava suppeasti
(vaestotietojarjestelma) vai laajasti (julkisen hallinnon kaikki tietovarannot). Perusteluissa ei
myoskaan selvasti ilmene miten tata aluetta on selvitetty, vaikka tietovarantojen kehittaminen tulee
muodostamaan yhden keskeisen tehtdvan uudelle virastolle (3§ 1 momentti 2 kohta).

Kuinka hyvin on selvitetty julkisen hallinnon olemassa olevat laajat ja hyvinkin erilaiset
tietovarannot, minkalaisia kehittamistarpeita on valtion hallinnossa tunnistettu ja minkalaista
osaamista tama kehittdminen tarvitsee sekd minkalaisia mahdollisia paallekkaisyyksia on muiden
valtion toimijoiden kanssa.

Mikali lakiluonnoksessa on tietovarannoilla tarkoitettu vaestotietojarjestelmaa seka VRK:n ja
maistraattien yllapitamia henkilorekistereitd, tulisi tama selvemmin tuoda esille.

Puuttuuko lausuntopyynnon liitteena olevasta luettelosta (Liite 2) jokin laki, jota olisi muutettava
organisaatiouudistuksen myo6ta?

Esityksen vaikutukset

Kommentit esityksen vaikutuksista

Muut kommentit

Muut kommentit

Storgards Leena
Tilastokeskus
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