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Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle Digi- ja vaestottietovirastoa koskevaksi lainsdddanndksi seka laeiksi eraiden
rekisterihallintoa koskevien lakien muuttamisesta.

Esitysluonnokseen sisaltyva ehdotus uudeksi laiksi siséltaisi sdannokset Digi- ja vaestdtietoviraston
asemasta ja tehtavista, ohjauksesta seka johtamisesta. Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva
rekisterihallintolaki (166/1996), jossa sdadetaan Vaestorekisterikeskuksesta. Maistraattien yleista
hallintoa, organisaatiota ja tehtavia koskevaa laintasoista sdaddsta ei ole. Uudella lailla ja siihen
liittyvilla lainmuutoksilla keskitettaisiin Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien seka Itd-Suomen
aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikén tehtavat uudeksi
kokonaisuudeksi. Samalla viraston nimi muutettaisiin. Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaa
koskevia sdanndksia lisattaisiin viraston tehtavia sdanteleviin lakeihin. Valtionviraston asema ja
tehtavat sailyisivat kuitenkin lahtdkohtaisesti ennallaan.

Esitykselld muutettaisiin myds lakia vaestétietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista (661/2009, jaliempana vaestotietolaki), joka tuli voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2010. Laissa sdadetdan muun muassa Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien
tehtavista vaestotietojarjestelman rekisterinpitajind, vaestotietojarjestelman tietosisallésta ja tietojen
yllapidosta, tiedon yllapitoa koskevasta toimivallasta seka tietojen luovuttamisesta. Lisaksi
esitykselld muutettaisiin useita muita lakeja, jotka sisaltavat muun muassa henkilérekistereita ja
henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya. Oikeusministerio toteaa, ettad osa lakiehdotuksista
kuuluu oikeusministeridn toimialaan. Oikeusministerid esittaa jaljiempana yksityiskohtaisia
kommentteja lakiehdotuksittain seka eraita kielellisiin oikeuksiin liittyvia ndkokohtia. Lausunnossa ei
ole otettu huomioon niité lakiehdotuksia, joiden valmistelu on ollut vield kesken lausuntopyynnén
I&hettdmisen ajankohtana. Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen osalta esitetyt EU:n
tietosuojalainsdadantoon liittyvat yleiset huomiot koskevat osin myds muita lakiehdotuksia, joihin
sisaltyy henkiltietojen kasittelyd koskevia sdannoksia.
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1. lakiehdotus
Ehdotettu viraston nimi

Oikeusministerio pitaa uuden viraston nimiehdotusta epaonnistuneena. Uuden viraston nimeksi
ehdotetaan Digi- ja vaestotietovirastoa. Oikeusministerid kiinnittda huomiota ensinnakin siihen, etta
ehdotus ei vaikuta suomen kielen mukaiselta. Kielellisesti paremmalta saattaisi kuulostaa
esimerkiksi Digitalisaatio- ja vaestdtietovirasto tai Vaestotieto- ja digitalisaatiovirasto. Toisaalta on
syytd huomata, ettd viraston nimen olisi syyta heijastaa virastolle ehdotettuja tehtavia. Virastolle
ehdotettu nimi, 1&hinna sen digi —osa, on melko kaukana viraston esimerkiksi vaaleihin liittyvista
tehtavistd. Ehdotusta ei mydskaan perustella esitysluonnoksessa.

Toimialue

Oikeusministeriolla ei ole huomauttamista toimialuetta koskevaan lakiehdotuksen 2 §:aan.
Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin, joita tulisi
tarkistaa. Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdadetddn Ahvenanmaan ja valtakunnan
lainsaadantovallan jakautumisesta seka niihin liittyen toimivallasta hallintoasioissa. Laki ei maarita
sitd, mitka tehtavat kuuluvat yksittaiselle valtakunnan viranomaiselle, vaan se maaraytyy kulloinkin
sovellettavan valtakunnan lainsdadanndén mukaan. Perusteluja tulisi talté osin tarkistaa. Esityksen
valossa jaa myos hieman epaselvaksi, minka tehtavien osalta viraston toimialue ei kattaisi
Ahvenanmaan maakuntaa. Naista tehtavista voisi antaa esimerkkeja pykalan perusteluissa.

Tehtidvat

Lakiehdotuksella kumottaisiin rekisterihallintolaki. Rekisterihallintolain 2 §:n mukaan
vaestokirjanpidon keskusviranomaisena on Vaestorekisterikeskus. Vaestorekisterikeskus hoitaa
liséksi valtionhallinnon sahkdisen henkildkortin ja varmennetun sahkdisen asioinnin palveluita.
Muista Vaestorekisterikeskuksen tehtavista saadetaan erikseen. Ensimmaisen lakiehdotuksen 3
§:ssa saadettaisiin uuden viraston tehtavista, joista puuttuisi voimassa olevasta laista poiketen
vaestokirjanpito tai vaestotietojen yllapito, vaikka tama tehtava sinansa kay ilmi esityksen 2.
lakiehdotuksesta, jossa sdadetdan tehtdvan hoitamiseen liittyvasta tietojarjestelmasta. Ottaen
huomioon tehtdvan keskeisen merkityksen ja ehdotetun viraston nimen, oikeusministerié esittda
lisattavaksi pykalaan vaestotietojen yllapitoon liittyvan ydintehtdvan nykytilaa vastaavasti esimerkiksi
muodossa "Vaestotietojen yllapito ja laadunhallinta”. Oikeusministerid viittaa talta osin
lakiehdotuksen 1 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin, joiden mukaan uudella virastolla olisi
vaestodtietojen yllapidossa ja laadunhallinnassa keskeinen rooli, mutta tdma ei suoraan ilmene
lakitekstista. Oikeusministerio esittaa lisaksi lainsdadantdteknista korjausta pykalan 1 momentin
johdantolauseeseen, jossa tuodaan esiin, etta viraston tehtavista saadetaan erikseen, mutta lauseen
jalkeen kuitenkin luetellaan kyseessa olevat tehtavat. Jos tehtavista on tarkoitus saataa erikseen,
lauseen voisi kirjoittaa esimerkiksi muotoon "Digi- ja vaestotietovirasto hoitaa sille erikseen
saadettyja tehtavia seuraavilla tehtavaaloilla:”.

Oikeusministerio kiinnittdad huomiota siihen, ettd ehdotetun 3 §:n 3 momentin sisaltdman
asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuutta olisi syyta arvioida jatkovalmistelun aikana. Talta osin
tulisi kiinnittda huomiota perustuslain 80 §:8an ja siihen liittyvaan perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytantdon. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua
lakiin. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri6
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdadetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Pykalan 2 momentin mukaan myés muu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta saadetaan lailla tai
asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.
Oikeusministerion arvion mukaan seka 1 momentin 1 kohta ettd 3 momentti jaavat sisallollisesti

melko valjiksi.
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Erédét palvelutehtavit

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan Digi- ja vaestotietovirasto voisi siirtda viraston 3 §:n mukaisiin
tehtaviin liittyvan asianhallinnan avustavan tehtavan yksityiselle taholle. Pykalan perustelujen
mukaan kyseessa ei olisi merkittavan julkisen vallan kayttd. Esityksen perusteluissa (Suhde
perustuslakiin ja sdatadmisjarjestys) on asianmukaisesti arvioitu ehdotuksen suhdetta perustuslain
124 §:3an. Oikeusministerid kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etté niissa tilanteissa, joissa
kasiteltaviin asiakirjoihin liittyisi henkilétietojen kasittelya, yksityinen taho olisi myds tietosuoja-
asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu henkilotietojen kasittelija, joka kasittelisi henkiltietoja Digi- ja
vaestotietoviraston (rekisterinpitajan) lukuun. Talta osin voisi tarkentaa pykalan yksityiskohtaisia
perusteluja.

Ehdotetun lain digi- ja vaestottietovirastosta 8 §:n 3 momentin mukaan tehtavia hoitavaan henkil66n
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saanndksia hanen suorittaessaan pykalassa
tarkoitettuja tehtavia. Lisaksi vahingonkorvauksesta saadettaisiin vahingonkorvauslaissa. Pykalaa
koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 3 momentissa saadettaisiin siita, etta 1
momentissa tarkoitettuja avustavia tehtavia hoitava henkild toimisi tehtavia suorittaessaan
rikosoikeudellisella virkavastuulla.

Oikeusministerio huomauttaa, ettd ehdotetussa 8 §:n 1 momentissa viitataan avustavien tehtavien
ohella ehdotetun lain 3 §:n mukaisiin tehtaviin. Ehdotetussa 3 momentissa on kuitenkin tarkoitus
viitata vain 8 §:ssa tarkoitettuihin avustaviin tehtaviin. Vaikuttaisi siksi perustellulta, ettd 8 §:n 3
momentissa viitattaisiin nimenomaisesti pykalassa tarkoitettuihin avustaviin tehtaviin. Toinen
vaihtoehto voisi olla viitata vain 8 §:n 2 momenttiin, jossa on tyhjentavasti kasitelty avustavien
tehtavien sisalto.

Oikeusministerio arvioi lisaksi kielellisena seikkana, ettd 3 momentti voisi olla perustellumpaa
muotoilla siten, ettd momentin alussa tuotaisiin esiin, mita tehtavia hoitavaa henkil6a tarkoitetaan
("Tassa pykalassa tarkoitettuja tehtavia hoitavaan henkildon ...” tai, edellisessa kappaleessa
ehdotetun muutoksen mukaisesti, "Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitavaan henkil66n.”).

Muutoksenhaku

Oikeusministeriolla ei ole huomauttamista informatiiviseen muutoksenhakua koskevaan 9 §:8an,
jonka tarkoituksena on kiinnittdd huomiota eraissa tilanteissa sovellettavaan erityislainsdadantoon.
Myds sdadnndksen sisaltdma valituslupaa koskeva vaatimus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
tehtavan valituksen osalta vastaa nykyisin yleista kaytantda.

Voimaantulo ja kumottavat sdddékset

Oikeusministerio kiinnittdad huomiota siihen, ettéd ehdotetun 10 §:n voimaantulosaannés on viela
keskenerainen. Asetusten kumoamisen osalta on syyta huomioida, etta vakiintuneen lain
kumoamista koskevan tulkinnan mukaan kumoutuvat my0s siina olevan asetuksenantovaltuuden
nojalla annetut asetukset. Kumottavan lain nojalla annettujen asetusten kumoutuminen voidaan
estaa vain saatamalla lain siirtymasaanndksissa, ettd asetukset jaavat edelleen voimaan. Myds
muutettaessa lakia niin, etta siind sdadetty valtuus poistuu, valtuuden nojalla annetut sdanndkset
kumoutuvat. (Lainkirjoittajan opas, kappale 22).

2. lakiehdotus

Oikeusministerio toteaa, etta vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (vaestoétietolaki) muutosehdotuksilla seka eraiden muiden lakien
muutosehdotuksilla on merkitysta EU:n tietosuojalainsaadannoén ja perustuslain 10 §:ssa saadetyn
yksityiseldaman suojan kannalta. Muutoksilla olisi tarkoitus varmistaa yhdenmukaisuus EU:n
tietosuoja-asetuksesta johtuvien vaatimusten kanssa. Hyvan tiedonhallinnan ja selkedmman
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saantelyn edistdmiseksi vaestotietolaista erityisesti purettaisiin sellaisia sdanndksia, jotka ovat
tietosuoja-asetuksen voimaan tultua tarpeettomia tai liian yksityiskohtaisia. Oikeusministerié pitaa
tata tarkoituksenmukaisena. Eraiden lakiehdotuksen sisaltdmien sdanndsten sanamuotoa on
kuitenkin viela syyta tarkistaa jatkovalmistelun aikana. Oikeusministerié kiinnittdd myos huomiota
siihen, etta talla hetkella osa rekisterisdantelysta sisaltyy vaestotietojarjestelmasta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (128/2010), jonka yhdenmukaisuus EU:n tietosuojalainsaadannon
vaatimusten kanssa ei tule eduskunnan arvioitavaksi.

Oikeusministerio kiinnittaad huomiota siihen, etta hallituksen esitys EU:n yleista tietosuoja-asetusta
tadydentavaksi lainsdddannoksi (HE 9/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana, ja
perustuslakivaliokunta on antanut esityksesta lausunnon (PeVL 14/2018 vp). Sen kasittely jatkuu
syysistuntokaudella 2018. Jatkovalmistelun aikana olisi myds syyta arvioida tarkemmin
esitysluonnoksen suhdetta muihin esityksiin (erityisesti HE 19/2018 vp, jossa on huomioitu
tietosuoja-asetus vaestotietojarjestelmasta annetun lain osalta seka tiedonhallintalakihankkeen
valmistelutilanne). Oikeusministerid kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta oikeusministeriéssa on
asetettu lainsaadantéhanke (OM023:00/2018), jonka puitteissa on tarkoitus valmisteilla EU:n
tietosuojalainsaadanndsta johtuvia valttamattdomia lainmuutoksia, joita kohdistuisi muun muassa
holhoustoimesta annettuun lakiin. Esityksen antamisajankohtaa ei ole viela arvioitu, mutta
valmisteltavien lakiehdotusten voimaantuloajat todennakdisesti poikkeavat tdman esitysluonnoksen
litelakien suunnitellusta voimaantulosta.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin todennut, etta tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on
kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan unionin lainsdadantd on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, etta sen valtiosaantdisiin tehtaviin ei kuulu
kansallisen taytantédnpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaadannon kannalta (ks. esim.
PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittanyt huomioita unionin
lainsdadannon ja kansallisen lainsdadanndn suhteesta. Valiokunta on aiemmassa
tulkintakaytanndssaan pitanyt tarkeana, etta siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttaa
kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytettdessa otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on
taman johdosta painottanut, ettad hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen likkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdadantdéa koskevassa
lausunnossaan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeista saantelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myods perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja
henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen saantely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
maaraytyvaa henkilbtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsdddantdn ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla end3 valtiosdantdisista syista valttamatonta sisallyttaa kattavaa ja
yksityiskohtaista saantelya henkilétietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielesta
henkiltietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja saadettavan
kansallisen yleislainsdddanndn nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4) Perustuslakivaliokunta katsoo myos,
etta saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaadannon saatamiseen tulee jatkossa
suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen saataminen vain valttamattdmaan tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen likkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin
selva, ettd erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin
edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kasittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén
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oikeuksille ja vapauksille, sité perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdantely. Talla seikalla on
erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevaa saantelya on edelleen
syyta arvioida myds aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytannon pohjalta.
Perustuslakivaliokunta on tarkentanut arkaluontoisten tietojen kasittelya koskevaa kantaansa
lausunnossa PeVL 15/2018 vp. Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta
kansallisessa lainsaadanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten
henkiltietoryhmien kasitteen vuoksi valttaa arkaluonteisten tietojen kasitteen kayttamista saantelyn
selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), pitda perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna
kuvata valtiosdantoisesti tiettyja henkildtietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp).
Nailla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisia
henkildtietoryhmia (ks. taltd osin myods PeVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on painottanut
arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja
sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttéon liittyvia vakavia riskeja,
jotka voivat vime k&dessa muodostaa uhan henkildn identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds
13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).

Myo6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisia henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien
kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdman johdosta
kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattdomaan (PeVL 15/2018 vp).
Perustuslakivaliokunta on tuoreessa lausunnossaan PeVL 17/2018 vp. edellyttanyt etta
terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilétietojen kasittelya varhaiskasvatusta
koskevassa tietovarannoissa koskevan saantelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa
puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa.

Oikeusministerid toteaa, ettd henkilttietojen kasittelyn on kaikissa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa taytettdva sen 6 artiklan mukainen lainmukaisuuden
vaatimus. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdddantd on mahdollista, kun
henkilotietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun kasittely on tarpeen
yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Nama alakohdat soveltuvat viranomaisen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteiksi.
Tarkentava lainsaadantd voi sisaltaa erityisia sdannoksia tietosuoja-asetuksen saannosten
soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia,
kasiteltavien tietojen tyyppia, rekisterdityja, sailytysaikoja, kayttoétarkoitussidonnaisuutta ja
kasittelytoimia koskevia sdanndksia. Esitysluonnoksen 2. lakiehdotus sisaltaisi
vaestotietojarjestelman tietosisallén osalta myds sdantelya, joka tarkoittaisi tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityiseen henkilétietoryhmaan kuuluvien henkildtietojen kasittelya.
Tasta syysta lakiehdotuksen osalta on otettava myds huomioon tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
sisaltdmat edellytykset asetusta tdydentavan lainsdddanndn osalta, mukaan lukien asianmukaiset
suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi.

Yksityiseldmén suoja ja arkaluonteiset henkilétiedot

Oikeusministerio toteaa, ettd muutettavan lain siséltd vastaisi suureksi osaksi voimassa olevan lain
saannoksia. Yksityiselaman suojan kannalta on kuitenkin merkitysta vaestoétietojarjestelman
tietosisallolla suhteessa uuden Digi- ja vaestotietoviraston tehtaviin, jotka vaikuttaisivat olevan
esityksen valossa laajemmat kuin voimassa olevaan rekisterihallintolakiin perustuvat tehtavat.
Oikeusministerid kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaisia tehtavia
olisivat mm. digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistdminen seka tietovarantojen kehittdminen ja
tietopalvelut, jotka vaikuttaisivat merkitsevan laajennusta nykyisiin Vaestorekisterikeskuksen
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tehtaviin. Tehtavien tarkempi sisalté tulisi kuitenkin maaritellyksi erikseen. Talta osin on syyta
kiinnittdd huomiota nykyisen vaestdtietojarjestelman laajaan tietosisaltdon. Voimassa olevan
vaestotietolain 3 §:n mukaan vaestétietojarjestelma on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka
sisaltaa tassa laissa saadetyt tiedot henkilbista, kiinteistoista, rakennuksista ja huoneistoista seka
hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. Henkilosta tallennettavista tiedoista sdadetaan
yksityiskohtaisesti lain 13 §:ssa. Naiden tietojen yksityiskohtia tasmennetaan lisdksi voimassa
olevassa asetuksessa 128/2010. Esityksen valossa vaikuttaa myos silta, ettd asetus jaisi edelleen
voimaan. Lakiehdotuksen 29-34 §:ssa saadettaisiin tietojen luovuttamisesta. Sadaddstasoon liittyen
oikeusministerié huomauttaa, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta
saadetaan tarkemmin lailla.

Sovellettavien sadnndsten perusteella vaestottietojarjestelma sisaltaa erain osin myos tietoja, jotka
voidaan luokitella kuuluvaksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkilétietoryhmiin tai perustuslain tulkintakaytanndssa tarkoitettuihin arkaluonteisiin tietoihin. Naita
ovat esimerkiksi 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa mainitut lapsen huostaanottoa koskevat tiedot ja
kyseisen momentin 19 kohdassa mainitut uskonnollisen yhdyskunnan jasenyytta koskevat tiedot.
Naiden tietojen luovuttamisesta on laissa tarkemmat sdédnnokset. Oikeusministerio toteaa, etta
perustuslakivaliokunnan tarkoittamat arkaluonteiset henkiltiedot ovat myds kasitteena laajempi kuin
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, ja perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettad arkaluonteisten henkilétietojen luovuttamisen tulisi olla sidottu naiden tietojen
valttdmattomyyteen (ks. esim. PeVL 17/2018 vp, PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan
mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevaa saantelya on, tietosuoja-asetuksen
mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyta arvioida sdantelyn laintasoisuuden nakékulmasta.
Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman saantelyn tarve tulee kuitenkin perustella myés
tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Tallin on syyta kiinnittdad huomiota myos
asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valiokunta painottaa, etta myos
arkaluonteisten henkildtietojen kasittelya koskevassa sdantelyssa on syyta pyrkia selkeaan ja
ymmarrettadvaan lainsaadantéon (PeVL 17/2018 vp, s. 6, PeVL 14/2018 vp, s. 6).

Oikeusministerio toteaa, ettd eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen esitys (HE 19/2018 vp)
vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta. Kyseisen esityksen perusteluissa selostetaan vaestétietojarjestelmaan talletettavien
erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien kasittelyperuste, joka olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdan g alakohta. Esityksessa kiinnitetddan myds huomiota erityisiin henkildtietoryhmiin
rinnastettavien henkilétietojen luovuttamista koskevista rajoituksista. Lisaksi tiedon luovuttamisen
yleisten edellytysten osalta kyseisesséa hallituksen esityksessa vaestotietolain 28 §:43 ehdotetaan
muutettavan niin, etta rekisterihallinnon viranomainen voisi kieltdytya luovutuksesta, kun
vastaanottajan toiminnan voidaan perustellusta syysta epailla loukkaavan henkildn yksityiseldman
tai henkil6tietojen suojaa, hanen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta.
Saannods vastaisi muuten voimassa olevaa lakia, mutta siind kuitenkin tarkennettaisiin, ettei tietoja
mydskaan voi luovuttaa, mikali sama riski sisaltyy luovutuksen saajan toimintaan. Oikeusministerion
arvion mukaan jatkovalmistelun aikana olisi syyta arvioida tarkemmin nyt lausuntopyynndn kohteena
olevassa esitysluonnoksessa ehdotettujen sdanndsten yksityiskohtaisuutta ja kattavuutta
kokonaisuutena erityisesti erityisiin henkildtietoryhmiin tai arkaluonteisiin tietoihin kuuluvien
henkil6tietojen kasittelyn ja luovuttamisen osalta siltd osin kuin viraston laajemmat tehtavat
mahdollisesti aiheuttaisivat muutoksia nykytilanteeseen. Lisaksi ndiden tietojen luovutuksen osalta
olisi selkeyden vuoksi joka tapauksessa tehtdva selkoa perusteluissa kasittelyn 9 artiklan
mukaisesta oikeusperusteesta seka rekisteréidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista suojatoimista
(luovutusten rajoittaminen). Erityisiin henkilétietoryhmiin koskevien tietojen luovuttamista koskeviin
pykaliin ei 37 §:8a lukuun ottamatta ehdoteta muutoksia hallituksen esityksessa HE 19/2018 vp,
mutta lausuntopyynndn kohteena olevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia useampaan
naista.
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Rekisterinpitédja

Esityksessa ehdotetaan myds tarkennettavaksi henkildtietojen kasittelyyn liittyvia
rekisterinpitovastuuta koskevia kysymyksia seka tehtavaksi tietosuoja-asetuksesta johtuvia
muutoksia. Vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun
lakiin tehtaisiin tiedonhallinnan yleislaista ja kdytanndn tarpeista johtuvia muutoksia.
Oikeusministerio viittaa tiedonhallinnan yleislain osalta jaliempana kappaleessa "HenkilGtietojen
ilmoittaminen ja luovuttaminen” lausuttuun.

Oikeusministerio toteaa, ettad Vaestorekisterikeskus, maistraatit ja Ahvenanmaan valtionvirasto
yllapitavat seuraavia lakisdateisia rekistereita: vaestotietojarjestelma, holhousasioiden rekisteri,
vihkimisoikeusrekisteri, avioehtoasioiden rekisteri, avoliittoasioiden rekisteri ja lahjoitusasioiden
rekisteri. Rekistereitd koskeva lainsdadantd sisaltyy vaestoétietolakiin, holhoustoimilakiin,
vihkimisoikeudesta annettuun lakiin sekd maistraattien eraistd henkilérekistereistd annettuun lakiin.

Vaestotietojarjestelman rekisterinpitajia ovat vaestotietolain 4 §:n nojalla Vaestorekisterikeskus ja
maistraatit. Rekisterihallintolain 3 §:n nojalla Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille saadettyja
tehtavia hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto, jollei erikseen toisin sdadeta. Nain ollen nykyinen
saantely on tulkittavissa niin, etta rekisterinpitovastuu on yhteinen Vaestorekisterikeskuksen,
kaikkien maistraattien ja Ahvenanmaan valtionviraston valilla. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota
siihen, ettd eduskunnassa kasiteltdvana olevalla hallituksen esityksellda HE 19/2018 vp ei ehdoteta
muutettavaksi tata asetelmaa, vaan yhteisrekisterinpidosta vastaavien viranomaisten vastuualueita
ehdotetaan tarkennettavaksi.

Vastaava rekisterinpitoa koskeva jarjestely koskee myds muita Vaestorekisterikeskuksen ja
maistraattien yllapitamia rekistereita. Holhousasioiden rekisteria pitavat holhoustoimilain 64 §:n
nojalla holhousviranomaiset ja [t4-Suomen aluehallintovirasto. Holhousviranomaisia ovat lain 84 §:n
mukaan maistraatit ja Ahvenanmaan maakunnassa laaninhallitus, sittemmin Ahvenanmaan
valtionvirasto. Holhoustoimilain 64 §:n mukaan holhousviranomainen vastaa rekisterin tietojen
paivittamisesta ja tiedon korjaamisesta valvottavanaan olevien edunvalvojien osalta.
Holhousviranomainen paattada myos tietojen luovuttamisesta rekisterista. Aluehallintovirasto vastaa
holhousasioiden rekisterin yleisesta toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtenaisyydesta.

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi rekisterinpitajaa koskevaa saantelya siten, ettd uusi Digi- ja
vaestotietovirasto olisi jatkossa kaikkien edelld mainittujen rekisterien yksinomainen rekisterinpitaja.
Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi jatkossakin naihin rekistereihin liittyvia hallinnollisia tehtavia,
mutta sitd ei pidettaisi tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitajana. Lakiehdotuksen 4 §:n
yksityiskohtaisista perusteluista iimenee, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto toimisi tietosuoja-
asetuksen 28 artiklassa tarkoitettuna henkiltietojen kasittelijana. Tata ratkaisua noudatettaisiin
esityksen mukaan seka vaestdtietolaissa ettad uudessa laissa Digi- ja vaestdtietoviraston eraista
henkilorekistereista. Oikeusministerid katsoo, etta rekisterinpitoa koskevien saanndsten
yksinkertaistaminen ja selkiyttdminen tietosuoja-asetuksen valossa on kannatettavaa.
Yhteisrekisterinpitoa koskevan nimenomaisen saantelyn lisdksi myos ehdotettu ratkaisu on
tietosuoja-asetuksen perusteella mahdollinen. Vaestétietolaissa Digi- ja vaestétietovirasto
saadettaisiin rekisterinpitajaksi. Sille kuuluisivat lahtokohtaisesti kaikki tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaiset rekisterinpitdjan velvollisuudet. Vaestotietolaissa saadettaisiin kuitenkin
edelleen myds Ahvenanmaan valtionviraston toimivallasta vaestotietojarjestelman yllapidossa ja
tietojen kasittelyssa.

Tietojen luotettavuus

Oikeusministeridon arvion mukaan toisen lakiehdotuksen 18 ja 19 § voidaan katsoa 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitetuksi tdydentavaksi sdantelyksi kasittelyn lainmukaisuudesta. Pykalien
yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi kuitenkin tehtava selkoa siita, milla tavalla kansallista
likkumavaraa on talta osin kaytetty. Sama koskee 20 §:n saannoksia jarjestelman tietojen
sailyttamisesta ja havittamisesta.
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Oikeusministerid kiinnittdd myds huomiota pykalan tekstiin ja sen perustelulausumaan, jonka
mukaan tiettyja vaestotietojarjestelman henkildtietoja koskee kdannetty todistustaakka. Sdanndksen
suhdetta tietosuoja-asetuksen 16 ja 18 artiklan mukaisiin rekisterdidyn oikeuksiin olisi hyva avata
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sailytysajat

Oikeusministeridlla ei ole huomauttamista ehdotettuun 20 §:4an. Sen yksityiskohtaisissa
perusteluissa olisi kuitenkin syyta selostaa, ettd kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaisen kansallisen liikkumavaran kaytosta.

Muiden viranomaisten toimivalta

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun 22 §:n yksityiskohtaisista perusteluista ei
ilmene, tarkoitetaanko muilla viranomaisilla rekisterinpitajia vai henkil6tietojen kasittelijoita. Ottaen
huomioon esitysluonnoksen tarkoituksen saataa yhdesta rekisterinpitajasta, esityksen valossa on
iimeista, ettd muut viranomaiset toimisivat rekisterinpitajan lukuun henkilétietojen kasittelijoina.
Naiden roolia ja henkil6tietojen kasittelyn tietosuoja-asetuksen mukaista kasittelyperustetta olisi
kuitenkin syyta avata pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Liséksi pykalaluonnoksen 4
momentin viimeista virketta olisi syyta tarkistaa tietosuoja-asetuksen mukaiseksi, tai sen voisi
poistaa. Oikeusministeri6 toteaa, etta rekisterinpitaja voi tietosuoja-asetuksen mukaisesti delegoida
tehtavidan henkildtietojen kasittelijalle, mutta rekisterinpitajalle kuuluvaa vastuuta ei voi siirtaa.

Pykalaehdotus sisaltdd myos usean asetuksenantovaltuuden, joiden osalta on syytd huomata
aikanaan asetuksia muutettaessa tai valmisteltaessa kansallinen liikkumavara.
Asetuksenantovaltuuksien tarkkarajaisuutta olisi myos hyva arvioida tarkemmin jatkovalmistelun
aikana.

Henkilétietojen ilmoittaminen ja luovuttaminen

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen seka perustuslakivaliokunnan tarkoittamien
arkaluonteisten henkilétietojen luovuttamisen osalta oikeusministeri¢ viittaa edella todettuun
arkaluonteisia henkilttietoja koskevan saantelyn yksityiskohtaisuuteen. Perustuslakivaliokunta ei ole
pitanyt riittdvana sita, etta tallaisten tietojen osalta viranomaisen muualla saadetyt tehtavat
tdsmentavat mitka tiedot ovat tarpeellisia. Lisaksi arkaluonteisten henkilotietojen osalta tietojen olisi
oltava valttamattomia. (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 7)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tarkistuksia henkilétietojen ilmoittamista ja luovuttamista koskeviin
saannoksiin. Erityisesti teknisen kayttdyhteyden kasitteesta luovuttaisiin. Sen sijaan saannoksissa
viitattaisiin rajapinnan avulla, kysely-yhteyksin tai muuten sadhkdisesti tapahtuvaan tietojen
kasittelyyn. Lain kasitteistoa tarkennettaisiin myos esimerkiksi tietojen luotettavuuden ja
havittdmisen osalta. Esityksessa perustellaan teknisen kayttdyhteyden kayttamista koskevien
saanndsten poistamista silld, etta ilmaisu on vanhentunut ja tulkinnanvarainen. Lisaksi esityksen
mukaan yleiset sdanndkset esimerkiksi rajapintojen hyddyntdmisesta ja avaamisesta sisaltyisivat
esityksen mukaan jatkossa yleislakiin, eika erityisille sdanndksille vaestotietojarjestelman osalta olisi
tarvetta. Lakiehdotuksen 46 §:ssé kuitenkin sailytettaisiin mahdollisuus s&ataa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin todistuksista ja otteista. Ehdotetusta saantelyratkaisun muutoksesta
huolimatta ehdotettuun 26 §:4an vaikuttaisi sisaltyvan rajapinnan kaytto tietojen ilmoitustapana.
Vastaavasti myos ehdotetussa 19 §:ssa viitataan mahdolliseen rajapinnan avulla tapahtuvaan
tietojen ilmoittamiseen, kun kyse on ulkomaisesta viranomaisesta.

Oikeusministerio kiinnittda ensinnakin huomiota siihen, ettd saantelyratkaisun sitominen valmisteilla
olevaan tiedonhallintalakia koskevaan esitykseen on aikataulusyistd ongelmallista. Kyseinen
esitysluonnos ei ole vielad ollut lausuntokierroksella ja sen antamisajankohta on epaselva. Mikali
ehdotettu sdantelyratkaisu esityksessa sailytetdan, esitykset tulisi antaa samanaikaisesti tai siten,
ettd tiedonhallintalakia koskeva esitys annetaan ensin.
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Teknisesta kayttdyhteydesta erdana tietojen luovutustapana on nimenomaisesti sdannelty voimassa
olevassa Vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
46 §:n 1 momentissa, jonka mukaan vaestotietojarjestelman tietoja voidaan luovuttaa teknisen
kayttdyhteyden avulla, muussa teknisesti tai sahkoisesti kasiteltavassa muodossa, kirjallisesti tai
muulla tarkoitukseen soveltuvalla turvallisella ja luotettavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on
kannanotoissaan (PeVL 12/2002 vp ja PeVL 14/2002 vp) todennut, etta tekninen kayttdyhteys
mahdollistaa hyvin laajan ja nopean henkil6tietojen siirron ja siksi henkilGtietojen luovuttamisesta
teknisen kayttdyhteyden valityksella on saadettava aina laintasoisin saannoksin.
Perustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa lausuntokdytanndssa ei kuitenkaan ole enaa viitattu
teknista kayttdyhteyttéd koskevaan saantelyyn, joten talta osin laintasoisen sadantelyn vaatimus ei ole
yksiselitteinen. Oikeusministerid kiinnittda kuitenkin huomiota korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuun, jossa teknisen kayttoyhteyden avaamista tuloverotuksen julkisiinkaan tietoihin ei ole
pidetty mahdollisena, koska tietojen luovuttamisesta teknisen kayttéyhteyden valityksella ei oltu
saadetty perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla laissa. (KHO:2015:41).

Teknisen kayttdyhteyden kasite lainsdadannéssa ei ole ollut taysin yksiselitteinen. Oikeusministerid
kiinnittdd huomiota siihen, etta teknisen kayttdyhteyden tavoin ilmaisusta rajapinta ei mydskaan
selkeasti iimene, minkalaisen paasyn se sallii tiedonluovutuksen kohteena olevaan rekisteriin. Mikali
tekninen kayttdyhteys tai rajapinta antaa rajoittamattoman oikeuden paasta rekisterin
henkilotietoihin, on asialla erityista merkitysta perustuslain 10 §:n takaaman yksityiselaman suojan
rajoittamisen kannalta. Esityksen yksityiselaman suojaan kohdistuvin vaikutuksiin olisi syyta
kiinnittaa jatkovalmistelun aikana huomioita, ottaen huomioon erityisesti ne vaestoétietojarjestelmaan
talletettavat henkil6tiedot, jotka ovat salassa pidettavia tai joita on pidettava erityisiin
henkil6tietoryhmiin tai arkaluonteisiin tietoihin kuuluvina henkilétietoina. Esityksesta ei myodskaan
kay ilmi, milla tavalla henkildtietoja olisi tarkoitus luovuttaa esimerkiksi 32 §:ss& saadettyyn
tarkoitukseen. Esityksesta ei mydskaan ilmi onko ja missd maarin teknisia kayttéyhteyksia perustettu
yksityisille toimijoille.

Oikeusministerid kiinnittdd myos huomiota ehdotettuun uuteen 31 §:4an, jolla korvattaisiin voimassa
olevan lain 31 §:n saannokset tietojen luovuttamisesta rahoitus- ja vakuutustoimintaan seka muuhun
vastaavaan toimintaan. Muutosehdotusta perustellaan silla, ettd sdantely on hyvin yksityiskohtaista
ja vastaavan lahestymistavan omaksuminen laajemminkin johtaisi paallekkaiseen saantelyyn.
Taman vuoksi olisi esityksen mukaan selkeampaa, etta vaestotietolaissa saadettaisiin yleisesti
tietojen luovuttamisesta lakisaateiseen kasittelyyn. Ehdotuksen mukaan vaestoétietojarjestelmasta
voidaan luovuttaa tarpeelliset tiedot muuhun kuin 29 §:ssé tarkoitettuun kasittelyyn, jonka
perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-kohta. Oikeusministerid kiinnittaa
huomioita siihen, ettd sdanndksen tarkka soveltamisala voi jdada laajennuksen myo6ta jossakin
maarin epaselvaksi. Sdanndsta koskee myos edelld 32 §:n osalta yksityisista toimijoista todettu.

Ehdotetuissa 44 ja 46 §:ssa viitataan tiedonhallinnan yleislakiin. Tiedonhallintaa koskeva
yleislakiluonnos ei tata lausuntoa annettaessa ole vield lausuttavana. Oikeusministeri6 toteaa, etta
riippumatta henkildtietojen luovutustavasta tai siitd, edellytettaisiinkd tietojen vastaanottajalta
selvitysta henkildtietojen suojaamisesta, luovutettavien henkildtietojen suojaamisen varmistaminen
on aina rekisterinpitdjan vastuulla.

Rekister6idyn oikeuksien toteutuminen

Oikeusministerio toteaa, etta esityksen perusteella rekisterdidyn oikeuksiin sovellettaisiin
sellaisenaan tietosuoja-asetusta. Rekisterdidyn oikeuksien mahdolliset rajoitukset ja muut naiden
oikeuksien toteutumiseen vaikuttavat vaatimukset maaraytyisivat siten suoraan tietosuoja-asetuksen
ja sita tdydentavan tietosuojalakiehdotuksen perusteella.

Oikeusministerid kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettéd ehdotetulla saantelylla on merkitysta
rekisterdidyn oikeuksien toteutumiseen myds kielilain valossa riippuen siité, mika rekisterinpitajan
yksikko tarjoaa rekisterinpitajan vastuulle kuuluvat neuvontapalvelut rekisterdidyille. Esityksen
valossa vaikuttaisi silta, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto vastaisi henkilétietojen kasittelysta
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Ahvenanmaalla melko laajasti, kuitenkin siten, etta se toimisi rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti.
Ehdotus vaikuttaa perustellulta tietosuoja-asetuksen valossa. Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota
siihen, etta rekisterdidyn oikeuksien taysimaarainen kayttaminen edellyttaisi tarvittavien
ruotsinkielisten resurssien varmistamista rekisterinpitajalle myés muualla kuin Ahvenanmaalla
asuvien ruotsinkielisten rekisterodityjen osalta. Yleisperustelujen taloudellisten vaikutusten arviointia
voisi talta osin tarkentaa esitysluonnoksessa suhteessa nykytilaan. Oikeusministerio viittaa muilta
osin jaliempana lausuttuun kielellisista oikeuksista virastomuutoksessa.

Viittaus julkisuuslakiin

Esitykseen sisédltyy ehdotus, jonka mukaan vaestétietolain 77 §:n sdadnnds vaitiolovelvollisuudesta ja
hyvaksikayttokiellosta poistettaisiin. Kyse on perustelujen mukaan viittauksesta julkisuuslakiin, joka
ei ole tarpeellinen. Sdannds on myods aiheuttanut tulkintaepaselvyytta sen osalta, laajentaako
saannds vaestotieto-jarjestelmaan sisaltyvien tietojen salassapitoa siita, mita julkisuuslaissa on
saadetty. Salassapito-sadantely ei saisi tarpeettomasti muodostua paasaannoksi. Siind maarin, kun
vaestotietojarjestelman tietojen salassapidosta olisi tarpeen saataa laajemmin, kuin mita
julkisuuslaissa on saadetty, tama tulisi tehda selkeasti ja tarkkarajaisesti. Tietojen kasittelyyn
sovellettaisiin kuitenkin aina lain tietojen luovuttamista koskevia rajoituksia. Ehdotettu lainmuutos
vaikuttaa asianmukaisesti perustellulta.

Viittaukset rangaistussddannéksiin

Lain vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista 77 § ja tahan liittyva
78 §:n 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lain 77 §:aa koskevien yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan pykala on sisaltanyt pddasiassa informatiivisen viittauksen julkisuuslain (Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 621/1999) saanndksiin.

Oikeusministerio toteaa, etta perusteluista tulisi kayda ilmi, onko muutoksella tarkoitettu
vaikutettavan rangaistavuuden alaan. Perusteluissa kasitellaan vaestotietojarjestelman tietoja ja
naiden asemaa julkisuuslain kannalta, mutta kumottavaksi ehdotettavassa 77 §:ssa viitattujen lain
52 tai 69 §:n nojalla saatujen muiden tietojen asemaan ei vaikutettaisi otettavan kantaa.
Rangaistussdanndsten ja naitad koskevien perusteluiden osalta on laillisuusperiaatteen vuoksi
pyrittdva mahdollisimman suureen tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen, jotta on selvaa,
minkalainen toiminta on rangaistavaa.

Lain 78 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen jatettaisiin vain nykyiseen 2 momenttiin
sisaltyvat viittaussdanndkset sovellettaviin rikoslain rangaistussdanndksiin ja voimassa olevan
henkilétietolain saanndksiin henkildrekisteririkkomuksesta. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota
eduskunnassa kasiteltdvana olevaan tietosuojalakiehdotukseen (HE 9/2018 vp), jolla kumottaisiin
henkilotietolaki. Toiseksi on syyta huomata, etta vaestotietojarjestelmasta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain mukaiseen henkiltietojen kasittelyyn
sovellettaisiin EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia, joka sisaltaa pykalan
rangaistussaannoksista. Ehdotettu uusi 78 § vaikuttaisi ainakin henkilétietojen kasittelyyn liittyvien
rangaistavien tekojen osalta paallekkaiseltd sdantelyltd yleisesti sovellettavan
tietosuojalakiehdotuksen kanssa ja sen tarpeellisuutta olisi syyta arvioida jatkovalmistelun aikana
uudelleen. Myds rikoslain sdannokset tietomurrosta tulisivat joka tapauksessa sovellettavaksi teon
tunnusmerkistdn tayttyessa.

Oikeusministeri6 kiinnittda selvyyden vuoksi lisdksi huomiota siihen, ettd kumottavaksi
ehdotettavassa lain 78 §:n 1 momentissa ensisijaisesti sovellettava rangaistussdannos on rikoslain
40 luvun 5 §, kun taas julkisuuslain 35 §:ssa ensisijaisia ovat rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaiset
rangaistussaanndkset.

Muita huomioita

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi 50 §:n 2 momentti paallekkaisena hallintolain saanndsten
kanssa. Oikeusministerio toteaa yleisesti, etta hallintolaki tulee yleissaaddksena sovellettavaksi,
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jollei erityislaissa toisin sdadetd. Kumottavan momentin osalta olisi arvioitava, riittdvatkd hallintolain
yleissdanndkset asian ratkaisemisesta (esimerkiksi 44 §), vai olisiko edelleen tarpeen saataa
yksityiskohtaisemmin muutettavassa laissa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta tietojen suojaamista koskevat velvollisuudet johtuvat suoraan tietosuoja-asetuksesta.
Toisaalta olisi huomioitava, etta tietosuoja-asetus asettaa velvollisuuksia erityisesti rekisterinpitajalle
ja henkilotietojen kasittelijalle. Sadnnoksen tarpeellisuutta on syyta arvioida myos siita
nakodkulmasta, kenelle tai mille taholle tietoja luovutettaisiin sen nojalla.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota ehdotetun 50 §:n 3 momentin muutoksen perusteluihin, joissa
tuodaan esiin tarkoitus mahdollistaa henkildkohtaiseen kayttotarkoitukseen tapahtuvien tietojen
luovutusten automatisointi. Perustelujen valossa jaa epaselvaksi, olisiko kyseessa
perustuslakivaliokunnan tarkoittama julkinen tietopalvelu. Talta osin jatkovalmistelussa olisi syyta
kiinnittda huomiota perustuslakivaliokunnan esittamiin linjauksiin. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
henkilétietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa ehdotetulla tavalla
julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden
kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/1—3/Il).
Lisaksi valiokunnan mukaan yksityiseldman ja henkilttietojen suojan kannalta on ollut olennaista,
etta internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan
esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Tallaista rajausta pidettiin edellytyksena lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon
ammattihenkildiden tietoja sisaltavan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitysta (PeVL 32/2008
vp, s. 3/). Perustuslakivaliokunta piti téllaista rajausta myds tarkeana elinkeinonharjoittajien
valvontaan tarkoitetun rekisterin sédhkoisen asiointipalvelun osalta (PeVL 2/2017 vp, s. 7. Ks. myds
PeVL 17/2016 vp, s. 6—7).

Esityksessa esitetdan kumottavaksi eraita yksittaisia sdannoksia, jotka ovat paallekkaisia tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalakiehdotuksen saantelyn kanssa. Toisaalta lakiehdotuksella ei ehdoteta
kumottavaksi kaikkia tietosuoja-asetuksen saantelyn kanssa paallekkaisia saanndksia. Tallainen on
esimerkiksi voimassa olevan lain 74 §, joka sisaltda paallekkaisia velvoitteita tietoturvallisuuden ja
tietosuojan varmistamisen osalta. Toisaalta esimerkiksi 76 §:a8a (tiedon korjaaminen) ehdotetaan
muutettavaksi eduskunnan kasiteltdvana olevalla esityksella HE 19/2018 vp. Oikeusministerion
nakemyksen mukaan voimassa olevaa lakia olisi syyta kayda viela lapi sen arvioimiseksi, sisaltaako
se muilta osin tarpeettomaksi kayvaa saantelya, ja esityksen tarkistamiseksi siltéa osin kuin
paallekkaisia sdanndksia ei ehdoteta kumottavaksi HE:Ila 19/2018 vp.

3. lakiehdotus

Laki Digi- ja vaestotietoviraston eraista henkilérekistereista korvaisi maistraattien eraista
henkildrekistereista annetun lain (57/2005), minka lisdksi laissa saadettaisiin
vihkimisoikeusrekisterista ja holhousasioiden rekisterista.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiehdotuksen 2 §:ssa saadettaisiin kolmen
rekisterin osalta rekisteriin talletettujen tietojen kasittelytarkoitukseksi tietojen saattaminen julkiseksi.
Tama perustuu sindnsa voimassa olevaan lakiin, jossa lisdksi nimenomaisesti saadetaan tietojen
julkisuudesta. Myos lakiehdotuksen 10 §:ssa saadettaisiin rekisteritietojen julkisuudesta lukuun
ottamatta holhousasioiden rekisteria. Rekisteritiedot ovat kuitenkin julkisia myos
vihkimisoikeusrekisterin osalta voimassa olevan lain 10 §:n 1 momentin nojalla. Saantelytekniikan
osalta voisi vield arvioida, riittaisikd informatiivinen viittaus julkisuuslakiin (ks. 1 §:n 2 mom.)
yhdistettyna ehdotettuun 10 §:aan julkisuudesta saatamisen osalta, sen sijaan etta asiasta
saadettaisiin nykyiseen tapaan kahdessa sdannoksessa. Oikeusministerid osallistuu mielelldan
saantelytekniikan arviointiin jatkovalmistelun aikana.

Holhousasioiden rekisteriin talletettavista tiedoista saadettaisiin 8 §:ssa. Holhousasioiden rekisterin
tietoihin paasysta saadettaisiin 10 §:ssa. Oikeusministerio toteaa, etta lakiehdotus ei sisalla
saanndsta edunvalvonnan kohteena olevan oikeudesta itsedan koskeviin tietoihin (voimassa olevan
holhoustoimesta annetun lain 88 §). Voimassa olevan lain sdanndsta ei ehdoteta muutettavaksi,
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vaikka sindnsa edunvalvonnan kohteena olevalla on tarkastusoikeus omiin tietoihinsa myds suoraan
tietosuoja-asetuksen nojalla.

Lakiehdotuksen 11 §:n osalta (ks. myos yksityiskohtaiset perustelut) oikeusministeri viittaa edella
oleviin vaestotietojarjestelmaa koskeviin kommentteihin ehdotetun tiedonhallintalakiehdotukseen
kytkeytyvan saantelyratkaisun osalta.

Oikeusministerid kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin osalta on
epaselvaa, onko sanamuoto kansallisen likkumavaran puitteissa. Esityksessa ehdotetaan, etta
tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei sovelleta lakiehdotuksen mukaiseen henkilGtietojen kasittelyyn,
kun taas 23 artiklan mukaan 18 artiklan mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia tai niiden
soveltamisalaa voidaan artiklassa saadetyin edellytyksin rajoittaa. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan
tavoitteena on varmistaa, etta rekisterdidyn oikeusturva varmistetaan esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa kasittely on lainvastaista tai rekisteroity pitaa henkilGtietoja virheellising,
lievemmalla toimenpiteelld kuin tietojen poistaminen. Talta osin on myds syyta kiinnittdd huomiota
tietosuoja-asetuksen 16 artiklaan. Ehdotetun 12 §:n 3 momentin sanamuotoa olisi syyta arvioida
viela tarkemmin jatkovalmistelun aikana.

4. lakiehdotus

Oikeusministerio toteaa, etta lakiehdotus vihkimisoikeudesta vastaisi paaosin voimassa olevaa lakia,
lukuun ottamatta toimivaltaisen viranomaisen korvaamista Digi- ja vaestovirastolla ja Ahvenanmaan
valtionvirastolla. Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota lakiehdotuksen 8 §:aan, joka koskee
valiaikaista maaraysta vihkimisoikeuden peruuttamisesta. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
voimassa olevan lain vastaavaan sdannokseen lausunnossaan (PeVL 8/2008 vp). Saantely on sikali
hieman epatasmallista, ettei maistraatin valiaikaismaarayksen sisaltd taysin selvia laista. Julkisen
vallan tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin perustua lakiin. Perustuslakivaliokunta
on pitéanyt asianmukaisena, ettéd 8 §:n 1 momenttia tdsmennetdan esimerkiksi siten, ettéd maistraatti
voi painavista syista valiaikaisella maarayksella kieltda vihkimisoikeuden kayttamisen, kun
vihkimisoikeuden peruuttamista koskeva asia on vireilla. Oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paatos ja hakea muutosta kuuluvat perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla turvattaviin hyvan
hallinnon periaatteisiin. Sdannds ei — sen esity6t huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/Il) —
esta saatamasta vahaisia poikkeuksia esimerkiksi muutoksenhakuoikeuteen tai oikeuteen saada
perusteltu paatds, kunhan poikkeukset eivat muuta oikeuden asemaa paasaantdéna eivatka
yksittdistapauksessa vaaranna yksilén oikeusturvaa (PeVL 48/2006 vp, s. 5/I, PeVL 10/2006 vp, s.
3/1). Perustuslakivaliokunnan mielesta 8 §:n 3 momenttia on ollut vihkijan oikeusturvan kannalta
syytd muuttaa siten, ettd muutoksenhaku valiaikaisesta maarayksesta on mahdollista, mutta paatos
on pantavissa taytantdon muutoksenhausta huolimatta. Perustuslakivaliokunnan linjausta ei ole
kuitenkaan talta osin otettu huomioon voimassa olevan lain sdanndksessa.

5. lakiehdotus

Oikeusministerio viittaa holhoustoimesta annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 64 §:n
osalta edella esitettyihin huomioihin, jotka koskevat lailla sdatamista teknisestd kayttdyhteydesta.
Saannosta tulisi sdantelyratkaisun osalta arvioida vield jatkovalmistelun aikana.

Lisaksi oikeusministerit toteaa, etta lakiehdotuksen 84 §:n (s.63) yksityiskohtaisiin perusteluihin on
jaanyt kielellisesti puutteellinen ilmaisu. Toinen virke olisi iimeisesti kirjoitettava seuraavaan
muotoon: "Voimassa olevan 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa saadetaan, etta
holhoustoimesta ja sen sisalldllisesta kehittdmisesta huolehtii oikeusministeri6.”

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota lisaksi yleisperusteluihin - Maistraattien tehtavat ja toiminta
(1.1.4) —otsikon alla toisen kappaleen toiseksi viimeinen virke (s 7) kuuluu seuraavasti:
"Holhousviranomaisen tehtavat kuuluvat kuitenkin oikeusministerion hallinnonalaan ja
substanssiohjaus seka lainsdadannon kehittaminen kuuluvat oikeusministeritlle.” Oikeusministerio
katsoo, etta tasmallisempi muotoilu virkkeelle olisi "THolhoustoimen sisallésta ja sen kehittdmisesta
huolehtiminen seka holhouslainsdadanndn valmistelu kuuluvat kuitenkin oikeusministeridlle.”
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8. lakiehdotus

Vaalilain muuttamisesta annettavan lain johtolauseen mukaan muutettaisiin vaalilain 18 §:n 1,2 ja 5
momentti. Tastd huolimatta tekstissa nayttaisi olevan muutettavana koko 18 §. Toisaalta pykalan 4
momentti tulisi muuttaa siten, ettd momentin 5 kohdan alun viittaus kuuluu seuraavasti: ”5) tieto 2
momentin 10 kohdassa tarkoitetusta ...".

12. lakiehdotus

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota kotikuntalain muuttamisesta annettavan lain 9 a §:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa viitataan automaattiseen rekisterdintiin. Yksityiskohtaiset
perustelut jattavat hieman epaselvaksi sen, perustuisiko paatdksenteko (hallintopaatds) pelkastaan
automatisoituun henkilotietojen kasittelyyn tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
Perusteluissa todetaan, etta kyse ei olisi "Tautomaattisesta hallintopaatdksesta”. Mikali prosessissa ei
miltdan osin ole kyse pelkastaan automatisoidusta henkildtietojen kasittelysta, pykala ei ole
ristiriidassa 22 artiklan vaatimusten kanssa. Oikeusministeri6 kiinnittaa joka tapauksessa huomiota
siihen, etta niissa tilanteissa, joissa kansallisessa lainsdaddanndssa mahdollistetaan sellainen
paatdksenteko, joka perustuu pelkastaan automatisoituun kasittelyyn, lainsaadanndssa tulisi
varmistaa asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen
etujen suojaamiseksi. Lisaksi siina tapauksessa olisi perusteluissa arvioitava ehdotuksen suhdetta
tietosuoja-asetuksen 22 artiklaan ja tehtava selkoa artiklan 2 kohdan salliman kansallisen
liikkumavaran kaytosta.

Kielelliset oikeudet virastomuutoksessa
Kielelliset vaikutukset

Esityksen kielellisia vaikutuksia on jonkin verran arvioitu kappaleissa jotka koskevat vaikutuksia
viranomaisten toimintaan seka vaikutuksia asiakkaisiin (s. 27-33). Oikeusministerié on antanut
ohjeen kielellisten vaikutusten arviointiin (OMSO 46/2016). Ohjetta tulisi noudattaa erityisesti silloin
kun suunnitellaan hallinnollisia muutoksia ja kun vaikutuksia on henkil6ston kielitaitovaatimuksiin ja
rekrytointiin.

Esityksessa on arvioitu, ettd uudistuksella on myonteisia vaikutuksia asiakkaiden kielellisten
oikeuksien toteutumiseen, koska valtakunnallisessa viranomaisessa voidaan tehokkaammin jakaa
ruotsinkieliset ja saamenkieliset asiat, kyseista kielta hallitseville virkamiehelle. Oikeusministerit
pitda arviointia perusteltuna. Myonteiset vaikutukset toteutuvat kuitenkin vain, jos kielellisten
palveluiden organisointiin kiinnitetaan riittdvasti huomiota. Keskeista on myos henkildston
tosiasiallinen kielitaito.

Tyytyvéisyys maistraattien kielipalveluihin

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota myds siihen, ettad tdman hetkisen tilanteen mukaan
ruotsinkieliset ovat tyytymattdmampia maistraattien kielipalveluihin kuin suomenkieliset.
Kielibarometrin (OMSO 52/2016) mukaan suomenkieliset antoivat vuonna 2016 maistraattien
kielipalveluille arvosanan 9,09 ja ruotsinkieliset arvosanan 7,90. Selvitykseen osallistuivat oman
kuntansa kielelliseen vahemmistéon kuuluvat ruotsinkieliset ja suomenkieliset. Uudistuksessa on
pidettava huolta siita, etta tyytyvaisyys kielipalveluihin ei heikkene.

Kielitaitovaatimukset

Valtiovarainministeridén antaman asetuksen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta eraissa
maistraateissa (1429/2015) mukaan maistraateissa on yhteensa 19 virkaa, jossa sdadettyna
kelpoisuusvaatimuksen on erinomainen ruotsin kielen taito ja tyydyttava suomen kielen taito.
Asetuksessa saadetaan virkojen sijaintiyksikOsta. Esityksen mukaan asetus kumottaisiin.
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Niin sanottujen k&anteisten kielitaitovaatimusten asettaminen henkilékunnalle on keskeista
kielellisten oikeuksien kaytanndn toteutumisen varmistamiseksi monessa viranomaisessa. Kyse on
seka siita, etta turvataan riittdva maara henkildkuntaa, jotka taitavat ruotsia, mutta myos siita, etta
helpotetaan ruotsinkielisen henkilokunnan rekrytointia, kun heidan ei erikseen tarvitse osoittaa
erinomaista suomen kielen taitoa.

Lausuntopyyntddn siséltyy ehdotus asetukseksi Digi- ja vaestOvirastoksi, jonka 5 §:ssd sdadettaisiin
henkildstdn kielitaitovaatimuksista. Asetuksesta on tarkoitus jarjestaa erillinen lausuntokierros. Jo
tassa vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, etta on erittain tarkeaa, ettd asetuksessa saadetaan
henkildstdn kielitaitovaatimuksista. Jatkovalmistelussa tulisi huomioida, etta valtion viranomaisten
henkildstdlle voidaan asettaa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia vain lailla taikka lain nojalla
valtioneuvoston tai asianomaisen ministeriéon asetuksella.

Maistraattien yhdistdminen yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi tulee muuttamaan asioiden
kasittelyd. Tama tarkoittaa seka sita, etta kieliasiat on otettava huomioon koko ajan toimintaa
suunniteltaessa ja sita, etta kielitaitovaatimukset pitda voida ottaa uudelleen tarkasteluun, kun
toimintamuodot ovat vakiintuneet ja tiedetdan mitka tehtavat edellyttavat erinomaista ruotsin tai
saamen kielen taitoa.

Saamen kielilain muutokset

Oikeusministerio pitaa perustelutekstissa ehdotettuja saamen kielilain muutoksia perusteltuina ja
kehottaa valtiovarainministeriota olemaan yhteydessa oikeusministeridédn niiden osalta.

Ylijohtaja, osastopaallikkd Sami Manninen

Lainsaadanténeuvos Virpi Korhonen
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