Lansi-Suomen maistraatti

Lausunto

10.08.2018

Asia: VM/1143/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi-ja vaestotietovirastoa
koskevaksi lainsadadannoksi seka laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien
lakien muuttamisesta

Yleiset kommentit

Yleiset kommentit luonnoksesta

Lakiehdotus merkitsee maistraattien osalta nykyisen alueellisen toimivallan muuttumista
valtakunnalliseksi. Maistraattien hoitamissa tehtavissa valtakunnallinen toimivalta on mahdollinen ja
erityisia perusteita substanssitehtavista tai hallinnollisista tehtdvista kasin alueellisen toimivallan
puolesta ei ole esitettavissa. Sdhkdisen asioinnin lisddntyminen eri muodoissaan painvastoin
korostaa valtakunnallisen toimivallan mahdollisuuksia mm. sahkdisten tyéjonojen muodostamisessa,
toiminnan tehostamisessa seka yhdenmukaistamisessa. Maistraatissa on toisaalta tunnistettu
erityisesti holhoustoimen tehtavissa ne edut, joita toiminta alueellisesti on tuonut mukanaan, kuten
esimerkiksi tilien tarkastamistehtdvassa. Alueellinen toiminta on mahdollistanut mm. ns. riskitilien
tarkan seurannan ja toiminnan kohdentamisen tarvittaessa. Toiminnan muuttuminen
valtakunnalliseksi tuo haasteita myos silla tavoin, etta juuri holhoustoimen tehtavissa on edelleen ja
myo0s jatkossa paljon erilaista paperimuodossa olevaa materiaalia, joka tulee ty6jonoperiaatetta
sovellettaessa skannata yhteiseen jarjestelmaan. Joka tapauksessa valtakunnallinen toimivalta
voidaan ndahda ennen kaikkea mahdollistajana ja virasto voi myohemmin sisdisesti toimintaa
kehittdessaan kiinnittda huomiota siihen, etta toiminta jarjestetdan eri tehtdvien vaatimusten osalta
tarkoituksenmukaisesti ja ottaen mm. huomioon toiminnan sahkoistamisasteen.

Organisaatiouudistus
Kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista yleisesti

Uusi virasto muodostuu nykyisesta Vaestorekisterikeskuksesta, yhdeksasta maistraatista ja
Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikosta sisdltaen yhteensa noin 777 henkiléa. Naista noin 562
eli n. 72% siirtyy uuteen virastoon nykyisista maistraateista, mika kuvaa maistraattien toiminnan
merkitysta ja tarvetta alueellisten palveluiden antajana. Maistraatit toimivat kattavasti ympari maan
36:ssa yksikossa ja antavat lisdksi palvelua n. 47:sta yhteispalvelupisteesta. Nykyisillda maistraateilla
on edelleen tehtavia, jotka edellyttavat henkilokohtaista asiointia, ja ndin tulee olemaan myos
tulevaisuudessa. Lisaksi nykyisistd maistraateista asioidaan henkilokohtaisesti myds muissa
viranomaisissa, kuten karajdoikeuksissa. Edelld sanottu merkitsee tarvetta huolehtia riittavan
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kattavasta palveluverkosta myos tulevaisuudessa seka tarpeellisen resursoinnin jakautumisesta
huolehtimisesta nykyiselle maistraattisektorille. Toiminnan digitalisoituminen tukee alueellista
toimintaa ja mahdollistaa jopa lisdpanostuksen siihen, johon myos selvityshenkild Jouni Backman
kiinnitti huomiota.

Kommentit lakiin Digi- ja vaestotietovirastosta

Itse lakiehdotusteksti on hioutunut valmistelun aikana ja maistraatilla ei ole siihen lisattavaa tai
kommentoitavaa. Lakiehdotuksen 3 §:3an liittyvaa perustelutekstia voisi kuitenkin tadydentaa
laajemmalla lainsaadantoluettelolla siten kuin Himeen maistraatti on omassa lausunnossaan
esittanyt.

Koska sopivaa vastausfoorumia kommenteille luonnoksesta asetukseksi Digi- ja vdestotietovirastoksi
ei loytynyt, maistraatti kommentoi tassa jo myds asetusluonnosta (lausuntopyynnon Liite 3):
maistraatti pitda hyvana ja tarpeellisena asetusluonnokseen kirjattuja kelpoisuusvaatimuksia.
Ehdotuksen 5§ 1:ssd todetaan henkikirjoittajan kelpoisuusvaatimukset, joka on hyva sellaisenaan,
kunnes mahdollisesti [6ydetdan henkikirjoittajan virkanimikkeen korvaava virkanimike. Olennaista
on, ettd uudessa virastossa on jatkossakin virkoja, joiden kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen
muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.
Tulevassa virastossa on oikeusturvatehtavia, joista tulee vastata lakimieskoulutuksen saanut henkil®.
Erityisesti tama koskee holhoustoimen tehtéavia, erditd perhe- ja perintdoikeudellisia tehtavia seka
julkisen notaarin ja vihkimisviranomaisen tehtavia. Lakia holhoustoimesta (1.4.1999/442)
saadettdessa pidettiin lain esitoissa tarkeana, etta lakimiehen koulutusvaatimus tulee todeta joko
lain tai asetuksen tasoisella saaddksella. Virastossa tulee jatkossakin huolehtia riittavasta maarasta
lakimiesvirkoja, jotka tarvitaan tehtavien asianmukaiseen hoitamiseen.

Kaksikielinen Lansi-Suomen maistraatti pitdda myos tarkedana 5 § 2:ssa mainittuja joihinkin
henkikirjoittajan virkoihin asetettavia yleisia valtakunnallisen viraston kielitaitovaatimuksia
korkeampia kielitaitovaatimuksia, kuten myds 5 § 3:ssa mainittuja joihinkin muihin kuin
korkeakoulututkintoa vaativiin henkilékunnan virkoihin asetettavia korkeampia
kielitaitovaatimuksia. Ehdotetun asetustekstin mukainen muutos nykytilanteeseen olisi siina, etta
virkoja ei enda maaritella tiettyjen alueella toimivien virastojen kautta, koska toiminta muuttuu
valtakunnalliseksi, ja toisaalta siind, ettd virkoja ei ole tiettya asetuksessa maariteltya maaraa.
Toiminnan muuttuessa valtakunnalliseksi tarve maaritelld normaalia parempaa ruotsin kieltd
edellyttavien virkojen maara jonkin maantieteellisen alueen kautta on poistettavissa. Tallaisiin
virkoihin voidaan rekrytoida periaatteessa myos kaksikielisten alueiden ulkopuolella sijaitseviin
uuden viraston yksikoihin. Olennaista maistraatin mielesta on, etta virkojen maara on vahintdan
tyojarjestystasoisesti vahvistettu toiminnallisten tarpeiden edellyttamalle tasolle. Virkojen maara voi
muuttua toiminnan sahkoistymisen myo6ta ja tastd syysta niiden maaraa ei valttamatta tarvitse ottaa
asetustasolle, mutta tdma olisi sindnsa maistraatin mielestd suositeltavampi vaihtoehto kielellisten
oikeuksien turvaamisen ndkokulmasta. Henkiléston maara ei myoskadan muutu niin nopeasti, etta
tama loisi jatkuvaa painetta asetuksen muuttamiseen. Joka tapauksessa nama virat tulee joko
asetus- tai tyojarjestystasoisesti erikseen osoittaa ja maistraatti ehdottaa myos aika ajoittaisen
tarveselvityksen tekemista valtiovarainministerion ja oikeusministerion yhteistyona.

Muu rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely
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Yleiset kommentit virastojen tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Perintdkaaren 20 luvun 9a § 3:a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta perukirjan osakasluettelon
vahvistaminen ei enda tapahtuisi perukirjan oikeaksi todistettuun jaljenndkseen, vaan tehtaisiin
erillinen kirjallinen paatds vahvistamisesta. Lansi-Suomen maistraatti viittaa lyhyesti Himeen
maistraatin jo antamaan laajaan asiaa koskevaan lausuntoon asiassa ja toteaa yhtyvansa siihen
kuitenkin niin, ettd yhtena ratkaisuvaihtoehtona voitaisiin lakiehdotuksessa avata tarkemmin
tehtavan kirjallisen paatdksen luonnetta. Verohallinnon edustaja toteaa omassa lausunnossaan, etta
vastaisuudessa olisi paikallaan, ettd uusi virasto antaisi tiedon vahvistetuista pesan osakkaista.
Hallinnon keskindista tyonjakoa ajatellen tdma ehdotus on sindnsa paikallaan ja selkeyttaisi tietojen
luovutuksen edellytysten tutkimista, joka ainakin aiemmin on ilmeisesti ollut verohallinnolle hieman
tyOlasta, joskin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 13 § on
selkeyttanyt tilannetta. Tulee kuitenkin myds muistaa, ettd osakastietojen vahvistamisen ajatellaan
edelleen perustuvan vapaaehtoisuuteen ja uuden viraston rooli osakastietojen tietojen antajana olisi
joka tapauksessa vain osittainen. Maistraatti kaipaakin koko perukirjojen osakastietojen
vahvistamiseen liittyvien kysymysten koordinoitua lapikdaymistd yhdessa verohallinnon kanssa, ja
tassa tyodssa otettaisiin huomioon esimerkiksi jarjestelmien yhteiskayttoisyys muun muassa silla
tavoin, ettéd jos osakasluettelo on vahvistettu tietojenluovutustilanteessa, tdma olisi annettavissa
esimerkiksi molempien viranomaisten toimesta. Asia liittyy myos tiedonhallintalainsaadantoon.

Kommentit viestotietolain (661/2009) muuttamisesta

Kommentit Digi- ja vaestotietoviraston erdista henkilorekistereistda annettavaan lakiin

Kommentit muihin viraston tietojenkasittelya koskeviin sdannéksiin

Tekniset saadosmuutokset

Kommentit sdadosten valmistelusta ja muutostarpeiden kartoituksesta

Puuttuuko lausuntopyynnon liitteena olevasta luettelosta (Liite 2) jokin laki, jota olisi muutettava
organisaatiouudistuksen my6ta?

Esityksen vaikutukset

Kommentit esityksen vaikutuksista

Ks. edelld kohdat Yleiset kommentit ja kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista
yleisesti.

Muut kommentit
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Muut kommentit

Taipale Jari
Lansi-Suomen maistraatti
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