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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi-ja vaestotietovirastoa
koskevaksi lainsadadannoksi seka laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien
lakien muuttamisesta

Yleiset kommentit

Yleiset kommentit luonnoksesta

Organisaatiouudistus
Kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista yleisesti

Yleisesti Maanmittauslaitos toteaa, etta lausunnolla olevalla lainsdadannolla toteutetaan
ensisijaisesti nykyisten Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien yhdistaminen eika uusia,
olennaisesti muiden viranomaisten rooleihin ja palveluihin liittyvia muutoksia esitykseen nayttaisi
sisaltyvan. Tama vahainen vaikutus muihin viranomaisiin kay ilmi esityksen kohdassa 3.2.1. (sivut
27-29).

Kommentit lakiin Digi- ja vaestotietovirastosta

Digi- ja vaestotietoviraston toiminta-ajatuksena olisi edistdaa yhteiskunnan digitalisaatiota, turvata
tietojen saatavuutta ja tarjota palveluja asiakkaiden elamantapahtumiin. Virastoon koottaisiin
digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistamiseen seka palvelujen kdyton tukeen, tietovarantojen
kehittdmiseen ja tieto-palveluihin, asiakirjojen ja sahkdisen identiteetin todentamiseen ja
varmentamiseen seka elamantapahtumien rekisteroéintiin, vahvistamiseen ja oikeusturvapalveluihin
liittyvia tehtdvia. Osa viraston tehtavista perustuisi oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantoon.

Uudistuksella toteutetaan Sipilan hallitusohjelman linjausta, jonka mukaan valtion hallintotehtavien
tulee olla valtakunnallisia (valtakunnallinen toimivalta) silloinkin, kun tehtavat edellyttavat
alueellista tai paikallista lasndoloa. Maanmittauslaitos toteaa, ettd maistraattien tehtaviin liittyen
hallitusohjelman

linjaus toteutuu uudistuksella.
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Tosiasiallisesti jo talla hetkella nykyisen Vaestorekisterikeskuksen (VRK:n) vastuulla olevat Suomi.fi-
palvelut ja valtiovarainministeriosta vuoden 2018 alussa siirretyt tukipalvelut (VAHTI, KA,..) liittyvat
yhteiskunnan digitalisaatioon. Lisaksi maistraateista siirtyviin palveluihin sisaltyy merkittavasti
kehittamispotentiaalia. Yleisesti uuden viraston perustamisen on ilmeisesti ajateltu nopeuttavan
digitalisaatiokehitysta seka julkisen hallinnon sdahkodisten palvelujen ja asiakaspalvelun yhteistyota.

Sanotusta ndakdkulmasta viraston nimiehdotus vaikuttaa hieman erikoiselta, koska periaatteessa
kaikilla virastoilla on digitaalisia palveluja ja vastaisuudessa ne ovat entista digitalisoituneempia.
Maanmittauslaitos tuo esille sen, ettd nyt kysymyksessa olevan viraston nimeen on esitetty “digi”-
etuliitetta. Talldin voidaan kysya, miten tallainen nimivalinta "kestaa aikaa” lyhyellakaan
ajanjaksolla.

Muu rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely
Yleiset kommentit virastojen tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Nykytilan kuvausta on tehty muun ohella kohdassa 1.3.2., jossa mainitaan tiedonhallinnan yleislaki.
Tarkoituksena on, etta tiedonhallinnan rinnakkainen ja eriytynyt erityislainsdadanto voitaisiin
keskittaa lahtokohtaisesti uuteen yleislakiin. Sdantelyn tulisi tukea tiedon tehokasta keraamista,
hyédyntamistd, luovuttamista, turvallista kasittelyd, sailyttamista, arkistointia ja tuhoamista.
Saantelylla tulisi erityisesti yhtendistaa ja yksinkertaistaa tiedonsaantia viranomaisen hallussa
olevista tietoaineistoista ja asiakirjoista niiden sdilytysmuodosta riippumatta. Hallitusohjelman
mukaan julkinen hallinto sitoutuu tiedustelemaan samaa tietoa hallinnon asiakkailta vain kerran.

Tiedonhallinnan lain ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus esittda saadoksia tiedonhallinnan
ohjauksesta ja rakenteista, palvelu- ja asianhallinnasta, tietojarjestelmien yhteen toimivuudesta,
tietoturvallisuudesta, tietojen sailyttamisesta seka arkistoinnista. Myohemmin hankkeen toisessa
vaiheessa on tarkoitus kehittdda myos tietojen kerddamisen ja tietovarantojen hyddyntamisen
saantelya.

Tiedonhallinnan lainsaadannoén kehittamistarpeita selvittaneen tydoryhman mukaan on myoés
selkeytettava tietojen luovuttamista koskevia menettelyja. Esimerkiksi, viranomaisten olisi
noudatettava tiedonhallintaa koskevia yleisia sdannoksia ilman toisen viranomaisen tekemia
paatoksia. Kun tiedonhallinnan lainsaadannon kehittamisen yhteydessa kaikille viranomaisille
asetetaan samanlaiset tietoturvallisen toimintaympariston vaatimukset eksplisiittisesti laissa,
erilliset lupapaatokset olisivat tarpeettomia. Koska perustietovarantojen hyodyntamista koskevaa
saantelya ei muuteta tiedonhallinnan uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa, lupamenettelysta
luopumien kokonaisuudessaan olisi vaestotietolain osalta ennenaikaista. Menettelya voidaan
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kuitenkin keventaa. Tietojen suojausta koskeva selvitys ei vastaisuudessa olisi tarpeen, jos hakijaan
sovelletaan tiedonhallinnan yleislain sdannoksia tietoturvallisuudesta.

Kommentit viestotietolain (661/2009) muuttamisesta

Edella esitetty on kirjoitettu esitykseen ennen kaikkea ns. vaestoétietolain nakékulmasta.
Maanmittauslaitos esittdaa vielda huomioon otettavaksi, ettei ole varmuutta siitd, etta tiedonhallinnan
yleislaki saadaan nykyiselld hallituskaudella voimaan. Kohdassa 1.3.2 (sivulla 16) tarkoitettu toinen
vaihe, jossa kasiteltaisiin mahdollisesti myds perustietovarantojen hyodyntamista, jaa nyt tehdyn
esitysluonnoksen perusteella avoimeksi.

Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 42, kohdassa 1.2, kasitellaan lakia vaestotietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta.

Esityksen 22 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausutaan seuraava. Pykadlan 7 momentti on esitetty
kumottavaksi. EU:n tietosuoja-asetuksen (GDPR) yhteydessa on tarve yksinkertaistaa
reksiterinpitovastuuta koskevia jarjestelyja ja sdannoksia. Tulevaisuudessa vaestotietojarjestelman
rekisterinpitdjana toimisi yksin Digi- ja vaestotietovirasto. Rekisterinpitajasopimukset raukeaisivat
automaattisesti lainmuutoksen voimaantullessa ja kaikki kunnat olisivat jatkossa suoraan lain nojalla
tietojen ilmoittajia, jolloin niihin sovellettaisiin 3 luvun saannoksia. Vastuu tiedoista olisi voimassa
olevan ns. vaestotietolain tai VRK-lain 27 §:n nojalla ilmoittajalla. Muutoksella ei olisi tarkoitus
rajoittaa nykyisten rekisterinpitdjakuntien ilmoittamisen valineita, vaan kaikille kunnille
laajennettaisiin kdyttoon vastaava yhdenmukainen palvelurajapinta rakennustietojen yllapitoon
vaestotietojarjestelmdassa. Kunnan rakennusvalvonta voisi ilmoittaa ja yllapitda rakennustietoja
edelleen seka automaattisesti liittamalla tietojdrjestelmansa tahan tarkoitettuun
vdestotietojarjestelman rakennustietojen ylldpitorajapintapalveluun ettd manuaalisesti
selainpohjaisen suorakayttopalvelun avulla. Muutos saastaisi pitkalla ajanjaksolla Digi- ja
vaestotietoviraston tyota, kun kaikki kunnat voisivat ilmoittaa rakennustiedot sdhkdisesti suoraan
vaestotietojarjestelmaan ilman Digi- ja vaestotietoviraston valikasia.

Maanmittauslaitos toteaa, etta vireillda oleva HE 19/2018 vp. sisdltda samaa lakia koskevan
muutosehdotuksen, jota eduskunta ei viela ole hyvaksynyt.

Esitysluonnoksen 26 § koskee tietojen ilmoittamista. Pykdldaa muutettaisiin niin, ettda vanhentunut ja
tulkinnanvarainen kasite “teknisen kayttoyhteyden avulla” poistettaisiin. Pykdldssa saddettaisiin
jatkossa, etta tiedot on ilmoitettava rajapinnan kautta tai muutoin sdahkdisesti taikka muulla
tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella tavalla. Tietojen ilmoittaminen tapahtuu
enenevassa maarin hyddyntden rajapintoja, mutta pykalan muotoilussa olisi jatettava tilaa erilaisilla
ratkaisuille. De facto useat toimijat toimittavat tietoja myos edelleen paperilla, eikd toimintatapojen
voida olettaa sahkoistyvan kokonaisuudessaan ennen lain voimaantuloa. Digi- ja vdestoOtietovirasto
tulisi kuitenkin omilla toimintatavoillaan kannustamaan tietojen ilmoittajia hyodyntamaan sahkdisia
kanavia. Maanmittauslaitos on talta osin samoilla linjoilla mahdollisesti tulevan Digi- ja
vaestotietoviraston kanssa.
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Kommentit Digi- ja vdestotietoviraston erdista henkilorekistereistd annettavaan lakiin

Kommentit muihin viraston tietojenkasittelya koskeviin sadannoksiin

Tekniset saadosmuutokset

Kommentit sdadosten valmistelusta ja muutostarpeiden kartoituksesta

Puuttuuko lausuntopyynnon liitteena olevasta luettelosta (Liite 2) jokin laki, jota olisi muutettava
organisaatiouudistuksen myo6ta?

Esityksen vaikutukset

Kommentit esityksen vaikutuksista

Muut kommentit
Muut kommentit

Yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 1.18 kasitellaan lakia perintdkaaren muuttamisesta.
Perintdkaaren 20 luku koskee perunkirjoitusta.

Perintdkaaren 20 luvun 9a §:33 muutettaisiin lisdksi niin, ettd perukirjan vahvistaminen ei enaa
tapahtuisi perukirjan oikeaksi todistettuun jaljennékseen. Menettely on pakottanut maistraatit
paperimenettelyyn, vaikka vaihtoehtoisia toimintatapoja olisi muuten ollut kdytettavissa. Uuden
saannoksen mukaan viranomaisen on tehtava perukirjan vahvistaminen kirjallisella paatoksella.
Uuden saantelyn mukaan viranomaisen on tehtadva vahvistuksesta kirjallinen paatos, josta perukirjan
tietojen oikeellisuus ja taydellisyys voidaan jalkikdteen todentaa. Vahvistus voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi luetteloimalla pesan osakkaat ja mahdollinen aviopuoliso kirjallisessa paatoksessa.
Perukirjan taydellisyys voitaisiin myéhemmin todentaa vertaamalla sita vahvistuspaatokseen.
Alkuvaiheessa paatos voitaisiin edelleen laatia paperisena, mutta toimintatapojen muuttuessa olisi
mahdollista hyodyntaa sahkoisia valineita.

Maanmittauslaitos on tehnyt esitysmuistion perunkirjoituksen sahkoistamisesta oikeusministeriolle
ja valtiovarainministeriolle 7.4.2017 MML 303/00 00 00/2017. Maanmittauslaitos katsoo, etta
ilmeisesti muita parannuksia perukirjojen hallintaan ja kdyttéon eri viranomaisissa ei ole otettu
huomioon nyt kysymyksessa olevassa HE-luonnoksessa kuin Digi- ja vdestotietoviraston oman
prosessin kehittaminen ja sen sdhkoistaminen.
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Lisdaksi Maanmittauslaitos huomauttaa, etta kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta
tietopalvelusta annetun lain (eli ns. KTJ-lain 453/2002) 6 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on lain
902/2013 mukaan, mainitaan maistraatit. Talta osin olisi lakia muutettava uuden sdantelyn
mukaiseksi.

Solin Helena
Maanmittauslaitos - Padjohtaja Arvo Kokkonen ja maanmittausneuvos

Markku Markkula
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