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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi-ja vaestotietovirastoa
koskevaksi lainsadadannoksi seka laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien
lakien muuttamisesta

Yleiset kommentit
Yleiset kommentit luonnoksesta

Organisaatiolailla on tarkoitus yhdistaa Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien seka Itd-Suomen
aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikdn nykyiset tehtavat uudeksi
kokonaisuudeksi Vaestorekisterikeskukseen. Viraston nimi muutetaan Digi- ja vaestotietovirastoksi.

Esitykseen sisaltyy ehdotuksia henkilorekistereita (pl. vaestotietojarjestelma) koskevan
lainsdadannon muutoksiksi, jotka on jarkevaa toteuttaa uuden organisaatiolain sdatamisen
yvhteydessa. Muutokset ovat mm. tietosuoja-asetuksesta, tiedonhallinnan yleislaista tai kdytannon
tarpeista johtuvia.

Erityisesti maistraattien osalta on odotettu poliittista paatosta uudelleenorganisoinnista vuosia.
Henkil6ston edustajat ovat paasseet varsin laajasti osallistumaan uudistuksen valmisteluun
yvhdistamishankkeen kaynnistyttya. Pardialla ei ole hallituksen esityksen peruslahtékohtiin
huomautettavaa ja kannatamme uudistuksen toteuttamista hallituksen esityksessa kerrotulla
aikataululla.

Maakunta- seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen voimaantulon siirtymisesta

vuoteen 2021 annettiin padaministerin ilmoitus 27.6.2018. Kesdkuussa saatujen tietojen mukaan
my0s Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) perustaminen siirtyisi vuoteen 2021. Vaikka
maistraattien ohjaus-, valvonta ja kehittamistehtavien (12,5 htv) osalta on olemassa kytkenta
aluehallintovirastoon, pidamme tarkeana, etta Digi- ja vdestotietovirasto aloittaa toimintansa
hallituksen esityksessa kuvatussa laajuudessa vuoden 2020 alusta.
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Valtiovarainministerio teki 9.1.2018 paatoksen kuluttajaneuvontatehtavien siirtamista (58 htv)
maistraateista Kilpailu- ja kuluttajavirastoon muusta uudistusaikataulusta poiketen jo vuoden 2019
alusta. Siirtoa valmistellaan ty6- ja elinkeinoministerion 15.2.2018 asettamassa erillishankkeessa.
Vaikka alun perin kannatimme tehtdvasiirron toteuttamista samanaikaisesti muun
uudistuskokonaisuuden kanssa, on valmistelu edennyt niin yksityiskohtaiselle tasolle, ettd myds
ndiltd osin on syyta pysya paatetyssa aikataulussa.

Organisaatiouudistus

Kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista yleisesti

Kommentit lakiin Digi- ja vaestotietovirastosta

Esitamme organisaatiolakiluonnokseen liittyvat kommenttimme taman valiotsikon alla.

1%

Asema ja tehtavat

Esitamme, ettd pykalan ensimmainen virke muutetaan muotoon:

Digi- ja vdestotietovirasto on valtiovarainministerion hallinnonalan alueilla toimiva valtion
hallintoviranomainen.

68§

Tyojarjestys

Esitamme, ettd pykalasta poistetaan pdajohtajan oikeus paattda viraston toimipaikoista ja lisatdaan
maininta, etta viraston toimipaikoista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

88§

Eraat palvelutehtavat
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Pykalaa ei tule sisallyttaa lakiin. Emme kannata toiminta- ja palveluprosesseihin kytkeytyvien
osatehtadvien ulkoistamista tai ulkoistamisen mahdollistamista yksittadisten virastolakien sdatamisen
yhteydessa.

Viraston johtamista koskeva pykala 4 on kirjoitettu hyvin paajohtajakeskeisesti. Pykalan
yksityiskohtaisiin perusteluihin on tarpeen lisata, etta johtajalla on tukenaan johtoryhma, jossa on
henkildstén edustus.

Muu rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely
Yleiset kommentit virastojen tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Henkilorekistereita koskeva saantely on perusteltua keskittaa (pl. vaestotietojarjestelma) uuteen
organisaatiolakiin ja paivittaa sadadokset vastaamaan tietosuoja-asetuksen seka kaytannon
toiminnan vaatimuksia.

Yhden rekisterinpitajan malli on kannatettava.

Mydskaan muihin vaestotietolakiin ja kotikuntalakiin esitettyihin muutoksiin meilla ei ole
huomautettavaa.

Kommentit viestotietolain (661/2009) muuttamisesta

Kommentit Digi- ja vaestotietoviraston erdista henkilorekistereistd annettavaan lakiin

Kommentit muihin viraston tietojenkasittelya koskeviin sdannéksiin

Tekniset saadosmuutokset
Kommentit sdddosten valmistelusta ja muutostarpeiden kartoituksesta

Virastojen ja tehtdvien uudelleenorganisointi aiheuttaa runsaasti teknisia saddésmuutostarpeita,
jotka liittyvat 1ahinna toimivaltaisen viranomaisen nimen muuttumiseen ja alueellisten
toimivaltasddannosten poistamiseen. Muutoksia vaativat lait on lueteltu erillisessa liitteessa. Kiredn
aikataulun vuoksi kaikkia teknisia muutoksia ei ole ennatetty valmistelemaan, eika niista jarjesteta
erillista lausuntokierrosta.
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Myds Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevat sadadosmuutokset ovat luonteeltaan teknisia.

Puuttuuko lausuntopyynnon liitteena olevasta luettelosta (Liite 2) jokin laki, jota olisi muutettava
organisaatiouudistuksen myé6ta?

Esityksen vaikutukset
Kommentit esityksen vaikutuksista

Yhdistamishankkeen kustannusten arvioidaan olevan vuosina 2018-2019 yhteensa noin 2,9
miljoonaa euroa. Pddosa kustannuksista syntyy tietohallinto- ja jarjestelmakustannuksista seka
Valtorilta ostettavista palveluista. Joka tapauksessa valtakunnalliseen toimintamalliin siirtyminen ja
palvelujen digitalisointi aiheuttaisi vastaavia kustannuksia.

Tehtadvien Vaestorekisterikeskuksen palkkausjarjestelmaan sijoittamisen ja palkkatasojen
harmonisoinnin lisdkustannuksiksi on alustavasti arvioitu 0,5 M€ (1,3 % lisdys nykytasoon).
Korostamme, ettd arvio on tydnantajan, eika se perustu tehtavien aitoon arviointiin sovellettavaksi
tulevaan Vaestorekisterikeskuksen palkkausjarjestelmdan. Kustannukset on hallituksen esityksessa
ilmoitettu katettavan viraston olemassa olevista toimintamenoista.

Vuoden 2019 talousarviokasittelyn yhteydessa arvioidaan yhdistamisen aiheuttama mahdollinen
lisdrahoitustarve. Tuohon mennessa on oltava vaativuudenarvointiin perustuva tieto lisdantyvista
palkkakustannuksista. Arviointityé on kdynnistettava henkilostojarjestdjen kanssa syksyn 2018
aikana. Palkkakustannukset on budjetoitava taysimaaraisesti viraston toimintamenomaararahoihin.

Maistraateille jo aiemmin asetetut merkittavat tuottavuustavoitteet eivat saa johtaa henkiloston
vahentdmiseen taloudellisin ja/tai tuotannollisin perustein. Henkil6tyovuositavoitetta (75 htv
vahennys vuoteen 2024 mennessa) on tarvittaessa tarkasteltava, jotta asiakaspalvelun taso kyetaan
sailyttdmaan ja hyvaa henkilostopolitiikkaa noudattamaan.

Maistraattien sisdisen hallinnon tehtaviin sitoutuvasta henkilotyovuosimaarasta ei esiteta lukuja.
Hallituksen esityksille tyypilliseen tapaan odotetaan ko. tehtadvissa suoria tehokkuus- ja
tuottavuushyotyja (sivu 29). Maistraateissa on perinteisesti ollut varsin pieni sisdinen hallinto, koska
ne ovat osa Eteld-Suomen aluehallintovirasto-kirjanpitoyksikk6a. My6s sopimus- ja
neuvottelutoiminta (ml. henkiléstéhallinnon ohjeistusten/suositusten/pelisaantdjen valmistelu)
hoidetaan keskitetysti Eteld-Suomen aluehallintovirastossa. Rationalisointihyotyja ei voi tasta syysta
sisdisen hallinnon tehtdvissa korostaa.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Henkiloston asema muutoksessa ja henkilostovaikutukset on kuvattu asianmukaisesti. Teksti antaa
kasityksen noudatettavasta henkilostopolitiikasta sekd henkiloston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista.

Sivulla 30 todetaan, etta viraston tehtadvia hoidetaan monipaikkaisesti eri puolilla Suomea ja
toimipisteiden sijainnista maarataan tyojarjestyksella. Olemme jo edelld kantanamme esittaneet,
etta toimipaikoista on sdadettava asetustasolla. Virastolla on erittdin paljon henkildasiakkaita seka
kdyntiasiointia edellyttavia tehtavia, jolloin toimipaikoilla on erityinen merkitys alueelliseen
palvelutasoon. Toimipaikkaverkko ei saa jadada paadjohtajan yksittdisen hallintopaatoksen varaan.
Myds henkilostopoliittisesti seka valtionhallinnon alueellisen ldsndolon ja tyépaikkojen sijoittumisen
kannalta asia on merkittava.

Henkilostovaikutuksiin on tarpeen lisatd maininta, etta virastolla voi olla varsinaisten toimipaikkojen
lisaksi myos henkiloston tyoskentelypaikkakuntia.

Muut kommentit
Muut kommentit

Hallituksen esityksen liitteena olevasta asetusluonnoksesta on tarkoitus jarjestaa erillinen
lausuntokierros.

Jo tassa vaiheessa toteamme asetusluonnoksesta seuraavaa:

Asetuksessa ole tarvetta erikseen saataa henkikirjoittajan kelpoisuusvaatimuksista, vaan riittaa, etta
kelpoisuusehdot on tarvittaessa kirjattu substanssilainsdadantoon (esim. laki julkisesta notaarista).

Kotkanoja Teemu
Palkansaajajarjesto Pardia ry
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