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ja vaestotietovirastoa koskevaksi lainsdadanndoksi seka laeiksi eraiden rekisterihallintoa koskevien
lakien muuttamisesta (VM/1143/03.01.00/2018, jaljempana luonnos)

LAUSUNNON ANTAMINEN

Valtionvarainministerié on pyytanyt hovioikeudelta lausuntoa ylla mainitusta

luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Hovioikeus esittda kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa.

Lausuntopyynnon keskeinen sisalto

Valtiovarainministerio on asettanut 31.8.2017 hankkeen valmistelemaan maistraattien
uudelleenorganisaatiota, jonka tavoitteeksi on asetettu Vdestorekisterikeskuksen (jaljempana VRK),
maistraattien ja ndiden ohjaus- ja kehittamisyksikon tehtavien yhdistaminen yhdeksi virastoksi,
ehdotetulta nimeltdan Digi- ja vdestotietovirastoksi. Suunnitellun aikataulun mukaan uuden viraston
on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2020 alusta. Lausuntopyynnon liitteena olevan edell
mainitun luonnoksen hallituksen esitykseksi lisdksi toisessa liitteessa (liite 2) on kuvattu muita
lainsdadantomuutoksia, joita organisaatiomuutos edellyttaa. Edelleen lausuntopyynnon liitteena on
luonnos valtioneuvoksen asetuksesta Digi- ja vaestotietorekisteristd, jonka tarkoituksena on antaa
kokonaiskuva organisaation sdantelysta (liite 3).
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Lausuntopalvelussa lausuntopyynto on jaoteltu valiotsikoiden mukaisesti. Koska ehdotetut
saadésmuutokset koskevat vain pieneltd osin hovioikeuden toimintakenttaa, hovioikeus on katsonut
tarkoituksenmukaiseksi lausua luonnoksesta yleisella tasolla ottamatta kantaa asetettuihin
yksittaisiin kysymyksiin.

Yleiset kommentit luonnoksesta

Esitetyt muutokset koskevat padasiassa maistraattien ja VRK:n organisaatioiden yhdistamista ja
liitannaislakeihin ehdotetuilla muutoksilla tehdaan pdaasiassa tulevan viraston seka ehdotetun lain
nimenmuutoksesta johtuvat teknisluonteiset tarkistukset. Kuten luonnoksen sivulla 27 mainitaan
esitys ei ndin ollen juuri vaikuta muiden viranomaisten keskinaisiin rooleihin ja asioiden kasittelyyn.
Myd6skaan saadosmuutosten yhtena pyrkimyksena esitetty maistraattien valtakunnallisen
toimivallan saattaminen vastaamaan valtion hallintotehtadvien yleista linjausta ja toisaalta sdhkdisen
asioinnin kehittaminen eivat suoranaisesti tuo muutoksia hovioikeuden nykyisiin toimintatapoihin
maistraatin sekd VRK:n kanssa. Asiointi ndiden viranomaisten kanssa tapahtuu jo nykyisellaan
pddasiassa digitaalisesti eikd sanottujen viranomaisten paikallisella saavutettavuudella ole
hovioikeuden tehtdvien hoitamisen kannalta merkitysta. Joka tapauksessa hovioikeus katsoo
tarkedksi, ettd organisaatiomuutoksen toteuttamisessa otetaan tarpeellisella huolellisuudella
huomioon yhdistyvien virastojen paivittdisten palveluiden turvaaminen, kuten
vaestotietojarjestelman (VTJ) katkeamaton kaytto.

Hovioikeus ilmoittaa annetuista ratkaisuistaan maistraattiin edelleen VTJ:an valitettavaksi
seuraavassa luetelluista asioista. Avioero ja rekister6idyn parisuhteen purkaminen, edunvalvonta,
ilman huoltajaa olevan lapsen edustaminen, isyyden vahvistaminen ja kumoaminen, kirjaamis- ja
kiinteistdasiat, kuolleeksi julistaminen, lapseksiottaminen ja lapsen huolto. Lisdksi ratkaisuista, jotka
koskevat sukunimen menettamista tai isyyden kumoamisen johdosta tapahtuvaa lapsen sukunimen
muuttamista, ilmoitetaan suoraan VRK:lle. Naissa asiaryhmissa ehdotukseen sisaltyy padasiassa
teknisluonteisia muutoksia saddoksen ja organisaation nimen muutoksen johdosta. Hovioikeuden
tarkastelussa ei ole tullut ilmi sellaisia hovioikeuden ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia lakeja,
joita ei olisi huomioitu luonnoksen liitteena olevassa lausuntokierroksen aikana valmisteltavien
liitelakien listassa tai joihin puheena oleva hallituksen esitys toisi muutostarpeen, vaikka
luonnoksessa esitetyt saadosten muutokset tuovat jonkin verran tarkistustarvetta hovioikeuden
sisdiseen ohjeistukseen. Hovioikeutta koskien lakiehdotuksen mukainen sddadoksen nimenmuutos on
ehdotuksessa otettu huomioon tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan
annetun lain 3 §:n muuttamisena.

Hovioikeus on vield kiinnittanyt huomiota lausuntopyynndssa esitettyyn kuvaukseen lainvalmistelun
menettelytavoista. Lausuntopyynnon mukaan kaikista liitelaeista ei ehditty valmistella
saadosehdotusta lausuntokierrokselle ja ne valmistellaan lausuntokerroksen aikana. Hovioikeus
katsoo, ettei tallainen menettely ole hyvan lainvalmistelutavan mukaista. Lainvalmistelu tulisi
aikatauluttaa niin, ettda mahdolliset teknisluonteisetkin tarkistukset liitannaislakeihin tehdaan
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vaadittavalla tarkkuudella jo valmisteluvaiheessa. Esitykset tulisi laittaa eteenpdin vasta, kun ne ovat
valmiita. Erdissa aikaisemmissa hankkeissa on muutettu muiden hallinnonalojen lakeja niin, etta

niihin on tehty substanssiin vaikuttavia muutoksia. Asiaan on jouduttu puuttumaan eduskunnassa tai
pahimmassa tapauksessa on pian lain voimaantulon jalkeen jouduttu antamaan uusi korjaava esitys.

Lausunnon ovat valmistelleet ma. erityissihteeri Katri Kronman ja hovioikeuden esittelija Laura
Kyyrénen. Johtoryhman jasenet ovat kommentoineet lausunnon sisaltoa.

Organisaatiouudistus

Kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista yleisesti

Kommentit lakiin Digi- ja vaestotietovirastosta

Muu rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely

Yleiset kommentit virastojen tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Kommentit viestotietolain (661/2009) muuttamisesta

Kommentit Digi- ja vdestotietoviraston erdista henkilorekistereistd annettavaan lakiin

Kommentit muihin viraston tietojenkasittelya koskeviin sadnnoksiin

Tekniset sadadosmuutokset

Kommentit sdadosten valmistelusta ja muutostarpeiden kartoituksesta

Puuttuuko lausuntopyynnon liitteena olevasta luettelosta (Liite 2) jokin laki, jota olisi muutettava
organisaatiouudistuksen myo6ta?

Esityksen vaikutukset

Kommentit esityksen vaikutuksista
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Muut kommentit

Muut kommentit

Heikkild Minerva
Vaasan hovioikeus

Lausuntopalvelu.fi 4/4



