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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi-ja vaestotietovirastoa
koskevaksi lainsadadannoksi seka laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien
lakien muuttamisesta

Yleiset kommentit
Yleiset kommentit luonnoksesta

Svenska Finlands folkting tackar for mojligheten att ge ett utlatande géallande utkastet till
regeringsproposition. Folktinget tar i enlighet med sitt lagstadgade uppdrag stallning till forslaget
med avseende pa sprakliga rattigheter.

Bakgrund

Forslagets syfte ar en organisationsreform, dar uppgifterna vid Befolkningsregistercentralen,
magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionférvaltningsverket
i Ostra Finland sammanférs till en ny helhet.

Det finns nio magistrater i landet, av vilka fyra ar tvasprakiga med finska som majoritetens sprak.
Dessa ar magistraterna i Nyland, Sydvastra Finland, Sydostra Finland, och Vastra Finland. Statens
ambetsverks pa Aland stallning och uppgifter forblir i princip oforandrade, och propositionen far inte
konsekvenser for Alands sjalvstyrelse.

Enligt utkastet inrattas Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som en riksomfattande
myndighet inom den statliga centralférvaltningen. Myndigheten ar tvasprakig i hela landet med stod
av 6 § 1 mom. 2 punkten i spraklagen. Reformen har inga direkta konsekvenser for de berorda
myndigheternas nuvarande antal verksamhetsstallen och deras placering.
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Myndigheten avses inleda sin verksamhet fran bérjan av ar 2020.

Sprakliga rattigheter

Folktinget anser att utkastet till regeringsproposition innehaller en fortjanstfull genomgang av
lagstiftningen om sprakliga rattigheter och skyldigheter. Beredningen har ocksa i viss omfattning
beddomt sprakliga konsekvenser av forslagen i utkastet.

Folktinget hanvisar till spraklagstiftningen och ovrig lagstiftning som ar avsedd att sakerstalla
sprakliga rattigheter. Som exempel kan namnas 2 § 2 mom. i spraklagen (423/2003), enligt vilken
vars och ens ratt till god forvaltning garanteras oberoende av spraket samt att individens sprakliga
rattigheter forverkligas utan att personen i fraga sarskilt behéver begara det. Enligt 23 § 1 mom. ska
myndigheterna i sin verksamhet sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter forverkligas i
praktiken. De har bestammelserna har en tydlig anknytning till 22 § i grundlagen, enligt vilken det
allmanna ska se till att de grundlaggande rattigheterna tillgodoses.

Daremot tryggas de sprakliga rattigheterna inte alltid i praktiken, vilket framgar av
forskningsrapporten Sprakbarometern 2004-2016 och bekraftas ocksa i Folktingets
sprakskyddsverksamhet. Det har beror ofta pa att det saknas tillgang till sprakkunnig personal, pa
bristande kdnnedom om lagstiftningen och dven pa attityder.

| Sprakbarometern 2004—2016 ingar forskningsresultat i fraga om hur den svensk- respektive
finsksprakiga minoriteten i landets tvasprakiga kommuner bedémer den sprakliga servicen i statliga
tjanster. Folktinget lyfter har fram uppgifter gallande magistraternas sprakliga service. De
svensksprakiga minoriteterna ger magistraternas service pa svenska i medeltal skolvitsordet 7,9,
medan de finsksprakiga minoriteterna ger servicen pa finska vitsordet 9,1. Skillnaden i bedémningen
pa vitsordsskalan ar foljaktligen 1,2 (justitieministeriets publikation 52/2016, s. 71 och 72).

Forskningsresultatet ar inte anmarkningsvart i jamfoérelse med andra statliga tjanster, men det ger
en tydlig indikation pa att sprakgruppernas ratt till service pa svenska och finska inte tryggas enligt
lika grunder inom samtliga tvasprakiga omraden i landet.

Folktinget konstaterar att Sprakbarometerns forskningsresultat har relevans fér den foreslagna
myndigheten, vars uppgiftsomrade kommer att omfatta magistraternas nuvarande uppgifter. Dartill
framhaller Folktinget att digitaliseringen i samhallet kommer att ha en ytterst stor betydelse for
kommunikationen mellan myndigheterna och enskilda personer framledes.
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Folktinget ber finansministeriet fasta uppmarksamhet vid Sprakbarometerns 2004—-2016
forskningsresultat i den fortsatta beredningen.

Organisaatiouudistus
Kommentit virastojen organisointia koskevista ratkaisuista yleisesti

Forhallande till grundlagen

Enligt propositionsutkastet har myndigheten nationell behorighet ocksa nar uppdragen forutsatter
regional eller lokal ndrvaro. Regleringen om magistraternas regionala behorighet kommer till foljd av
detta att upphavas. Det anges vidare att propositionen bér bedémas utifran bland annat
grundlagens 119 § och 122 § om anordnandet av forvaltningen.

Folktinget kommenterar propositionsutkastet utifran 122 § 1 mom. i grundlagen:

122 § 1 mom: Nar forvaltningen organiseras ska en indelning i sinsemellan férenliga omraden
efterstradvas, sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Folktinget konstaterar att spraklagstiftningen baseras pa en spraklig indelning i forvaltningsomraden,
inom vilka individens sprakliga rattigheter och det allmannas sprakliga skyldigheter definieras. Nar
det galler den spraklig indelningen ar det viktigt att forvaltningen organiseras med beaktande av de
grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Riksdagens grundlagsutskott har med hanvisning till 122 § 1 mom. konstaterat att det ar viktigt att
gora en grundlig beddomning av hur olika tankbara omradesindelningar tillgodoser den finsk- och
svensksprakiga befolkningens faktiska mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak enligt grundlagens
krav. Sprakliga rattigheter maste foljaktligen vagas in redan nar en omradesindelning och andringar i
den bereds. Grundlagsutskottet har betonat skyldigheten att valja den omradesindelning, som bast
tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna, om det finns mojlighet att valja mellan flera
administrativt fungerande omradesindelningar (GrUU 21/2009 rd).

Om myndigheten daremot saknar en regional behdrighetsindelning, sa tillampas inte grundlagens
bestammelser i 122 § om forvaltningens organisering. Pa grund av detta ar det inte heller mojligt att
i enlighet med grundlagsutskottets utlatande uppfylla forpliktelsen att bedéma sprakliga
konsekvenser nar en omradesindelning och dndringar i den bereds.
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Med hanvisning till detta uppmanar Folktinget finansministeriet att géra en omsorgsfull bedomning
av lagforslaget utifran 122 § 1 mom. i grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis samt
komplettera utkastet med denna bedémning.

Kommentit lakiin Digi- ja vaestotietovirastosta

Myndighetens uppgift att framja digitaliseringen

Enligt 3 § i lagforslaget om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata hor det till
myndighetens uppgifter att fraimja digitaliseringen och att utveckla gemensamma stédtjanster for de
elektroniska tjansterna.

Folktinget hanvisar till Sprakbarometern 2004-2016, som innehaller forskningsresultat om hur den
sprakliga minoriteten i de tvasprakiga kommunerna betygsatter elektroniska tjanster. Nar det galler
statens webbtjanster bedomer endast fem procent av de svensksprakiga minoriteterna att dessa
webbtjanster fungerar utmarkt pa svenska, medan motsvarande resultat for de finsksprakiga
minoriteternas del ar 26 procent. Vidare anser sa manga som 29 procent av de svensksprakiga
minoriteterna att statens webbtjanster fungerar nojaktigt eller daligt, medan sex procent av de
finsksprakiga svarandena ar av denna asikt (justitieministeriets publikation 52/2016, s. 77).

Enligt Sprakbarometern kan utvecklingen av informationssamhallet bidra till 6kad ojamlikhet mellan
svensk- och finsksprakiga, ifall tjanster digitaliseras i olika omfattning pa finska och svenska (s. 75).

Folktinget understryker att dessa forskningsresultat visar ett tydligt utvecklingsbehov, i synnerhet
gallande de digitala tjansterna pa svenska, vilket bor ges sarskild uppmarksamhet i den fortsatta
beredningen. Finska och svenska sprakets stallning som likstallda nationalsprak férutsatter att
spraken ska behandlas likvardigt nar de digitala tjansterna utvecklas. De sprakliga rattigheterna ska
tillgodoses med stod av lagstiftningen pa motsvarande satt som traditionella myndighetstjanster.

Tvasprakigheten ska beaktas redan fran borjan av planeringsprocessen, sa att ratten till service pa
det egna spraket sakerstalls i systemlésningarna. De digitala tjansterna ska planeras parallellt sa att
de kan tas i bruk samtidigt pa finska och svenska, vilket ocksa galler uppdateringar av tjansterna.
Dartill ska all vasentlig information om tjansterna finnas pa bada spraken. Det ar dven viktigt att
myndigheterna anvander ett klart och lattforstaeligt sprak i dessa tjanster.

Folktinget understryker att det ocksa i framtiden kommer att finnas personer som inte har digitala

kunskaper eller som i 6vrigt saknar mojlighet att anvanda digitala tjanster. Enskilda personer maste
ha ratt att valja pa vilket satt han eller hon kommunicerar med en myndighet. Om sa inte var fallet

skulle enskilda personers tillgang till rattsskydd dventyras, vilket kan sta i konflikt med
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jamlikhetsbestammelserna i 6 § 2 mom. i grundlagen. Detta stéllningstagande ingar i regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av rattegangsbalken (RP 190/2017 rd, s. 20).

Folktinget understryker vikten av att de sprakliga rattigheterna tryggas i planeringen och
utvecklingen av digitala tjanster och elektronisk kommunikation. Folktinget ber ministeriet
komplettera propositionsutkastet med en skrivning om att enskilda personers tillgang till rattsskydd
forutsatter att de inte far forsattas i olika stallning pa grund av digitaliseringen av offentliga tjanster
(RP 190/2017 rd).

Myndighetens verksamhetsstallen

Enligt 6 § i lagforslaget om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar
generaldirektéren myndighetens arbetsordning. | denna bestams narmare om bland annat
verksamhetsstallen och var verksamheten ska placeras.

Folktinget hanvisar till att tillgangen till tvasprakig utbildad personal dr en nyckelfaktor nar det galler
att tillgodose de sprakliga rattigheterna. Detta konstateras bland annat i regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap (RP 15/2017 rd, s. 18). Pa grund av detta ar
det ytterst viktigt att tvasprakiga orter prioriteras i de beslut som galler placeringen av
myndighetens verksamhetsstallen.

Folktinget konstaterar att bestammelserna om myndighetens verksamhetsstallen och placering av
verksamheten har en synnerligen stor betydelse for tryggandet av de sprakliga rattigheterna. Till
foljd av detta anser Folktinget att det ar befogat att féreskriva om verksamhetsstallena pa
forordningsniva, inte i myndighetens arbetsordning.

| de allmdnna motiveringarna anges vidare att myndigheten kan koncentrera behandlingen av vissa
typer av drenden till bestimda verksamhetsstallen, vilket effektiverar och paskyndar behandlingen
av drendet.

Folktinget understryker att en 6verforing av vissa typer av drenden till enskilda verksamhetsstallen i
landet kan fa sprakliga konsekvenser, vilket maste tillmatas betydelse i beredningen. Detta ar fallet,
om vissa arendehelheter behandlas endast vid myndighetens verksamhetsstalle pa en finsksprakig
ort. Folktinget fragar sig hur svensksprakiga personers ratt till service pa sitt eget sprak och
handlaggningen av arenden pa svenska kan tillgodoses, om det visar sig att den personal som
innehar en viss specialkompetens saknar tillrackliga kunskaper i svenska.
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Folktinget understryker det vasentliga i att myndigheten tillméater tryggandet av sprakliga rattigheter
stor betydelse i beredningen av drenden som galler koncentrering av vissa typer av arenden till
bestamda verksamhetsstéllen i landet. Om tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna utvidgas till
hela landet i enlighet med utkastet, sa ar det av storsta vikt att myndigheten forsakrar sig om att

detta forverkligas ocksa i praktiken.

Folktinget tar garna stallning till det utkast till férordning av statsradet om Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, som finansministeriet sander pa remiss langre fram.

Muu rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely

Yleiset kommentit virastojen tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Kommentit viestotietolain (661/2009) muuttamisesta

Kommentit Digi- ja vdestotietoviraston erdista henkilorekistereistd annettavaan lakiin

Kommentit muihin viraston tietojenkasittelya koskeviin sadnnoksiin

Tekniset saadosmuutokset

Kommentit sdaadosten valmistelusta ja muutostarpeiden kartoituksesta

Puuttuuko lausuntopyynnon liitteena olevasta luettelosta (Liite 2) jokin laki, jota olisi muutettava
organisaatiouudistuksen myo6ta?

Esityksen vaikutukset

Kommentit esityksen vaikutuksista

Muut kommentit

Muut kommentit
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Beijar Kristina
Svenska Finlands folkting
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