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Oikeusministerio

Puolustusministerion lausunto HELO-tyéryhman ehdotuksesta uusiksi hallituksen esitysten
laatimisohjeiksi

Oikeusministerié on pyytanyt puolustusministerioltd lausuntoa uudistettavista hallituksen esitysten
laatimisohjeista. Tyoryhman esittdmissad hallituksen esityksen laatimisohjeissa on painotettu
esityksien kirjoittamista tiiviiksi ja toiston valttdmista. Tyoéryhman esittdmassa mallissa on painotettu
toteuttamisvaihtoehtojen kuvausta ja tehty lainvalmistelijan kannalta useita merkittavid muutoksia
suhteessa nykytilaan. Luonnoksen mukaan perusteluja ei enad jaotella yleisperusteluihin ja
yksityiskohtaisiin perusteluihin. Lisaksi asioiden esittdmisen jarjestystd on muutettu. Yleisesti ottaen
HELO-tyoryhman esitys on perusteellisesti laadittu ja kannatettava kokonaisuus, joka helpottaa
lainvalmistelijan tyota.

Puolustusministerion hallinnonalalla yleisin HE-tyyppi on ohjeen tarkoittama perusrakenteinen malli,
johon tassa lausunnossa paaasiallisesti keskitytdan. Puolustusministeridssa valmistellaan myds
toisinaan EU-saadospohjaisia ja valtiosopimuksen hyvaksymiseen liittyvia esityksid. Luonnoksessa
todetaan, ettd mallirakenteita voidaan muunnella ja joissakin tapauksissa niitd taytyy muunnella
esityksen sisdllon mukaan, mikd helpottaa valmistelijan ty6té tulkinnanvaraisissa tilanteissa.
Puolustusministerid toteaa, ettd lakipaketit voivat useinkin sisaltda elementteja kansallisista ja EU-
lahtoisista tarpeista, joten tallaisten sekamuotoisista kokonaisuuksien osalta voisi ohjeistusta viela
tdydentaa.

Puolustusministerié katsoo, ettd hallituksen esityksen laatimisohjeiden tulisi palvella tarkoitustaan
ensinndkin eduskuntakasittelyn tarpeiden ndkdkulmasta ja toiseksi tulisi ottaa huomioon hallituksen
esitysten asema oikeuslahteena. Pitkallda aikavalilld hallituksen esityksen lukijakuntaa kiinnostaa
puolustusministerion kasityksen mukaan erityisesti hallituksen esityksen yksityiskohtaiset perustelut
(sdaannoskohtaiset perustelut), jotka ovat myos lainvalmistelutydssa keskidssa. Puolustusministerion
nakemyksen mukaan valmistelijoita tulisi HELO-ohjeissa ohjata saanndskohtaisten perustelujen
parempaan ja yksityiskohtaisempaan laadintaan. Sdannoskohtaisten perustelujen keventadmiseen ei
ole jatkossakaan aihetta.

Kohdassa 7 Sddnnéskohtaiset perustelut todetaan, ettad perustelut tulee esittdd pykélajarjestyksessa.
Keskenédén asiayhteydesséd olevat pykélat on edelld sanotusta poiketen toisinaan
tarkoituksenmukaista perustella toistensa yhteydessé. Asiayhteyden mukainen ryhmittely on
paikallaan  esimerkiksi  silloin,  kun  ryhmittelylld  véltetddn  perusteluiden  toistamista.
Pykéléjarjestyksesté voi olla aihetta poiketa ja perustella yhtend kokonaisuutena esimerkiksi pykéalét,
jJoihin ehdotetaan vain samanlaisia tai samankaltaisia lakiteknisia, kielellisid tai muita muodollisia
muutoksia. Puolustusministerion nakemyksen mukaan saanndskohtaisten perustelujen lukijan
kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettei uuden tyyppisella ryhmittelylla vaikeuteta tekstin
ymmarrettavyytta. Pitkissa hallituksen esityksessa lukija ei valttamatta lue pykalakokonaisuutta, vaan
tarkistaa yksittaisen saannoksen perustelut hallituksen esitysta selaten.
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HELO-ohjeluonnoksen kohdassa 1.2 Valmistelu ohjeistetaan esittdmaan asian etenemisen vaiheita.
Erityisesti kohdassa on kiinnitetty huomiota erindisten kuulemisten tarkasteluun. Puolustusministerién
nakemyksen mukaan kohta 6 Lausuntopalaute olisi oikea paikka lausuntojen tarkemmalle
analysoinnille, turhien paallekkaisyyksien valttamiseksi. Ja&d myds epaselvaksi, onko kohdassa 1.2
tarkoitus kayda lapi valmisteluprosessin vaiheita vai avata tarkemmin millaisia ehdotuksia eri
vaiheissa hanketta on saatu. Puolustusministeri® katsoo, ettd kohtaan 6 voisi sisallyttda kuvauksen
eri kuulemisista lausuntokierroksella saadun lausuntopalautteen lisaksi.

Sivulla 23 HELO-ohjeluonnoksessa todetaan, ettéd hallituksen esitykseen Kkirjoitetaan tiivis katsaus
esityksessé ehdotetun lainsddddnnén pééasiallisista vaikutuksista. Néitd ovat ehdotetun sééntelyn
soveltamisesta johtuvat olennaiset seuraukset. Sita, ettd esitykselléd ei ole tietynlaisia vaikutuksia, ei
yleenséd mainita. Puolustusministerid kiinnittdd huomiota Arviointineuvoston lausuntokaytantéon ja
vaikutusten arvioinnista erikseen annettuihin ohjeisiin, joissa on edellytetty sangen korkeat kriteerit
tayttavaa arviointia. Kappaleessa 5.7 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset todetaan, ettd hallituksen
esityksen tassa osassa tulisi kuvata ne tavoitteiden toteuttamisen pdaasialliset vaihtoehdot, jotka ovat
olleet harkittavina asian valmisteluun ryhdyttdesséa tai asian valmistelun aikana, ja vertaillaan niiden
vaikutuksia. Puolustusministerion nakemyksen mukaan vaikutusten arviointi tulisi keskittda
saaddksen perusteeksi valittuun vaihtoehtoon.

Valtioneuvostossa on otettu kayttddn useita sahkdisia palveluita viime vuosina, kuten Hankeikkuna ja
Lausuntopalvelu.fi. Nama jarjestelmat eivat kuitenkaan ole sahkoisia arkistoja ja niiden
kayttokelpoisuudessa on hankekohtaisesti vaihtelua. Esitys lausuntojen ja valmisteluasiakirjojen
linkittdminen suoraan hallituksen esityksen tekstiin voi olla linkitysreittien muuttuessa tai muista
teknisista syista epavarmaa pitkalla aikavalilla. Puolustusministerion ndkemyksen mukaan maininta,
mista palvelusta tai arkisosta kyseessa olevat asiakirjat |0ytyvat, olisi padsaantodisesti riittdva kaytanto,
ennen kuin kyseisten jarjestelmien toimivuus on taattu.

HELO-ohjeluonnoksen kohdassa 8 Lakia alemman asteinen sééntely tulisi jatkossa sisallyttda kuvaus
asetuksenantovaltuuksista ja liitteeksi esitykseen luonnos tulevasta asetuksesta. Asetuksen
laatiminen on usein lakiesityksen jalkeinen, siihen tiiviisti linkittyva prosessi. On kuitenkin epaselvaa,
kuinka vahvasti valtioneuvoston odotetaan sitoutuvan luonnokseen, joka hallituksen esityksen
kasittelyvaiheessa eduskunnalle toimitetaan. Asetusten laatiminen on usein aikaa vieva prosessi.
Ohjeessa voisi tasmentad tatd. Asetuksenantovaltuuksien sisallon kuvaaminen ensin
yksityiskohtaisissa perusteluissa ja sen jalkeen erillisessa kappaleessaan saattaa lukijan kannalta olla
hankala hahmottaa.

Kohta 70 Seuranta ja toimeenpano on uusi, vaikka nykyisinkin hallituksen esitys on voinut sisaltaa
suunnitelmia  lakiuudistuksen  toimeenpanon  seurannasta. Toimeenpanon kuvaaminen
paasaantoisesti osana hallituksen esitystad ei kuitenkaan ole aina tarpeen, joten sen olisi hyva olla
jatkossakin harkinnanvaraista keskittyen suuriin hankkeisiin.

Rinnakkaisteksteja koskevat selkeat ohjeet ovat tarked parannus nykytilaan. Lopullisin HELO-
ohjeisiin tulisi kuitenkin tarkastaa vield kaytetyt fontit ja muotoilut yhdenmukaiseksi niin, ettd ne
vastaavat PTJ-makrojen asetuksia ja hallituksen esityksen virallista muotoa.
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