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Hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistaminen

Oikeusministerid on pyytanyt sisdministerion lausuntoa hallituksen esitysten
laatimisohjeiden (HELO) uudistamista koskevasta arviomuistiosta. Lausuntoa on
pyydetty erityisesti siita, tulisiko hallituksen esitysten rakennetta muuttaa.
Sisaministeri6 toteaa lausuntonaan asiassa seuraavaa.

Nykyinen ohjeistus on sisaministerion ndkemyksen mukaan edelleen hyva perusta
hallituksen esitysten laatimiselle. Siita 16ytyy vastauksia useimpiin lainvalmistelun
yhteydessa esiin nouseviin ongelmatilanteisiin.

Kuten arviomuistiossa todetaan, ohjeiden uudistamisessa tulisi korostaa hallituksen
esitysten tiiviytta ja selkeyttd. Yleisperustelut ovat toisinaan liian laveita ja niita tulisi
tiivistda. Nykytila -osiossa tulee helposti toistoa, jos kuvataan erillisten otsikoiden alla
ensin voimassa oleva lainsdadanto ja kaytanto ja sen jalkeen arvioidaan nykytila.
Nykytilan arvioinnissa selostetaan joskus myos liikaa ehdotettavia muutoksia. Myo6s
turhaa toistoa yleisperusteluiden ja yksityiskohtaisten perusteluiden valilla tulisi pystya
karsimaan. Yksityiskohtaiset perustelut palvelevat paremmin hallituksen esitysten
myodhempia kayttdjia kuin yleisperustelut. Tilannetta voisi parantaa muuttamalla
vakio-otsikointia ja sallimalla siihen enemman poikkeuksia. My6s suppean vakio-
otsikoinnin kayttd laajemmin voisi auttaa esitysten tiivistamisessa.

Hallituksen esityksia saattaisi tiivistdd my®és liitteiden ja luetteloiden kayttd nykyista
useammin. Tama lisaisi havainnollisuutta ja vahentaisi pitkia tekstiosuuksia.
Tiivistamisessa voisi auttaa myos arviomuistiossa mainittu tausta-asiakirjojen
hyddyntadminen linkkien avulla. Esimerkiksi kansainvalisen vertailun ja vaikutusten
arvioinnin asiakirjat voisi nain liittda osaksi hallituksen esitysta. Ainakin
sisdministerién rajavartio-osasto on viimeisimmissa hallituksen esityksessaan
viitannut lausuntotiivistelmaan ja sen saatavuuteen sisdministerion www-sivuilta.
Esityksiin ei ole kuitenkaan liitetty suoraa linkkia, koska tall6in tulisi varmistaa linkin
tekninen sailyvyys pitkaksi ajaksi.

Arviomuistiossa pohditaan linkkien kayttdmista myds silloin, kun ehdotettavaan lakiin
otetaan olemassa olevia lainkohtia muuttamattomina. Talléin perusteluihin lisattaisiin
linkki sen hallituksen esityksen perusteluihin, joka on johtanut asianomaisen
lainkohdan saatamiseen. Tama aiheuttaisi valmistelijalle paljon lisda ty6ta ja tieto on
jo nyt melko helposti saatavilla esimerkiksi Finlexin kautta. Naissa tilanteissa
perusteluissa olisi kuitenkin tarvittaessa hyva avata myds muuttamatta jaavien
lainkohtien sisaltda ja taustoja, jotta lain soveltajan ei tarvitsisi etsia tietoa useista eri
lahteista.

Sisaministerion nakemyksen mukaan ohjeeseen tulisi lisata mallit valtiosopimuksen
voimaan saattamiseksi ja EU:n lainsdadanndn taytadntdon panemiseksiannettavaa
hallituksen esitysta varten. Samoin mallit hallituksen esityksen taydentamisesta ja
rinnakkaisteksteistd olisivat tervetulleita.

Ohjeessa ei tulisi olla velvoitetta kategoriseen kansainvaliseen vertailuun. Vertailu
voisi olla tarpeen, kun se tuo selvasti jotakin lisdarvoa asiaan. Nain voisi olla
esimerkiksi silloin, kun valittavalla sdantelytavalla on merkitystd kansainvélisen
yhteistydon ndkdkulmasta tai jos ehdotettu sdantely on perusteltua jonkin muunmaan
lainsdadannon johdosta, taikka on kyse EU-direktiivin kansallisesta voimaan
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saattamisesta. Kansainvalinen vertailu voi palvella velvoitetta selvittaa eri
saantelyvaihtoehtoja, mutta pinnallisesta tiedosta ei ole juurikaan hyotya.

Hallituksen esitysten rakennetta voitaisiin muuttaa niin, ettd vaihtoehtoisten
ratkaisujen vaikutuksia arvioitaisiin ndkyvammin. Vaikutuksia arvioidaan nykyisin
usein vain ehdotettavien muutosten osalta. Vaikutusten arvioinnissa tulisi pysya
otsikoissa paasaantoisesti ylatasolla, eika jokaista vaikutusten arvioinnin ylatasoa
tulisi otsikoida erikseen. Vaikutusten arvioinnissa apua olisi kokoavasta
ohjeistuksesta.

Arviomuistiossa esitetdan lainvalmistelijoiden ajatuksia hallituksen esitysten
kehittamisesta. Ehdotus siita, ettei muutoslaeissa tarvittaisi varsinaista lakitekstia,
vaan rinnakkaisteksti riittaisi, on hyva. Samoin voisi olla hydtya rinnakkaistekstien
laatimisesta silloin, kun olemassa olevan lain pohjalta laaditaan uusi laki. Hallituksen
esityksissa yleista pykalatekstin toistoa yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi
vahentada ehdotetun lakitekstin asettelu pykalittain yksityiskohtaisiin perusteluihin
perusteluidensa edelle. Jos rinnakkaistekstit olisivat vain muutoslaeissa tai
esityksessa olisi mukana vain uusien lakien koko teksti, esitysten pituus ei kasvaisi.

Sisaministerio pitda tarkeana, etta hallituksen esitysten laatimisohjeen sisaltda ja
ajanmukaisuutta aika ajoin tarkastellaan.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Hallitusneuvos Henri Helo

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerié SM
26.10.2015 klo 13:58. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Taina Riihinen, OM
Saaddsvalmistelun kehittamistydryhma
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