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Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto luonnoksesta Hallituksen esityksen laa-

timisohjeiksi

Valtioneuvoston kanslia kiittdad oikeusministeriétd mahdollisuudesta lausua HELO-
tydryhmdn laatimasta luonnoksesta Hallituksen esitysten laatimisohjeiksi. Valtioneu-
voston kanslialla on ollut edustaja HELO-ty6ryhmassa. Valtioneuvoston kanslian lau-
sunto on koottu VNK:n eri osastojen ja yksikdiden yhteisistd havainnoista.

Yieistéd
Uudet laatimisohjeet on erittéin selkedsti jasennelty. Laatimisohjeissa on paljon konk-
reettista ja hyodyllistd informaatiota. Ohjeiden teksti on kuitenkin paikka paikoin han-
kalasti luettavaa. Luettavuutta voisi vield parantaa yleiskielisemmaéksi.

Laatimisohjeissa |6ytyvat mallirakenteet ja —otsikoinnit kolmenlaiselle hallituksen esi-
tykselle: 1) kansallisista syista laadittavalle, 2) EU-sddd6ksen voimaansaattamiseksi
annettavalle ja 3) valtiosopimuksen hyvaksymistd ja voimaansaattamista koskevalle
hallituksen esitykselle. Oppaassa on esimerkki rakenteesta myds sita tilannetta var-
ten, ettd hallituksen esitykselld sekd pannaan tayténtoon EU —saadds tai tiydenne-
taan sita, etta hyvaksytaan ja saatetaan voimaan valtiosopimus. Ohjeessa on neuvot
my®&s tdydentavan hallituksen esityksen laatimiseksi.

Naita kaikkia tapauksia esiintyy ja vaikeudet sen tunnistamisessa, miten taman pitéisi
nakya hallituksen esityksen rakenteessa, on tullut esiin sdadosvalmistelijoiden kysy-
myksissa oikeusministeridlle. Taydentdvan hallituksen esityksen laatimisen ohjeistuk-
sen tarve on tullut esille myds valtioneuvoston kanslialle esitetyissa kysymyksissa.

VNK pitaa erityisesti perusteltuna, ettd laatimisohjeeseen sisaltyy erillinen malli halli-
tuksen esitykselle, jonka valmistelu saa alkunsa tarpeesta panna EU-s3ad6s taytan-
toon tai taydentaa sitd. Tallaiset hallituksen esitykset saattavat olla merkitykseltééan
huomattavia ja sisalloltaan laajoja. Ohjeistusta olisi hyva tdsmentaa vield eriiltd osin,
jotta se vastaisi paremmin sita tarkkuustasoa, jolla valtiosopimuksen hyvaksymista ja
voimaansaattamista koskevien hallitusten esitysten laatiminen on ohjeistettu. Lisaksi
ohjeistusta voisi tdydentda yksityiskohtaisemmilla viittauksilla sithen, mitka kirjoitus-
tapaan liittyvat seikat ovat seurausta EU:n tason toimintaohjeista (esimerkiksi pa-
rempaa lainsdédantda koskeva toimielinten vélinen sopimus). Erdilta osin olisi myés
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hyva viitata selkedmmin lainlaatijan EU-oppaaseen. Valtioneuvoston EU-asioiden -
osasto toimittaa erikseen konkreettisia tiydennysehdotuksia suoraan oikeusministeri-
olle.

Lisaksi VNK toivoo, ettd ohjeeseen lisattaisiin vanhan HELOn tapaan malleja kokonai-
sista hallituksen esityksisté, joissa olisi perustelut, lakiehdotukset ja rinnakkaistekstit.
Lisaksi ohjeessa olisi hyva olla maininta siita, voidaanko hallituksen esitykseen sisdl-
lyttaa liiteaineistoa, joka ei ole varsinaisessa esityksessa. Liitteet voivat olla esim. laa-
joja pdf-muodossa olevia taulukoita tms.

Myds esimerkkeja on ohjeessa hyvin vahan. Naitakin olisi hyva olla runsaasti. Mallit ja
esimerkit tukisivat etenkin tuoreempien lainvaimistelijoiden tydtd. Kunkin luvun al-
kuun otettava kooste/tictolaatikko parantaisi kéytettavyytta ja toisi puolestaan koke-
neemmalle valmistelijalle avun nopeaan kertaamiseen.

VNK esittdad myds, ettd oikeusministerid jérjestdd ennen uusien laatimisohjeiden ot-
tamista kayttdon tarvittavaa koulutusta valtioneuvoston virkamiehille.

I Lainkirjoittajan oppaat

Hallituksen esitysten laatimisohjeen I lukuun on hienosti koottu lainkirjoittajaa koske-
vat oppaat. Naiden lisiksi oikeusministerid on julkaisut lainvalmistelijoiden avuksi oh-
jeet, joihin on koottu perustuslakivaliokunnan kéytannén pohjalta tietoa kokeiluja
mahdollistavaa lainsaadantda valmisteltaessa huomioon otettavista oikeudellisista
seikoista ("Kokeilulainiaatijan opas”). Tama opas olisi hyvé lisata lainkirjoittajan op-
paita koskevaan lukuun.

Lissiksi valtioneuvoston kanslia esittaa, ettd kohtaan lisatdan valtioneuvoston yhteisen
asianhallintajérjestelmé VAHVAN sadddsvalmisteluohje tai muu ohje siitd, kuinka
VAHVAa kaytetaan hallituksen esityksen laatimisessa.

IIT Hallituksen esitysten mallirakenteet

Luvun III (s. 15) alalaidassa todetaan, eftd ” EU-taustaisella esityksella ei useinkaan
ole muuta tavoitetta kuin EU-sdaddksen tayténtéonpano tai taydentaminen” ja tasta
syysti EU-taustaisessa esityksessa ei ole tavoite-otsikkoa. VNK pitda tarkeana, ettei
EU-saadoksen taytantésnpanoa tai taydentamisté mielletd 18hinng tekniseksi toimen-
piteeksi, johon ei voisi liittyd merkittévidkin tavoitteita ja valintoja. Esimerkiksi direk-
tilvien osalta liikkkumavaraa voi olla huomattavastikin ja tavoite olisi hyva kertoa.

1V Hallituksen esityksen perusrakenne

Itse hallituksen esityksen jaottelu on padasialfisesti hyva. Hallituksen esityksen alkuun
kirjoitettava erittdin lyhyt ja sivumaaraltaan rajattu tiivistelma on onnistunut ratkaisu.
Perustelujen siirtdminen keskelle esitystd luultavasti véhentdd saman asian toistamis-
ta. Sen sijaan valmistelun ja lausuntopalautteen hajauttaminen toisistaan hyvinkin

kauas saattaa olla hdmmentavaa ja tuo todennadkdisesti turhaa paallekkaisyytia teks-

tiin. VNK toteaakin, ettd valmistelu ja lausuntopalaute olisi hyva sijoittaa 1ahelie toisi-
aan.
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Esityksen péaasiallinen siséfto

Sivulla 19 luvun otsikko on "Esityksen p&gasiallinen sisaltd”, mutta itse tekstissi pu-
hutaan vain “tiivistelmasta”. Tekstistd voisi jollakin tapaa kiydi ilmi, ettd padasialli-
nen sisaltd kirjoitetaan tiivistelman muotoon.

1.2 Valmistelu

Kohdasta 1.2. (s. 20-21) piirtyy hieman sekava kokonaisuus, ja edelld mainittu lau-
suntopalautteen erillisyys suhteessa téssé kohdassa kirjoitettavaan sisaltéon tai vaih-
toehtoisesti viittaamalla Hankeikkunaan ef riittavalla tavalla kuvaa, mité téssa oikeas-
taan pitdisi kirjoittaa. Erityisesti tdssd kohtaa olisi tehokkaampaa kéyttdd aiemmin jo
mainittua kooste/tietolaatikkoa, jossa olisi lyhyesti kirjattavat asiat eli yhteenveto, mi-
ta valmistelu-otsikon alle kirjoitetaan kuten esim:

- tausta

- mika on johtanut esityksen valmisteluun

- valmisteluun osallistuneet toimielimet

- keitd on kuultu

- arviointineuvoston lausunto (mutta myds muut lakisdateiset lausuntojenantajat tulisi
tdssd huornioida)

2 Nvkytila ja sen arviointi

Otsikon alle ehdotetaan ohjeessa myds voimassa olevan lainsdadéannén syntytaustaa

kon mukaisesti sopisi paremmin.

Lisaksi VNK ehdottaa, ettd otsikon alle voisi ottaa esimerkkiviittauksen VN TEAS
hankkeen raportin tai valiraportin julkaisutietoihin. VN TEAS selvitykset tehdaan paa-
toksenteon tueksi. Niissa selvitetdan usein esimerkiksi vaikutuksia tai arvioidaan ny-
kytilaa, ja t4td tietoa kaytetdan hallituksen esityksen valmistelussa. Toisaalta VN
TEAS selvitys saattaa tuoda tietoa vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista, jolioin viit-
tauksen paikka voisi olla otsikon 5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset alla. VNTEAS
viittaus voitaisiin tehda TietokayttGon-sivulle, jossa on haku kdynnissa olevista hank-
keista ja valmistuneista raporteista (https://tietokayttodn.fifjulkaisut/).

3 Tavoitteet

Otsikon alla ei ole juurikaan kerrottu, mité halutaan, etta lainvalmistelija tissa kertoo.
Teksti vaatisi hieman esimerkkeja. Muita tavoitteitakaan ei ohjeessa avata. Voisi ehkd
my0s harkita, etté tausta ja tavoite kirjoitettaisiin yhdessa, koska ohjeen mukaan
taustassa todetaan, ettéd “Valmisteluun on voinut johtaa esimerkiksi kirjaus haliitusoh-
jelmassa ja muussa hallituksen politiikkaohjelmassa.” Tassa kohtaa olisi iuontevaa
kertoa myds samalla hallitusohjelmakirjauksen tavoitteesta,

Laatimisohjeiden kappaleessa II Hallituksen esitysten laatimisohjeet (s. 13) todetaan,
etta "hallituksen esityksessa on kéyttéva ilmi, ettd se on laadittu hyvaa tietopohjaa
kayttaen. Esityksessé on perusteltava, ettd ehdotettava laki on tarpeellinen, etts silla
saavutetaan valitut tavoitteet ja, ettd se on tarkoltuksenmukainen keino tavoitteiden
saavuttamiseksi.”
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Kestava kehitys ja sen tavoitteet olisi hyvé tunnistaa saddosvalmistelussa ja tuoda
esiin ainakin silloin, kun tehdyssa taustatydssd ne on tunnistettu. Viittaukset kesté-
vin kehityksen tavoitteisiin kuuluvat iaatimisohjeen luvun I mukaan enemman Iainlfir-
joittajien oppaiden puolelle, mutta viittaustekniikkaa kayttimaila tasté olisi mahdollis-
ta kehittdad esimerkki.

Olisiko horisontaalisia tavoitteita ja niiden toimeenpanoa koskevia esimerkkeja kirjat-
tava ylos oppaiden nettiversioihin?

4.1, Keskeiset ehdotukset

Kolmannessa kappaleessa s. 23 voisi laajemmin kuvata, mitd tarkoitetaan asiasisallol-
téén suppealla esitykselld.

Hankefkkunasta

VNK Kiinnitt3a huomiota Hallituksen esityksen laatimisohjeissa usein toistuvaan viit-
taukseen Hankeikkunaan ja siihen linkittdmiseen. VNK ehdottaa, ettd sen sijaan, etta
Hankeikkunaan viitataan ja tehdaan linkki useammassa kohdassa, voisi esityksen
alussa ofla erillinen kohta, johon linkitys tehdaén (Hankeikkunan julkiselle puoleile) ja
muutoin tekstissi vain viitattaisiin Hankeikkunasta saataviin tietoihin. Hankeikku-
nalinkki, kuten muutkin tausta-aineiston linkit, voisivat olla esimerkiksi osa rakenteis-
ta asiakirjaa, vaikkapa jo hallituksen esityksen ensimmaisella sivua.

Lisaksi pienend sivuhuomautuksen, ettd Hankeikkuna on useassa kohdin kirjoitettu
pienelld kirjaimella,

Hallituksen esityksen perusrakenne

Luku 1.2 Valmistely, s. 21 Yksiloidysti némé tahot kdyvat ilmi Valtioneuvoston han-
keikkunan julkisella sivulla olevasta lausuntopyynndsta.

Valtioneuvoston hankeikkunassa olevan lausuntopyyntdasiakirjan ohella tahot, joilta
lausuntoja on pyydetty, voivat kdyda lausuntopyyntdasiakirjaa selkeammin tai yksin-
omaan ilmi Lausuntopalvelu.fi:std, jos lausuntokierros on luotu sinne. Enemmistd mi-
nisteritistd noudattaa VNK:n antamaa suositusta siitd, etta Lausuntopalvelu.fi:ssa
olevista lausuntokierroksista viedaan vain linkki Hankeikkunaan, jolloin itse asiakirjat
ml. lausuntopyynt6 ovat Hankeikkunan sijaan LAPANn puolella.

On myés hyva huomioida, ettéd kaikkien lausuntokierrosasiakirjojen on oltava tallen-
nettu myds asiakirjatiedon masterina toimivaan VN:n yhteiseen asianhallintajarjes-
telméd VAHVAan. Ja jos VAHVA ei ole viela ko. ministeriéissé kéytdsss, tallennus ta-
pahtuu ko. ministerién asianhallintajarjestelmaan. Hankeikkunan ohella myds asian-
hallintajérjestelma on huomioitava ohjeessa (toistaiseksi asianhallintajarjestelmaa ef

ole mainittu ohjeessa lainkaan). Hankeikkuna ei ole asiakirjojen laadinta- ja arkistoin-
tijdrjestelma.

Luku 1.2 Valmistelu, s. 21: Ylld lueteliut tiedot annetaan sopivimmin littdmalld halli-
tuksen esitykseen linkki Valtioneuvoston hankeikkunaan otettuihin hanketietoifin,
Jjoista asiakirjat ovat saatavilla.
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Asiakirjat saattavat olla saatavilla myos muualla kuin Hankeikkunassa (esim. Lausun-
topalvelu.fi). Esimerkiksi lainsdddanndn arvicintineuvoston antamat lausunnot eivét

ole toistaiseksi padtyneet ministerididen asianhallintajérjestelmiin eikd Hankeikku-
naan.

Luku 6 Lausuntopalaute, s. 25 Linkki Valtioneuvoston hankeikkunaan, johon on otet-
tu lausuntotiivistelmd tai -kooste ja asiassa mahdollisesti annettu lainsdadinnén arvi-
ointineuvoston lausunto, on asian valmistelua koskevassa jaksossa 1.2.

Talla hetkelld lainsdddannon arviointineuvoston antamat lausunnot eivit ole asianhal-
lintajarjestelmissé eivétkd Hankeikkunassa. Tosin téhén on toivottavasti tulossa muu-
tosta ldhiaikoina.

Valtiosopimustaustainen hallituksen esitys
Luku 1.2 Valmistelu: Kansaflinen valmistelu, s. 46: On huolehdittava, etts linkit FU:n

ulkosuhdesopimuksia koskeviin eduskuntakitielmiin ovat Valtioneuvoston hankeikku-
nassa.

Tama kohta kaipaa tarkennusta siitd, miten Hankeikkunan halutaan toimivan. Han-
keikkunassa ei ole talla hetkella linkki-kenttda naité eduskuntakirjelmis varten, ellei
niihin kéytd hanketiedoissa olevaa Linkit-osiota. Jos erilliset asiakirjalinkit ovat tar-
peen, niin on mietittéva Hankeikkunan kehittdmista nailta osin.

Taydentavédn hallituksen esityksen laatiminen
Luku 1 Yieistd, s. 58: Esitykseen on otettava linkki Valtioneuvoston hankeikkunaan,
Johon on lisdtty linkit tdydentdvén esityksen valmistelussa syntyneisiin asiakiriofhin.

Asiakirjat viedddn Hankeikkunaan paasaantoisesti tiedostoina ja linkkejd viedaan vain
slind tapauksessa, jos asiakirjat ovat jossain verkkosivustolla esim. Lausuntopalve-
lu.fizssa (talldin lausuntokierroksesta on tehtdva Lausuntokierros-etappi ko. hanketie-
toihin Hankeikkunassa). Samoin HE:sta, EV:std ja SK:sta kaytetadn vain linkkeja.
Néille tiedoille on olemassa Hankeikkunassa omat kentét, ja kun tieto on syGtetty oi-
keassa muodossa, niin ne toimivat linkkeind eduskunnan sivulle ja Finlexiin. Muifle
asiakirjoille Hankeikkunassa ei ole vaimiina linkki-kenttid, vaan niihin on kaytettdva
joko Etappeja tai Linkit-osiota, tai vietavéd asiakirjat tiedostoina ko. hankkeen tietoi-
hin.

Yieinen kommentti hallitusten esitysten otsikoinnista

Saadosvalmisteluasian otsikko voi olla VAHVAssa ministerion asianhallintajérjestel-
méssa hiukan erilainen kuin Hankeikkunaan avatussa saadéshankeasiassa tai itse hal-
lituksen esityksessa.

Yieinen kommentti viittauksista Hankeikkunan julkisiin sivuihin

Huomioitava, ettd Hankeikkunan julkiseen palveluun siirtyvét tiedot paasaantsisesti
VN:n sisdisen Hankeikkunan virkahenkilon kayttoliittyméan kautta. Tarkennus olisi hy-
vé tehdé laatimisohjeen alkupuolelle, jotta korostetaan tietojen siirtoa Hankeikkunan
virkahenkilon kayttoliittymasta julkiseen verkkoon eiké viemélla tietoja erikseen ja
mahdollisesti ty6ladmmaélla tavalla hankkeiden verkkosivuille. Laajoilla/merkittavilla
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hankkeilla voi olia ilman muuta my®s erillisia hankesivuija, joihin tietoja paivitetaan
muutenkin kuin Hankeikkunan kautta.

Q)c;\ Qudtan,

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
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Lainsdadantoneuvos Sanna Helopuro



