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LAUSUNTOYHTEENVETO LUONNOKSESTA JARJESTAMISLAIN MUUTOSEHDOTUKSEKSI
VELVOITTEESTA OTTAA OPISKELIJOITA HARJOITTELUUN ILMAN ERILLISTA KORVAUSTA

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti 9.10.2018 kuulemistilaisuuden luonnoksesta
jarjestamislain muutosehdotukseksi. Kuulemistilaisuuteen osallistui 21 tahon edustajia.
Kirjallisia lausuntoja saatiin 28 taholta. Lausunnon antaneet tahot kdyvat ilmi liitteesta
1.

Velvoite ottaa opiskelijoita harjoitteluun ilman erillista korvausta

Kuultavat kannattivat julkiseen jarjestamisvastuuseen kuuluville palveluntuottajille
ehdotettua velvoitetta ottaa ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
sosiaali- ja terveysalan opiskelijoita harjoitteluun. Nakemyksissa harjoittelukorvauksista
luopumisesta oli eroja.

Valtiovarainministerio piti tarkedana varmistaa maakunnalle palveluja tuottavien
toimijoiden yhdenvertainen asema velvoitteesta saddettaessa. Valtiovarainministerio
piti epatodennakoisend, etta julkiset palveluntuottajat eivat tekisi maakunnan kanssa
sopimusta opiskelijoiden ottamisesta harjoitteluun, mutta toi esille, etta talloin
sopimuksen tekemisesta kieltaytyva yksityinen palveluntuottaja olisi kilpailutilanteessa
paremmassa asemassa. Lausunnon mukaan ehdotuksessa tulisi tarkentaa
palveluntuottajan mahdollisuutta kieltdytya ottamasta harjoittelijoita, mikali
maakunnan ja palveluntuottajan valinen sopimus olisi edellytys palveluntuottajan
velvoittamiselle ottaa opiskelijoita harjoitteluun.

Valtiovarainministerio piti muutosehdotusta maakuntien valtionrahoituksen
nakokulmasta mahdollisena, jos harjoittelukorvauksiin kaytettavalla maararahalla
voidaan ehdotuksen mydta saavuttaa palveluntuottajan kannalta parempi
vaikuttavuus. Tasta syysta lausunnossa pidettiin tarkeana huomion kiinnittamista
siihen, miten ammattikorkeakoulujen kayttoon jadvat madrarahat tosiasiassa
kanavoituisivat harjoittelun ohjaukseen ja harjoittelun tukemiseen. Jos ndin ei
tapahdu, korvauksettoman harjoittelun arvioitiin tiukentavan maakuntien jo
ennestaan kireaa rahoitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry seka
ammattikorkeakoulut ja ammatillista koulutusta edustavat tahot kannattivat
ehdotusta velvoitteesta ilman erillista korvausta. Sote-alan ammattikorkeakoulutuksen
todettiin olevan viimeinen osa koulutusjarjestelmaa, jolla on maksettu tyopaikoille
erillisia korvauksia harjoittelusta. Ammattikorkeakoulujen maksaman osuuden ei
arvioitu olevan merkittava harjoittelun kokonaiskustannuksista toimintayksikdiden
nakokulmasta, mutta harjoittelumaksuja pidettiin merkittavina
ammattikorkeakoulujen nakokulmasta.

Suomen Kuntaliitto ry, KT KuntatyOnantajat, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikot ja alan ammatilliset jarjestot eivat kannattaneet harjoitteluvelvoitetta
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ilman erillista korvausta tai korvamerkittya rahoitusta. Ne arvioivat ehdotuksen
asettavan yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijat eriarvioiseen asemaan
korvausten ja harjoittelupaikkojen saatavuuden kannalta. Eri ammattiryhmien todettiin
olevan koulutuskorvausten suhteen jo nykyisellaan eriarvoisessa asemassa. Opetus- ja
kulttuuriministerio, ARENE ry, ammattikorkeakoulut ja SuPer ry arvioivat puolestaan,
ettd muutosehdotuksen seurauksena ammattikorkeakoulut ja ammatillisen
koulutuksen jarjestajat seka eri koulutusalojen ammattikorkeakouluopiskelijat tulisivat
samanlaisen kohtelun piiriin.

Vaikka lausunnoissa pidettiin tarkeana paasta kaikkia osapuolia hyodyttavaan
ratkaisuun, muutosehdotuksella katsottiin siirrettavan opetusvastuuta vastikkeetta
koulutussektorilta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmalle. Toimintayksikot
toivoivat korvamerkittya rahoitusta harjoittelun kustannuksiin osana maakuntien
palveluntuottajille maksamaa kokonaisrahoitusta tai vastaavaa valtion
koulutuskorvausta ammattikorkeakouluopiskelijoiden ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden harjoittelun kustannuksiin kuin mita sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden yliopistolliseen koulutukseen maksetaan. Esille tuotiin myos
ammattikorkeakoulujen harjoittelukorvausten maksamisen jatkaminen.
Laakaripalveluyritykset ry ja Hyvinvointialan liitto ry esittivat puolestaan, etta harjoitte-
lun kustannukset tulisi ottaa huomioon valinnanvapauspalveluntuottajien
kokonaisrahoituksessa ja etta ostopalveluntuottajien olisi kyettava huomioimaan
harjoittelusta aiheutuvat kustannukset jo kilpailutusvaiheessa.

Muutosehdotuksen arvioitiin asettavan maakunnan liikelaitoksen erilaiseen asemaan
muiden palvelutuottajien kanssa, koska suuret opiskelijamaarat tulevat olemaan
maakunnan liikelaitoksen alaisessa toiminnassa. Tasta syysta toimintayksikoissa
joudutaan arvioimaan uudelleen sellaiset toiminnat, joihin ei ole rahoitusta.
Korvausten puuttumisen arvioitiin johtavan palveluntuotantovelvoitteen
lisadntymiseen ja harjoittelun ohjausresurssien leikkaamiseen toimintayksikoissa.

Kuultavista osa ehdotti samanlaista velvoitetta myds yksityisella rahoituksella toimiville
palveluntuottajille. Lisaksi tuotiin esille velvoitteen ulottaminen tyoterveyshuoltoon,
YTHS:n tuottamaan opiskeluterveydenhuoltoon seka valtion mielisairaaloihin ja
koulukoteihin. Suomen Hammaslaakariliitto ry piti tarkeana, ettda myos pienilla
hammaslaakarien omistamilla vastaanotoilla olisi mahdollisuus paasta tuottamaan
julkisia palveluja, vaikka ne eivat osallistuisikaan koulutukseen. Lausunnon mukaan
maakunnalla tulisi olla mahdollisuus paattaa, maksaako maakunta erillista korvausta
harjoittelun kustannuksiin. Lisaksi tuotiin esille, etta pienten palveluntuottajien pitaisi
voida kieltaytya harjoittelijoiden ottamisesta, ja kysyttiin, mita seuraamuksia
palveluntuottajalle tulisi, jos se ei suostu tai pysty ottamaan opiskelijoita.

Harjoittelupaikkojen riittavyyden ja ohjauksen laadun turvaaminen

Valtiovarainministerio piti tarkeana varmistaa, ettei muutosehdotus heikenna
harjoittelupaikkojen riittavyytta. Lausunnon mukaan lakiehdotuksessa tulisi tdismentaa
maakunnan ja oppilaitoksen tekeman sopimuksen roolia ja tarkentaa, milla taholla olisi
oikeus maarata palveluntuottajia ottamaan opiskelijoita toimintayksikdissa
tapahtuvaan harjoitteluun. Valtiovarainministerion mukaan palveluntuottajan
nakokulmasta olisi selkeintd, jos palveluntuottajan suuntaan olisi vain yksi vastuutaho.
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Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan maakuntien tulisi voida turvata
harjoittelupaikkojen riittavyys ja monipuolisuus sopimusten ja palvelutuottajille
asetettavien ehtojen avulla. ARENE ry ja ammattikorkeakoulut arvioivat, etta
harjoittelun kustannusten kytkeminen palveluntuottajien kokonaisrahoitukseen seka
maakuntien ja palveluntuottajien valinen sopimusmenettely olisivat keskeisia
elementteja harjoittelun laadun varmistamiseksi, koska talla hetkella sote-alalla ei ole
yhtendista harjoittelukorvauskaytantoa eika nykytila ei ole turvannut laadukasta
harjoittelua.

Ammattikorkeakoulut toivat esille, etta harjoittelukorvauksista huolimatta
harjoittelupaikkojen saamisessa on ajoittain haasteita. Ammattikorkeakoulut pitivat
tarkedana maakunnan ohjaus- ja valvontavelvoitetta harjoittelun toteuttamisesta ja
laadun seurannasta. Lausunnossa arvioitiin, etta harjoittelupaikkojen saamista olisi
helpompi koordinoida kokonaisuutena maakuntatasolla ja etta maakunnan, am-
mattikorkeakoulujen ja palveluntuottajien tulisi osallistua koordinoitiin yhdessa. Lisaksi
tuotiin esille, etta opiskelijoiden pitdisi paasta harjoitteluun muuallakin kuin oman
ammattikorkeakoulunsa toimialueen maakunnassa. Ammattikorkeakoulujen
tarjoamaa taydennyskoulutusta pidettiin jatkossakin tarkeana ohjauksen laadun
turvaamisessa.

Toimintayksikdiden mukaan nykyinen harjoittelukdytant® on opiskelijapalautteen
perusteella arvioitu korkeatasoiseksi. Toimintayksikot arvioivat kuitenkin, etta nykyisen
tasoista harjoitteluohjausjarjestelmaa ei pystyta yllapitamaan ilman korvauksia.
Lausuntojen mukaan tarve palkata hoitotyon kliinisia opettajia toimintayksikdihin on
ollut seurausta ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten opettajien liian
vahaisesta osallistumisesta kdaytannon harjoittelun toteuttamiseen.

Opetuskoordinaattorit ja hoitotyon kliiniset opettajat, joita toimintayksikot ovat
palkanneet harjoittelukorvauksilla, huolehtivat harjoittelun suunnittelusta,
opiskelijoiden perehdyttamisesta, arvioinnin jarjestamisesta, henkilokunnan
ohjausosaamisesta, laatukriteerien mukaisesta ohjauksesta ja harjoittelun
kehittamisesta. Tasta syysta pidettiin tarkeana, etta opettajien tydpanosta tulisi
kohdentaa toimintayksikoissa tapahtuvan harjoittelun ohjaukseen samassa suhteessa
kuin siihen kaytetaan opetuskoordinaattoreita ja klinikkaopettajia.
Toimintayksikdiden suuren maaran arvioitiin kuitenkin tuovan haasteita korkea-
kouluille ja ammatillisille oppilaitoksille opettajaresurssien suuntaamisessa
harjoittelupaikkoihin. Lausunnoissa ehdotettiin myos, etta ammattikorkeakouluilla ja
toimintayksikailla voisi olla yhteisia tydtehtavia, joihin sisaltyisi opiskelijaohjaus.
Tallaisia malleja todettiin olevan kaytdssa muissa maissa ja Suomessa
erikoissairaanhoidossa.

Toimintayksikot arvioivat monien tekijoiden tulevan heikentamaan harjoittelun
toteuttamista nykyiseen verrattuna. Esimerkiksi moniammatillisten
moduuliharjoittelujen arvioitiin jaavan pois, keskitetyn
opiskelijapaikkavarusjarjestelman yllapidon arvioitiin siirtyvan
koulutusorganisaatioille, kuluista osan arvioitiin siirtyvan opiskelijoiden maksettaviksi
ja eri ammattikorkeakouluista tulevien opiskelijoiden arvioitiin joutuvan eriarvoiseen
asemaan. Lisaksi tuotiin esille, etta ammatillisen koulutuksen harjoittelukorvauksista
luopuminen on johtanut harjoittelupaikkojen vahenemiseen ja tyopaikoilla
tapahtuvan koulutuksen kustannusten siirtymiseen toimintayksikaille.
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Opettajien lisaaminen harjoittelun ohjaukseen harjoittelupaikoissa

Opetus- ja kulttuuriministerio totesi ohjaavansa ammattikorkeakouluja
muutosehdotuksen toimeenpanoon mutta totesi myds, etta tarvittavat
henkilostolisaykset tapahtuvat ammattikorkeakoulujen paatdsten mukaisesti. ARENE
ry arvioi muutosehdotuksen vapauttavan ammattikorkeakoulujen opettajien
tyopanosta koulutuksen toteuttamiseen yhdessa tyopaikkojen kanssa seka
mahdollistavan sellaisen harjoittelun ohjauksen valtakunnallisen mallin, jossa opettajat
toimivat nykyista enemman toimintayksikoissa. Lausuntojen mukaan ammatillisessa
koulutuksessa on jo kehitetty toimintamalleja opettajan tydpanoksen lisaamiseksi
opiskelijaohjaukseen ja tydpaikkaohjaajien tukemiseen.

Ammattikorkeakoulujen mukaan kiristyvassa taloudellisessa tilanteessa on jouduttu
vahentamaan opettajien ohjaukseen kayttamaa tydaikaa. Tama on lisannyt tyopaikoilla
ohjaajien tydmaaraa seka vahentanyt ohjaajien ja opiskelijoiden opettajilta saamaa
pedagogista tukea ohjauksessa ja oppimisessa. Ammattikorkeakoulujen mukaan
paavastuun harjoittelun aikaisesta opiskelijan ohjauksesta tulee sailya tydpaikoilla.
Lausuntojen mukaan harjoittelupaikan ohjaajia tarvitaan jatkossakin
ohjauskeskusteluihin seka ohjaamaan ja arvioimaan opiskelijoita harjoittelujaksoilla.
Klinikkaopettajamallia ei pidetty mahdollisena saada kaikkiin yksikoihin.
Ammattikorkeakoulujen opettajien antaman ohjauksen lisaamista toimintayksikoissa
pidettiin kuitenkin mahdollisena, jos harjoittelukorvauksiin varatut rahat voitaisiin
jatkossa kayttaa uusien opettajien palkkaamiseen. Ndin voitaisiin vahvistaa myos
tyoelamayhteistyota seka opettajien tydelamaosaamista ja tietamysta
harjoittelupaikkojen toiminnasta. Lisaksi muutosehdotuksen arvioitiin vapauttavan
ammattikorkeakoulujen voimavaroja harjoittelun kehittamiseen yhdessa tyopaikkojen
kanssa ja moduulimallin laajentamiseen sosiaalialan harjoitteluun seka parantavan
opettajien mahdollisuuksia osallistua naytt6on perustuvan toiminnan kehittamiseen.

Koska opettajien osallistuminen harjoitteluun liittyviin tehtaviin on viime vuosina
vahentynyt, toimintayksikdiden ja ammatillisten jarjestdjen lausunnoissa pidettiin
tarkeana varmistaa, etta harjoittelukorvauksista ammattikorkeakouluille vapautuva
rahoitus kohdentuu toimintayksikoissa tapahtuvan harjoittelun ohjaukseen liittyviin
tehtdviin. Ehdotetun lakimuutoksen ei kuitenkaan uskottu sinalldan varmistavan
opettajan tydpanoksen lisaamista toimintayksikoissa tapahtuvassa harjoittelussa.
Ohjauksen laadun varmistamisen todettiin edellyttavan jatkossakin toimintayksikdiden
henkiloston osaamista ja antamaa ohjausta hoitokdytantdjen kehittymisen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaymparistojen muutosten takia. Lisaksi kysyttiin, mita
seuraamuksia oppilaitoksille tulisi, jos opettajien lasndolo toimintayksikoissa ei
toteudu.

Ehdotukset jatkovalmistelusta ja muutoksen toimeenpanon tukemisesta

Lausuntojen mukaan muutosehdotuksen jatkovalmistelu ja toimeenpano edellyttavat
viela muutosehdotuksen selkeyttamista. Lausuntojen mukaan maakunnan ja
palveluntuottajan valinen sopimus, siitd neuvottelu, sopimusmalli ja harjoittelun
laadunvarmistusmenettely jaivat epaselviksi. Ehdotettiin, etta velvoite tarjota
harjoittelupaikkoja kirjattaisiin maakunnan ja palveluntuottajan valiseen sopimukseen
ja palveluntuottajalle asettaviin ehtoihin. Maakunnan tulisi velvoittaa tasapuolisesti eri
palveluntuottajia ottamaan opiskelijoita harjoitteluun, mutta toimintayksikoiden
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toiminnan vaatimukset pitaisi kuitenkin ottaa huomioon. Lausuntojen mukaan myd&s
maakunnan ja oppilaitoksen tekeman sopimuksen roolia tulisi tasmentaa. Ehdotettiin,
etta oppilaitosten ja maakunnan tulisi neuvotella harjoittelupaikoista, nilden maarista
ja harjoittelun sisalldista. Lausuntojen mukaan harjoittelijoiden ohjaamisesta eri
palveluntuottajille tarvittaisiin toimintaohjeet ja yhtenaiset kaytannot.

Harjoittelupaikkojen riittavyyden ja opettajien osallistumisen lisdaamisen harjoitteluun
katsottiin edellyttavan harjoittelupaikkatarpeen ja opettajien tydpanoksen
ennakoimista maakuntien, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien yhteistyona. Lausunnoissa ehdotettiin myds opettajan ja ohjaajan
vastuiden ja velvollisuudet maarittelemista harjoittelussa seka valtakunnallisten
periaatteiden laatimista harjoittelun ohjauksesta, harjoittelupaikkojen riittavyyden ja
harjoittelun laadun varmistamisesta seka opettajaresurssin lisdéamisesta
toimintayksioissa tapahtuvaan harjoitteluun. Useissa lausunnoissa korostettiin sitd,
ettd opettajien tydpanoksen kohdentumista toimintayksikoissa tapahtuvaan
harjoitteluun tulisi seurata seka valtakunnallisella etta maakuntien tasolla.

Lausunnon antaneet tahot



