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Sosiaali ja Terveysministeridn lausuntopyynt6 6.4.2018: SoteDigi-yhti6-
ta koskevat sdannékset maakunta- ja sote-uudistuksessa

Sote/Helsinki: Sote-Digi Oy:n rooli on kansallisesti merkittdvé ja on erit-
tain tarkeaa, etta sille annetut tehtavat ja asetetut vastuut tukevat maa-
kuntien toimintaa ja yhteisen ICT:n kehittamista eivatka tehtdvat ja ta-
voitteet mene miltddn osin paallekkain tai ole ristiriidassa keskenaan.
Maakunnissa ja niiden alueilla sijaitsevissa nykyisissa kunnissa ja kun-
tayhtymissé on valmisteilla tai kdytdssa tietojarjestelmia, jotka ovat te-
hokkaita ja nykyaikaisia ja joiden kehittdmisessé on otettu huomioon
yhtenéiset arkkitehtuurilinjaukset, integroitavuus, yhteentoimivuus, vas-
taavuus olemassa olevan lainsdadannén vaatimuksiin ja muu saénte-
lyn mukainen vaatimustenmukaisuus.

Esityksen kohdassa 2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten pal-
velujen ja yhteentoimivuuden kehittdmiskeskus sanotaan: "Digitalisaa-
tiolla tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muutosta ja palve-
lujen tuottavuuden ja kustannustehokkuuden parantamista. Sote-uudis-
tuksen toimeenpano edellyttaa, ettd maakunnilla on tulevaisuudessa
kaytdssa uudet toimintamallit mahdollistavat jarjestelmératkaisut ja -
palvelut. Maakuntien valmiudet hankkia ja kayttéonottaa vaadittuja uu-
sia tietojarjestelmia ovat kuitenkin hyvin erilaiset. Lisaksi sote-uudistuk-
sen toimeenpano edellyttda kansallisen yhteentoimivuuden lisdémista.”

Sote/Helsinki: Nama ovat erittdin kannatettavia periaatteita, joita oikein
soveltamalla on lisdksi varmistettava, ettda kyvykkaéat toimijat pystyvat
kehittdmadn omia toimintojaan ja niité tukevia jarjestelmiaéan iiman, etta
lilan tiukka ohjaus estéaa taman.
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Saman kohdan seuraavassa kappaleessa todetaan: "Sen vuoksi ehdo-
tetaan, etta maakunnille perustettaisiin yhteinen sosiaali- ja terveyden-
huollon digitaalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden kehittdmiskeskus.
Kehittdmiskeskus toimisi osakeyhti6-muodossa. Osakkaina siina olisi-
vat kaikki maakunnat ja myés valtio. Yhtién nimena olisi SoteDigi Oy.
Yhtié mahdollistaa maakuntien yhteiset kehittdmishankkeet ja tuo ra-
kenteen yhteistydn toteuttamiselle. Yhtion toteuttamista kehittdmiskoh-
teista sovitaan vuosittain omistajien kesken.”

Sote/Helsinki: Yhteistyd ja yhteiset kehittdmishankkeet ovat erittdin
kannatettavia yhteisen kokonaisarkkitehtuurin, standardien, integraa-
tioiden ja integraatioalustojen kehittdmisessa seka yhteentoimivuuden
varmistamisessa.

Edelleen samassa kohdassa todetaan, ettéd: "SoteDigi —yhtién tehtava-
na olisi vastata kansallisesti kehitettaviin sosiaali- ja terveydenhuollon
uusiin digitaalisiin ratkaisuihin liittyvien hankkeiden ja hankintojen to-
teuttamisesta ja niita tukevasta kehittdmisesta. Tehtavansa yhtio saisi
valtioneuvoston toimeksiannosta tai valtioneuvoston tai maakuntien ti-
lauksesta. Tassa tehtdvassdan yhtié noudattaisi kansallista ns. digiyh-
tendispolitiikkaa ja maakuntien seka sosiaali- ja terveydenhuollon koko-
naisarkkitehtuuria.”

Sote/Helsinki: Sote-Digi Oy:n ei tule menn4 liian syville maakuntien
vastuulla olevien ja niiden toimintaan parhaiten soveltuvien jarjestel-
mien kehittdmiseen, kun edellisessa kappaleessa kuvatut yhteiset ja
velvoittaviksi tarkoitetut seikat toteutuvat jarjestelmien kehittdmisessa.

Esityksen kohdassa "3.1.2 SoteDigi Oy” todetaan: "SoteDigi Oy:n pe-
rustaminen tuo rakenteen maakuntien ICT-kehittamisen yhteistyélle.
Maakunta- ja organisaatiokohtainen kehittaminen vihenee, samoin eril-
liset kehittdmisohjelmat ja niihin kohdistettava rahoitus. Valtio toimii yh-
tenéd SoteDigi Oy:n omistajana, ja osallistuu jatkossa sitéd kautta suo-
remmin maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation ja ICT-
kehityksen ohjaamiseen.”

Sote/Helsinki: Suunta on oikea, kun panostukset ohjataan yhteisten
alusta-tasoisten ratkaisujen seka standardien, kansallisten tietovaranto-
jen ja —varastojen ja tietojenkésittelyperiaatteiden kehittamiseen. Maa-
kuntien vastuulle tulee jdada tietojarjestelmat, toiminnan rekisterit seka
naiden hankkiminen, kaytto ja yllapito.

Seuraavassa kappaleessa sanotaan: "Yhtién asiakkaille esitetdan vel-
voitetta kdyttdd omistajien yhdessa sopimien kehittdmishankkeiden
tuotoksia. Tama siirtda ICT-kehittamista ja kayttoonottoja koskevaa
paatdsvaltaa jossain maaérin yksittaisilta maakunnilta yhtién piiriin, vaik-
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kakin yhtién omistajina maakunnat osallistuvat kehittdmishankkeita
koskevaan paatéksentekoon.”

Sote/Helsinki: Maakunnilla tulee olla oikeus toteuttaa ja kayttdd omia
tarpeisiinsa sopivia tietojarjestelmid, kun ne tayttavat edella mainitut
vaatimukset standardien, integraatioiden ja yhteentoimivuuden osalta.

Samassa kohdassa todetaan edelleen, etta: "SoteDigi Oy on lisatty
Valtiovarainministerioén toimialaan Valtioneuvoston asetuksella
(996/2017), ja sitd ohjataan Valtiovarainministerién omistaja-ohjauksen
kdytantéjen mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerié vastaa yhtién si-
sallollisestd ohjauksesta. Ohjaus edellyttda toimivaa ministeriéiden yh-
teistyota ja SoteDigi —yhtion sekd maakuntien ICT-palvelukeskus Vima-
na Oy:n ohjausta varten on nimetty maakunta- ja sote-uudistuksen oh-
jauksesta vastaavien ministeriGiden edustajista koostuva yhteinen oh-
jausryhma.”

Sote/Helsinki: Maakuntien edustus tarvitaan yhteiseen ohjausryhmaén
varmistamaan, etta ohjauksessa otetaan huomioon maakuntien tarpeet
ja soveltuvin osin myés erityispiirteet.

Lopuksi samaisessa kohdassa ehdotetaan, ettéd "SoteDigi Oy toimisi
yhteistydssa Vimana Oy:n kanssa siten, ettd SoteDigi Oy:n kehittdmis-
hankkeiden tuotokset siirtyisivat Vimana Oy:lle, joka vastaa niiden jake-
lusta asiakkaille. Vimana Oy:n kautta tuotteita on mahdollista tietyin ra-
joituksin myds tarjota yhtiémuotoisille, kilpailuilla markkinoilla toimiville
organisaatioille.”

Sote/Helsinki: Talla hetkelld on taysin epadselvaa, milla edellytyksilla ja
keinoilla Vimana Oy ja Sote-Digi voivat tarjota palvelujaan kilpailuilla
markkinoilla toimiville organisaatioille. Joka tapauksessa yhdenvertai-
suuden, kilpailun toimivuuden ja ratkaisujen palvelevuuden varmistami-
seksi ndma saannét on syyta valmistella huolellisesti. Sote-Digin toi-
minta-alue sijoittuu Vimana Oy:n ja maakuntien véliin, mita tulee digi-
taalisten ratkaisujen kehittimiseen. Vimana Oy:n rooli yhteisen infran ja
siihen kytkeytyvien peruspalvelujen hankkijana ja hallinnoijana on help-
po hahmottaa. Samoin maakuntien rooli tietojarjestelmien ja muiden di-
gitaalisten ratkaisujen kayttajana on suhteellisen selkedsti hahmotetta-
vissa. Haasteeksi tulee méaaritelld Sote-Digi Oy:n rooli ndiden valimaas-
tossa. Sen olisi ainakin alkuvaiheessa syyta keskittyé infran ja jarjestel-
mien vélissé olevan alusta- ja palvelukerroksen toteuttamiseen ja hal-
linnointiin. Ndma kerrokset vastaavat myds integraatioalustoista ja in-
tegraatioista seka vaatimustenmukaisuuden toteutumisesta palveluis-
sa. Téllaiset palvelut olisi myds mahdollista jaella asiakkaille Vimana
Oy:n palvelukanavien kautta. Sote-Digi Oy:lla ei ole mydskaan talla
hetkella sellaista rahoituspohjaa eika palvelujen tuottamisesta syntyvaa
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tulorahoitusta, ettd se kykenisi ottamaan vastuulleen jarjestelmakerrok-
sen.

Esityksen kohdassa "3.2.2 SoteDigi Oy” sanotaan, etta: "Ehdotetussa
mallissa SoteDigi oy kehittdisi maakuntien yhteisia ICT-ratkaisuja. Yh-
tién toimintaa padomitetaan 90 M€. Yhti6 rahoittaa investointinsa oman
padoman liséksi ottamillaan lainoilla ja tulorahoituksella. Tulorahoituk-
sen yhtié saa asiakasmaksuista, jotka asiakkaat eli maakunnat ja nii-
den tytéryhtiét maksavat kayttamistdan palveluista. Yhtion toiminnan
pitkdaikainen tuottotavoite vastaa keskimaaraista kolmen (3) vuoden
valtionvelan korkoa. Tuottoa ei edellytetd ennen vuotta 2019 paattyvaa
tilikautta.”

Sote/Helsinki: Kappaleen sanoma kuulostaa utopistiselta, kun ottaa
huomioon, ettéd Sote-Digi Oy:ll& ei ole sen kdynnistyessa mitaan myyta-
via palveluja ja sitd kautta silla ei mydskaan ole tulorahoitusta. Jos kes-
kitytaan jarjestelmien alusta- ja palvelukerrosten kehittdmiseen, niin tu-
lorahoitus ei mydsk&én ala juosta kovin nopeasti. Jarjestelméakehitysta
varten taas tarvitaan mittavia investointeja ja niita varten lisdarahoitusta,
lainoja jne., jotka sydvat alkuvaiheen kannattavuutta.

Saman kohdan seuraavassa kappaleessa todetaan: "Yhteiskayttoisten
ratkaisujen avulla tavoitellaan kustannustehokkuutta kehittamiseen ja
investointeihin seka tuotteiden kayttéonottoihin ja toiminnan tehostami-
seen digitalisaation avulla. Yhteiskayttoisten ratkaisujen yllapitokustan-
nusten oletetaan olevan pienemmat kuin nykytilanteessa organisaatioi-
den erillisilla ratkaisuilla.”

Sote/Helsinki: Oletukset ovat arkijarjella ajatellen ymmérrettévia ja sa-
maan lopputulokseen paatyy helposti, mutta téssé ei ole madritelty riit-
tavasti, mitad organisaatioiden erillisilla ratkaisuilla tarkoitetaan.

"Koska SoteDigi oy:n kautta tultaisi toteuttamaan merkittéva osa valta-
kunnallisista ICT-kehitys-hankkeista, voidaan olettaa, etta erilliset val-
tion talousarviosta rahoitettavien kehittamisohjelmien ICT-kustannukset
ja niiden rahoitustarpeet pienenevat.”

Sote/Helsinki: Jos kohdalla tarkoitetaan valtakunnallisesti kehitettavia
tietojarjestelmia, niin ei ole uskottavaa, etté koko valtakunnan tasolla
kustannukset alenisivat, vaikka valtion talousarviosta rahoitettavat kus-
tannukset pienenisivatkin. Maakuntien mahdollisesti omistamien ja ke-
hitteilld olevien jarjestelmien alaskirjaamisesta syntyisi massiiviset, ei
helposti perusteltavissa olevat, tappiot, minka lisdksi tulisi viela tehda
tarvittavat investoinnit. Ei ole uskottavaa, etté valtakunnallisestikaan
kyettaisiin hankkimaan riittdvéat kyvykkyydet ICT-kehitysohjelmien lapi-
viemiseen, jos tietojarjestelmien kehittdminen kuuluu tahén scopeen.
Jos kuitenkin tietojarjestelmien kehittimiseen paadytéén, tulisi pohjaksi
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ehdottomasti ottaa tdméanhetkiset tai kehitteilld olevat jarjestelmat, joilla
elinkaaren, teknisen edistyksellisyyden ja muiden kdytettdvyyteen vai-
kuttavien seikkojen (kuten integroitavuus ja vaatimusten mukaisuus)
perusteella olisi parhaat edellytykset tukea valtakunnallisesti tarpeisiin
vastaavien jarjestelmien toteuttamista. Naméa ehdot on huomioitava
myos tuotto-odotuksissa. Olemassa olevien parhaiden ratkaisujen hyl-
kadminen suoralta kddeltd on ehdottomasti torjuttava.

Kohdan 3.3.2 SoteDigi Oy kaksi ensimmaista ranskalaista viivaa

” - Asiakkaille/potilaille paremmat palvelut, asiakkaiden parjdaminen
paranee,

- Ensisijaisesti soveltuvin osin digitaalisia terveyden, hyvinvoinnin ja
sosiaalihuollon palveluita”

Sote/Helsinki: Nama ovat paallekkaisia maakuntien tavoitteiden kans-
sa, mutta tavoiteltavia tietenkin. Maakuntien ja yhtididen valisessa tyon-
jaossa namd tulisi ensisijaisesti jattda maakuntien tehtéviksi ja Sote-Di-
gi Oy:n tulisi keskittya tukemaan maakuntia nédiden tavoitteiden saavut-
tamisessa tuottamillaan digitaalisilla ratkaisuilla. Toisin sanoen Sote-Di-
gi Oy ei talloin voi olla lilan syvélla tietojarjestelméakerroksessa.

Lakiehdotuksen perusteluissa kohdan Xc § "Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon digitaalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden kehittémiskeskus” to-
teamus: "Kun omistajina olisivat maakunnat, niilla on aito intressi huo-

lehtia palveluyhtion toiminnan tehokkuudesta sekéd kustannustason py-
symisesté alhaalla.”

Sote/Helsinki: Tama pitdnee paikkansa. Ainakin standardien, integraa-
tioiden ja arkkitehtuurien kehittdminen Oy:ssé on todennékéisesti te-
hokkaampaa kuin nykyinen kuntien, kuntayhtymien, sairaanhoitopiirien
ja erilaisten valtion laitosten yhteistyona tehtévéa kehittdminen. Nykyiset
ristiriitaisetkin tavoitteet muuttuvat omistajaohjaukseksi.

Saman pykéldn seuraavassa kappaleessa todetaan, ettéd: "Kehittamis-
keskus olisi organisaatiomuodoltaan osakeyhtio. Talla varmistettaisiin
hinnoittelun kustannusvastaavuus seké toimielinten vastuullisuus. So-
te-Digi-yhtié hankkisi rahoituksen toimintaansa palvelumaksuilla maa-
kuntien organisaatioilta. Maakuntien omistajaohjaus luo tarpeen pro-
sessien tehostamiselle ja aidon intressin huolehtia palveluhintojen Kil-
pailukykyisyydesta.”

Sote/Helsinki: Palvelujen on vastattava kuntien tarvetta. Pakkorahastus
ilman arvonlisaa ei ole tuottavuutta lisédévaa.

Edelleen saman pykélén 3 momenttia koskien todetaan: "Pykélan 3
momentissa sdadettdisiin SoteDigin-yhtion tehtavistd. Sdannoksen pe-
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rusteella yhtién tehtdvana olisi kehittdd maakuntien jarjestamisvastuulle
kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia palveluja. Tallaisia
olisivat muun muassa kansallisesti kaytettdvat integraatioratkaisut,
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistehtavassaan tar-
vitsemat tyékalut (mm. tiedolla johtamisen ICT-ratkaisut) seka koko
Suomeen tarjottavat asiakkaan sdhkdiset sote-palvelut (mm. omahoi-
don tukeen ja palveluprosessien virtuaalisen hoitamiseen).”

Sote/Helsinki: Ainakin isoimmat maakunnat ovat kyvykkaita tuottamaan
itse asiakkaan sahkdiset sote-palvelut ja tallaisia hankkeita on meneil-
l&&n. Valtion yhtién ei pida tulla kehittdmaan tietojarjestelmia, vaan
huolehtia niiden tarvitsemien alusta- ja palvelukerrosten olemassaolos-
ta ja palvelevuudesta.

Seuraavassa kappaleessa sanottu "Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
hallinnon strategisesta seka toimialakohtaisesta tietojarjestelmien yh-
teentoimivuuden ohjauksesta vastaa Sosiaali- ja terveysministerié. Yh-
tion kehittdmistoiminnan tulee edistda sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
tohallinnon strategisia tavoitteita ja toimialakohtaista yhteentoimivuutta.
Taman varmistamiseksi yhtiolla on velvollisuus noudattaa asiakastieto-
laissa saddettyjen viranomaisten maarayksia ja ohjeita seka tehda nai-
den viranomaisten kanssa tiivista yhteistyota. Lisaksi yhtidlle on annet-
tu ns. toimiohje (28.11.2017), joka tarkentaa yhtién tehtavié ja tulosta-
voitteita seka valtion roolia yhtion omistajana.”

Sote/Helsinki: Tdma tukee edelld esitettyja periaatteita.

Sote/Helsinki: Jos tata esitysté on tulkittava siten, ettd yhteiset valta-
kunnalliset tietojarjestelmét ovat lopullinen tavoite, tulisi kehityksen ta-
pahtua siten, ettd yhteisten alusta-, palvelukerros- ja integraatioratkai-
sujen jalkeen vuosien 2025-2029 aikana parhaat ja tehokkaimmat jar-
jestelmét valittaisiin yhteisten jarjestelmaratkaisujen pohjaksi. Parhaiten
toimivien jarjestelmien ja ennen kaikkea prosessien kéytté6n ottaminen
maakunnissa on monin verroin kustannustehokkaampaa kuin kaiken
kattava uudiskehittdminen. Valtakunnallisten ODA- ja UNA-hankkeiden
siitdminen Sote-Digi Oy:n vastuulle ja omistukseen voi olla mielekasta,
jos yhti6 samalla ottaa vastuulleen taménhetkisten toimijoiden vastuut
ja sitoumukset. ODA:n kohdalla on potentiaalia saada syntym&an mer-
kittdvaa kansallista sote-palvelua, missa Sote-Digi Oy:lle asetetut ta-
voitteet toteutuvat kirjaimellisesti. UNA-hankkeen kohdalla olisi hyédyl-
lista, etta se loisi ja kehittéisi kansallisia standardeja, integraatioita ja
alustatyyppisia palveluita, mihin maakuntien jarjestelmin voisi tukeutua,
kun asiakas- ja potilasrekisterien sisaltdmia tietoja tallennetaan kansal-
lisiin tietojdrjestelmiin, kuten Kanta ja Kansa.
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Jakelussa mainituille

LAUSUNTOPYYNTO JA KUTSU KUULEMISTILAISUUTEEN

SoteDigi-yhtiota koskevat saannokset maakunta- ja sote-
uudistuksessa

Sosiaali- ja terveysministeritssa on valmisteltu saadosehdotukset sosiaali- ja
terveydenhuollon digitaalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden
kehittamiskeskuksesta (SoteDigi-yhti®). Tarkoituksena on antaa asiasta
eduskunnalle hallituksen esitysta 15/2017 vp taydentava hallituksen esitys
huhtikuun aikana. Samassa esityksessad on saanndkset ensihoitopalvelun
ilmailupalveluista (ladkarihelikopteritoiminnasta).

SoteDigi-yhtion tehtavana olisi kehittda maakuntien jarjestamisvastuulle
kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia palveluja. Tehtavansa
toteuttamiseksi sen tulee yhteistyéssa muiden toimijoiden kanssa kehittaa
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tietointegraatiota ja tarjota
standardoinnin ja yhteentoimivuuden kehittdmiseen ja toteuttamiseen
liittyvid palveluita.

SoteDigi-yhti6 olisi maakuntien ja valtion yhteisesti omistama osakeyhtid.
Valtion omistusosuus yhtion osakkeista olisi 33,4 %. Maakuntien omistus
jakautuisi maakunnille niiden asukasluvun suhteessa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoja
oheisen esitysluonnoksen SoteDigi-yhtiota koskevasta osuudesta. Esityksen
laakarihelikopteritoimintaa koskevasta osuudesta on pyydetty erikseen
lausuntoja. Lausunnot pyydetaan toimittamaan osoitteeseen kirjaamo@stm.fi
viimeistaidn 13.4.2018 klo 12 mennessa. Vastaukseen viite STM/1443/2018.

Lausuntoajan lyhyyden vuoksi sosiaali- ja terveysministerio jarjestda lisaksi
saaddsehdotusta koskevan kuulemistilaisuuden

Aika pe 13.4.2018 klo 10:00 - 12:00 (kahvitarjoilu 9:30)

Paikka SM, Kirkkokatu 12, kh Kruunu

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset
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lIImoittautuminen tilaisuuteen viimeistdan ke 11.4. klo 16:00 oheisen linkin
kautta:

https://link.webropolsurveys.com/S/8D9812DA3EA6D603

Kuulemistilaisuuden osallistujilla on mahdollisuus tuoda esiin nakdkulmia,
joita sdddésehdotuksen valmistelussa tulisi huomioida. Kukin
kuulemistilaisuuteen osallistuva voi pitdd enintdadn 5 minuutin mittaisen
puheenvuoron. Jos kaytatte tilaisuudessa puheenvuoron, pyydamme teitd
mainitsemaan asiasta ilmoittautumisenne yhteydessa.

Tilaisuuden verkkoldhetykseen on mahdollista osallistua alla olevan linkin
kautta;

http://videonet.fi/stm/20180413/

Tervetuloa!

Minna Saario

Lisdtietoja asiasta antavat:

Johtaja Minna Saario p. 02951 63341
Hallitusneuvos Pekka Jarvinen p. 02591 63367

Luonnos hallituksen esitykseksi maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsadgdanndksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp)
tdydentamiseksi

Valtiovarainministerio
Liikenne- ja viestintdministerio
Sairaanhoitopiirien kuntayhtymat
Maakunnat
Kaupungit
¢ Espoo, Helsinki, Oulu, Tampere, Turku, Vantaa
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Suomen Kuntaliitto

Kela/ICT-palvelut

THL/OPER

Hyvinvointialan liitto

Suomen Yrittdjat/Sote-palvelut ja ICT-palvelut
Apotti oy

Istekki oy

LapIT oy

M2M oy

Teknologiateollisuus/Tietotekniikan toimialaryhma

Perhe- ja peruspalveluministeri Saarikko
Sosiaali- ja terveysministeri Mattila
Erityisavustaja Kause

Erityisavustaja Pirkkalainen
Erityisavustaja Perala

Erityisavustaja Synberg

Osastopadllikké Varhila

Osastopaallikko Tervahauta
STM/kirjaamo

STM/ ViestintéNimet allekkain






