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Viite: Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyynté STM/1443/2018

Lausunto ensihoitopalvelun ilmailupalvelujen sddnnésehdotuksista

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt® koskee sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisesta annetun lakiehdotuksen sekd maakuntalain,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun lakiehdotuksen (HE
15/2017 vp) tdydentamista. Ministerion ehdotusten mukaan ensihoidon il-
mailupalvelujen jarjestdmisvastuu keskitettaisiin sote-uudistuksessa Pir-
kanmaan maakunnalle ja samalla nykyisin viiden yliopistollisen sairaanhoi-
topiirin omistama FinnHEMS Oy siirrettaisiin kokonaan Pirkanmaan maa-
kunnan omistukseen. Nykyinen valtion suora rahoitusosuus (28,99 milj. €;
momentti 33.60.40) siirrettdisiin osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoi-
tusta (28.89.30) ja kohdennettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
lisin rahoitusperustein kaikille 18 maakunnalle. Ensihoidon ilmailutoiminnan
kattavuusalueelle kuuluvat ja toimintaa kdyttdvat maakunnat maksaisivat
laskutukseen perustuen palvelusta Pirkanmaan maakunnalle.

Valtiovarainministerion nédkemys

Esityksen mukaan ensihoidon ilmailutoimintaan kohdennettu rahoitusosuus
siirrettaisiin maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen ja siten osaksi muuta
maakuntien terveydenhuollon rahoitusjarjestelméa ja paatéksentekoa. Val-
tiovarainministerio pitda esitysta perusteltuna ja siirtoa johdonmukaisena jo
julkisen talouden suunnitelman 2014 - 2017 ja talousarvioesitysta vuodelle
2017 valmisteltaessa tehtyihin p&datoksiin ndhden.

Jarjestamisvastuun keskittdminen yksittdiselle maakunnalle on perusteltua
ottaen huomioon toiminnan erityisluonne, osaamisen ja palvelun saatavuu-
den turvaaminen seka kustannustehokkaan toiminnan toteuttaminen. Sa-
moin valtiovarainministerio kannattaa FinnHEMS Oy:n osakkeiden siirta-
misté kokonaisuudessaan toiminnan jarjestdmisesta vastaavalle maakun-
nalle.

Sosiaali- ja terveysministerion ehdottama maakuntien vélinen rahoitusmalli,
jossa maakunnat rahoittaisivat toimintaa silta osin kuin palvelu voi kohdis-
tua maakunnan alueeseen ja palvelua tosiasiallisesti kdytetdan, on perus-
teltu. On tarkeaa, etta toiminnan jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset
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kohdentuvat mahdollisimman oikeudenmukaisesti sité kayttavien maakun-
tien kesken. Toisaalta Pirkanmaan maakunnan mahdollisuus yllzpit43 toi-

mintaa edellyttdd myds valmiuden rahoittamista, mink& vuoksi vuosittainen
kiinted maksuosuus on perusteltu.

Oikeudenmukaisuutta voisi edelleen parantaa malli, jossa myés kiinted
osuus perustuisi palvelujen tosiasialliseen kayttoon, esimerkiksi aikaisem-
piin vuosiin liittyen. Ehdotettu malli kohdistaa kustannuksia aiheuttamisperi
aatteeseen verrattuna paljon kustannuksia alueisiin, joissa on tiivis vaesto-
rakenne. Kaupunkikeskuksissa erityisesti sairaaloiden ldheisyydessa maa-
ajoneuvoilla toteutettava ensihoito tavoittaa potilaat paremmin kuin ilma-
alus.

Valtiovarainministerié korostaa esityksen perusteluissa esitettyd maakun-
tien vastuuta ilmailutoiminnan edellyttdmisté investoinneista sen jalkeen,
kun toiminta on siirtynyt maakuntien vastuulle. Kun toiminta ja sen rahoitus
siirtyvat osaksi maakuntien terveydenhuollon paatéksentekoa, on perustel-
tua, etta maakunnat myés vastaavat toiminnan edellyttamista investoin-
neista vastaavaan tapaan kuin esimerkiksi keskittdmisasetuksen perus-
teella valtakunnallisesti keskitettédvien palvelujen osalta.

Samoin valtionvarainministeri6 kiinnittaa huomiota yhtiémuotoisen tuottajan
toimesta tehdyn palvelutuotannon kustannusten laskutuksen lapinédkyvyy-
teen. Ehdotuksen perusteella vaikuttaisi, ettd iimapalveluun saattaa liittya
my&s maayksikoité, joiden vastuu ja rahoitus jaavat vield epaselvaksi.
Koska tassa tapauksessa tuotanto toteutetaan yhtiémuotoisen palvelutuot-
tajan toimesta ja muiden maakuntien laskutus Pirkanmaan maakunnan toi-
mesta, on laskutuksen avoimuuteen kiinnitettéva eritystd huomiota. Valtion-
varainministerié ehdottaa ehdotusta viela tasmennettéviksi talta osin.
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