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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa sosiaali- ja terveydenhuollon
digitaalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden kehittémiskeskusta (SoteDigi yhti6é) koskeviin
saaddsehdotuksiin.Yhtion tehtavana olisi kehittaa maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvan
sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia palveluja maakuntien lukuun.

Kuntaliitto katsoo, etta SoteDigi-yhtién perustaminen ja sen yleinen toiminta-ajatus sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallisten digipalveluiden ja ICT-ratkaisujen kehittdmisesta vas-
taavana yhteisena toimijana ovat kannatettavia. Kuntaliitto kuitenkin haluaa nostaa esiin
muutamia yhtién rooliin, ohjausmalliin seka tata koskeviin saaddésehdotuksiin liittyvia huomi-
oita, jotka olisi syyta huomioida jatkovalmistelussa.

tehtavien priorisointi

Sotedigi-yhtidlle on asetettu esitysluonnoksessa seka mm. valtioneuvoston ns. toimiohjeessa
merkittavia tavoitteita mm. maakuntien sote-palveluiden kustannuskehityksen hillitsemisessa.
Huomioiden etta sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-kulut ovat maakunnille siirtyvien tehtavien
osalta ainoastaan n. 3,5% toimintamenoista, ei merkittaviin taloudellisiin hydtyihin voida
paasta ICT-kustannuksista itsestdaan sadastamalla. Merkittavat hyddyt ovat saavutettavissa ai-
noastaan maakuntien palvelutoiminnan uudistamisen kautta. Tama edellyttaa, etta yhtié pys-
tyy toteuttamaan maakuntien ja niiden asiakkaiden tarpeisiin vastaavia tietojarjestelmaratkai-
suja ja ettd maakunnat pystyvat naita ratkaisuja tehokkaasti hyédyntamaan. Tama huomioi-
den Kuntaliitto pitda tarkeanad, ettei yhtidlle suoraan aseteta sellaisia esimerkiksi kustannuske-
hityksen hillintaan liittyvia tavoitteita, joiden toteutumisesta se ei voi itse vastata. Kuntaliitto
esittda, etta yhtidlle sen vastuulla olevien palveluiden tehokkaalle hydédyntamiselle kohdistet-
tavat tavoitteet seka niiden toteutumisen seurantakriteerit sovitaan jatkossa yhdessa maa-
kuntien ja valtion valilla.

Kuntaliitto pitaa erityisen tarkeanad, etta yhtion toimintaan kohdistuvat odotukset ovat realisti-
sella pohjalla ja yhtién tehtavia priorisoidaan maakuntien toiminnan uudistamisen tarpeista
kasin. Realistiset odotukset ja taman edellyttama tehtavien priorisointi on ehdottoman tarkeaa
koskien erityisesti yhtion ensimmaisia toimintavuosia, jolloin sen kyky ottaa tehtavia hoidetta-
vakseen on rajallinen. Selkeaa priorisointia tarvittaisiin myds sen varmistamiseksi, ettd muu-
toksessa olevilla asiakasorganisaatioilla olisi kyky osallistua yhtién vastuulla olevien palvelui-
den kehittdmistyéhdén huomioiden organisaatioissa samanaikaisesti kdynnissa olevat laajat
muutokset ja niiden edellyttamat resursointitarpeet.

Sotedigi-yhtidn onnistuminen sen asiakkaiden tarpeita vastaavien digitaalisten palveluid
hittamistyossa edellyttaa Kuntaliiton nakemyksen mukaan tarkennuksia yhtion ohjaus
Palveluiden kayttajdorganisaatioiden vahva panos kehittédmistydn ohjaamisessa seka si
osallistuminen ovat edellytyksia sille, ettd yhtio pystyy toteuttamaan sille maariteltyija
asiakastarpeita vastaavasti, eika kehittamisty® erkane kauas maakuntien ja
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vastuulle olevasta ydintoiminnasta. Esitysluonnoksen seka siind viitattujen taustalinjausten
(mm. valtioneuvoston periaatep&atds 28.6.2017 seka yhtiéta koskeva toimiohje 28.11.2017)
perusteelia yhtion palveluihin liittyva kokonaisohjausmallia voi luonnehtia valtionneuvosto- ja
ministeridvetoiseksi. Valtiolle ja valtioneuvostolle ehdotettuihin tehtdviin ja toimivaltuuksiin
sisdltyy riittdvan reagointikyvyn ja yhtion asiakastarpeista ldhtevan kehittamistydn ohjauksen
nakokulmasta merkittavia riskejd. Nama riskit koskevat erityisesti yhtidon toimintaa ennen sen
siirtdmista (padosin) maakuntien omistukseen. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta yksittdisten
palveluiden kehittdmistydn ohjaamisen lisdksi maakunnilla on tosiasiallinen ja suora mahdolli-
suus vaikuttaa Sotedigi-yhtiéta koskeviin strategisiin paatoksiin seka palvelutarjoaman kehit-
tymiseen myds ennen maakuntien mukaantuloa sen omistajiksi. Taman varmistamiseksi valti-
onchjauksen roolia tulisi ohjauskokonaisuudessa selkedmmin rajata vain strategisesti merkit-
taviin ja eri kansallisten toimijoiden tyénjaon nakékulmasta valttdmattédmiin kysymyksiin.

Yhtion suhde maakuntien ICT-palvelukeskus Vimanaan, sekd muihin kansallisiin toimijoihin

Esityksen mukaan SoteDigi Oy toimisi yhteistydssa Vimana Oy:n kanssa siten, etta SoteDigi
Oy:n kehittamishankkeiden tuotokset siirtyisivdat Vimana Oy:lle, joka vastaa niiden jakelusta
asiakkaille. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on perusteltua, ettd Vimana voisi toimia soveltu-
vin osin SoteDigin vastuulla olevissa keskitetyissa palveluissa edellytettyjen alusta-, infra-
struktuuri- ja tukipalveluiden jarjestdjana. Vimanan roolin tulisi kuitenkin olla ensisijaisesti
SoteDigin alihankkija ja SoteDigi:lla tulisi sdilya kokonaisvastuu asiakkaille myds Vimanaita
alihankkimiensa palveluiden osalta. Tydnjako on perusteltu, koska SoteDigi:n palvelut ovat
pddosin vaiheittain kehittyvid, joka edellyttaa tiivistad ja jatkuvaa yhteistydta maakuntien
kanssa ja SoteDigi:Itd valmiutta tietojadrjestelmaratkaisujensa koko elinkaaren aikaiseen hal-
lintaan. Asiakasndakdkulmasta on oleellista, ettd SoteDigi:lle maaritellyn palvelukokonaisuuden
toimivuudesta vastaa yksi vastuutaho, joka pystyy vastaamaan palvelukokonaisuudesta myés
alihankkijoidensa osalta. Selkeélla vastuunjaolia on myds merkitysta tilanteissa, joissa SoteDi-
gin tehtaviin sisaltyy terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain (629/2010) méaa-
ritelmé&n mukaisia ohjelmistoja.

Lakiluonnoksen mukaan SoteDigi yhtion palveluita on Vimana Oy:n kautta tuotteita mahdol-
lista tietyin rajoituksin mygs tarjota yhtiodmuotoisille, kilpailuilla markkinoilla toimiville organi-
saatioille. Talla viitattaneen maakuntalakiesityksen 118 § mukaiseen palveluvelvoitteeseen,
jonka mukaisesti Vimanan “tulee yllapitdd ja tarjota maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia
sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaville yhteiséille, saétidille ja itsendisille ammatinharjoittajille
asiakas- ja potilastietojen kasittelyn ja integraation edellyttdmid sdhkdisid palveluja, jos se on
valttdmdatonta sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 58 §:n mukaisten
velvoitteiden toteuttamiseksi”.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tdman velvoitteen tayttdminen on kuitenkin hyvin hankalaa
EU:n hankintadirektiivin ja kansallisen hankintalainsdad@nnén rajoissa ilman Vimanan ja Maa-
kuntien valisen sidosyksikkdaseman vaarantamista. Tilanteessa jossa palveluiden ulosmyyntia
muille kuin Vimanan omistajille koskevat kansallisen hankintalain tiukat 5% / 500 000€ ulos-
myyntirajat, ei maksullisten palveluiden tasapuolinen tarjoaminen yksityisen sektorin toimi-
joille (tuhansia yrityksia ja ammatinharjoittajia) ole kdytanndssa mahdollista. Ainoa vaihto-
ehto ndin ollen olisi, ettd palvelut tarjotaan yksityisen sektorin toimijoille veloituksetta. Koska
kuitenkin valinnanvapausiain 1188 mukaisesti maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveys-
keskuksille ja suunhoidon yksikdille on vastaavat palvelut hinnoiteltava markkinaperusteisesti,
uhkaa tdma aiheuttaa asiakkaan nakdkulmasta kilpailutilanteessa olevien toimijoiden yhden-
vertaista kohtelua. Kuntaliitto esittda, ettd palveluiden tarjoamista yksityisille toimijoille kos-
kevasta (maakuntalain) palveluvelvoitteesta luovutaan, tai etta s&aadds siirretdan koskemaan
Vimanan sijaan Sotedigi-yhtiéta ja sita tdsmennetadan siten etta palveluvelvoite koskisi myés
maakunnan liikelaitoksen sote-keskuksia ja suun hoidon yksikéitd. Kuntaliitto haluaa kiinnittaa
huomiota siihen, ettd markkinoilla toimivia yrityksid ja ammatinharjoittajia ei ole maariteity
lakiluonnoksen perusteluissa sotetedigi yhtién asiakkaiksi.

Myos Sotedigiyhtion tyénjako sekd olemassa olevien kansallisten toimijoiden erityisesti Kelan
ja THL:n, mutta myds alueellisten inhouse-yhtididen kanssa tulisi tarkentaa mahdollisimman
pikaisesti jo olemassa olevien palveluiden kehittamistydn jatkuvuuden ja uusiin palveluihin
liittyvan paéallekkaisen kehittamistydn ehkdisemiseksi.

Kayttdvelvoite

Esitysluonnoksen mukaan kehittédmiskeskuksen asiakkailla on velvollisuus kayttda yhtion
omistajien yhteisesti sopimien kehittdmishankkeiden tuloksia. Kehittamiskeskuksen asiakkaita




voisivat olla maakunnat ja maakuntien maardysvallassa olevat yhteisot sekd maakuntalain 4
§:ssa tarkoitetut maakunnan tytdryhteisdt, jotka eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilia,
sekd valtio. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan s&dataa tarkemmin

kehittamiskeskuksen tehtdvista ja kayttévelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista.

Kuntaliitto pitda perusteltuna mallia, jossa yhtién omistajat sopivat yhteisesti yhtién vastuulle
annettavista tehtavista seka niiden rahoittamisesta osapuolia sitovasti ja etta omistajat sitou-
tuvat yhtién tuottamien yhteisten palveluiden hyédyntéamiseen. Valtioneuvoston asetuksella
annettavia yhtion tehtavia ja palveluiden kayttdvelvoitetta koskeva sd&dds on Kuntaliiton na-
kemyksen mukaan kuitenkin ongelmallinen, kun se kohdistuu valtiosta erillisiin itsehallinnolli-
siin maakuntiin. Esitetty asetuksenantovaltuus ei mydskdan Kuntaliiton ndkékulmasta tayta
perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin perustuslakivaliokunnan kdytanndssa
kohdistettua vaatimusta sdantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL
38/2013 vp, s. 3/11—4/1). Perustuslakivaliokunta on korostanut mm. aiemmassa sote-lausun-
nossaan (PeVL 26/2017 vp) hyvan lainvalmistelun periaatteiden ja asetuksenantovaltuuksien
valtiosadntdisten arvioinnin edellyttavan, ettd hallituksen esityksen perusteluissa selostetaan
riittavalla seikkaperaisyydelld asetuksenantovaltuuden tarkoitusta. Huomioiden etta lakiluon-
noksessa yhtidon tehtavat ovat maaritelty hyvin suurpiirteisesti (“sosiaali- ja terveydenhuolion
digitaaliset palvelut”), voidaan esitysluonnoksen katsoa olevan ehdotetun asetuksenantoval-
tuuden osalta puutteellinen.

Ehdotetulla kdyttovelvoitesadannoksella rajoitettaisiin myds maakuntien mahdollisuutta hank-
kia palveluita suoraan markkinoilta ja talla voi olla vaikutuksia markkinoitla toimivien yritysten
asemaan. Esitysluonnoksesta puuttuvat kuitenkin kokonaisuudessaan ehdotetun kayttével-
voitteen kilpailuoikeudellinen ja hankintaoikeudellinen arviointi, jotka tulisi tdydentada esityk-
seen erityisesti palveluiden kayttdvelvoitetta koskevien vaikutusten arvioimiseksi. Kuntaliitto
katsoo, ettd ehdotettu kayttdvelvoite olisi ongelmallinen erityisesti hankintalain sidosyksik-
kdésadntelyn ndkdékulmasta. SoteDigi-yhtion ja sen omistajien vélisen sidosyksikkéaseman
tayttyminen edellyttda (hankintalaki 15§), etta yhtién palveluita kdyttdvat ja rahoittavat han-
kintaviranomaiset voivat yhdessa kayttda ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhtidn strategisiin tavoit-
teisiin ja tarkeisiin paatoksiin, eikd yhtioé aja sellaisia etuja, jotka poikkeaisivat maardysvaltaa
kayttavien hankintaviranomaisten eduista.

Malli, jossa yhtidn tehtavista ja niiden kayttdvelvoitteesta sdadettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella yhdistettyna valtioneuvoston 28.11.2017 antamassa yhtidétad koskevassa toimioh-
jeessa mainittuihin valtioneuvostonerityisoikeuksiin (veto-oikeus yhtidjarjestyksen muuttami-
seen, omistusosuuksien muuttamisen, yhtién vieraan pddoman enimmaéaismdadrédan, osakkeiden
luovuttamisen sekd yhtién sulautumisen, jakautumisen sekéd selvitystilaan asettamisen suh-
teen. Tarkeimpien hankkeiden ja hankintojen toteuttamiselle yhtendéispolitiikan puitteissa) voi
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan rajoittaa merkittavalla tavalla maakuntien mahdollisuutta
kayttad ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhtiéén hankintalain edellyttdmalla tavalla.

Kuntaliitto esittad, ettd lakiluonnoksessa esitettyd yhtién omistajien véliseen sitovaan sopimi-
seen perustuvaa chjausmallia kehitetddn valtion ja maakuntien vélilld yhtion tuottamien pal-
veluiden laajan hyédyntdmisen varmistamiseksi, mutta yhtion asetuksella annettavasta kayt-
tévelvoitteesta luovuttaisiin yhtion sidosyksikkasemaan liittyvien oikeusvarmuusriskien pie-
nentdamiseksi. Mikali kuitenkin kdyttdvelvoitteesta ei luovuta, tulisi sen soveltamisen kohdetta
tarkentaa ja sitd rajata koskemaan ainoastaan sellaisia kohteita joissa kayttovelvoitteen kayt-
téaminen on ehdottoman valttdmatdnta asiakas- ja potilastietojen kasittelyn ja palveluinteg-
raation edellyttdmaén tiedonkulun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Kayttovelvoitetta
koskevissa tapauksessa tulisi myds varmistaa, ettei kayttdvelvoitteen alaisissa palveluissa asi-
akkaan ndkdkulmasta kilpailuasetelmassa toimivia vaihtoehtoisia palveluntuottajia, mukaan
lukien maakunnan liikelaitoksen sote-keskus ja suun terveydenhuollon yksikkd, sekd asiakas-
setelilld ja henkildkohtaisella budjetilla annetavien palveluiden osalta myds maakunnan liike-
laitos, ei aseteta eriarvoiseen asemaan.

Osakeomistuksen jakautuminen

Esitysluonnoksen mukaan kehittdmiskeskuksen osakkeista vahintdan 33,4 prosenttia jaa val-
tion omistukseen ainakin vuoden 2025 loppuun saakka ja palvelukeskuksen maakuntien omis-
tukseen tulevat osakkeet jakautuvat maakuntien kesken niiden asukasluvun mukaisessa suh-
teessa. Esitetty malli johtaa siihen, ettd maakuntien omistusosuus yhtitésta vaihtelisi merkitta-
vasti pienempien maakuntien omistusosuuden jdddessa alle 1% suuruiseksi. Kuntaliitto kat-
soo, ettd huomioiden yhtion luonne kaikkien maakuntien yhteisten palveluiden kehittdjana,




tulisi yhtion omistusosuuksien myds osaltaan tukea maakuntien mahdollisimman yhdenver-
taista asemaa yhtién omistajina ja sen strategisten tavoitteiden ja térkeiden paatésten ohjaa-
jina. Taman varmistamiseksi Kuntaliitto esittda, ettd yhtion omistusosuus maakuntien osalta
jakautuisi tasaisesti kaikille maakunnille.

Muita huomioita

Kuntaliitto katsoo, ettd yhtidlle esitettyd tuottovaateen jarkevyytta tulisi harkita tilanteessa
jossa yhtid saa kaikki tulonsa padosin omistajiltaan eli maakunnilta. Lisdksi Kuntaliitto pitaa
tarkeana, etta yhtion vastuulla olevissa palveluissa kielikysymykset tulee huomioida alusta
Idhtien toteuttamalla yhtién vastuulla olevat palvelut monikielisind eri kansalais- ja ammatti-
laiskayttajaryhmat huomioiden.

Vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen ja tuottamisen vastuut ovat siirtymaéassa

kunnilta maakunnille, tulee kunnille jddmaan monia sote-palveluihin laheisesti liittyvia tehta-
vid ja vastuita (mm. hyvinvoinnin edistdminen ja sivistyspalveluihin sisadltyva oppilashuolto).
Niiltd osin kun sotedigi-yhtién palveluihin tulee sisdltymaan sellaisia palveluita, jotka tukevat
Kuntien ja maakuntien vélista yhteisty6ta tulisi myds Kunnat huomioida keskeisena sidosryh-
mana yhtidén palveluita ja niiden kehittdmistd koskevissa kysymyksissa.
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