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Ensihoidon ilmailupalveluiden jarjestaminen sote-uudistuksessa

Sosiaali- ja terveysministeridé pyyta Kuntaliitolta lausuntoa ehdotuksesta ensihoidon ilmailupal-
veluiden jarjestamisestd. Tarkoituksena on tdydentaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annettavaa lakia sekd maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta anne-
tun lain ja pelastustoimen jarjestédmisestd annetun lain voimaanpanolakia.

Jarjestamislakiin lisattdisiin pykdla ensihoitopalvelun ilmailupalvelusta. Vastuu palvelusta saa-
dettéisiin keskitettavaksi Pirkanmaan maakunnalle perustuen maakuntalain ja jarjestamislain
sddddksiin palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin. Muilla maakunnilla ei olisi
paatosvaltaa ilmailupalveluista eivatkd ne voisi itse tuottaa tai hankkia palveluja muualta.

Ilmailutoimintaa nykyisin hoitavasta FinnHEMS:ista saadettaisiin omassa pykaldassaan. Finn-
HEMS:in tehtdvana olisi tuottaa Pirkanmaan maakunnan jarjestdmisvastuulle siirrettavat ensi-
hoidon ilmailupalvelut. Sen tehtavana olisi myods kehittda lentoturvallisuutta, toiminnan laatua
ja kustannustehokkuutta, tehda yhteisty6ta ilmailualan toimijoiden ja turvallisuusviranomais-
ten kanssa, huolehtia oman alansa tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta sekd neuvoa tervey-
denhuollon yksikoita terveydenhuollon ilmailun erityiskysymyksissa. Yhtion mahdollinen voitto
tulisi kdyttaa toiminnan kehittdmiseen.

FinnHEMS:in osakkeiden siirrosta Pirkanmaan maakunnalle sdddettaisiin voimaanpanolaissa.
Osakkeet siirtyisivat kaikkien yliopistosairaalapiirien omistuksesta vastikkeetta Pirkanmaan
maakunnalle 1.1.2020.

Jarjestamislakiin ehdotetaan lisattavéaksi saddos ilmailupalvelujen kustannusten korvaamisesta
siten, ettd Pirkanmaan maakunta voisi peria muilta maakunnilta korvausta jarjestéamisvastuul-
leen siirrettdvén ensihoidon ilmailupalvelun kustannuksista. Palvelun rahoitusta varten kerat-
tdisiin maakunnilta palvelun peittavyydesta riippuva kiinted maksuosuus ja lisdksi perittaisiin
suoriteperusteisia korvauksia palvelun kdytéon mukaan. Kiintedn maksun osuus olisi 40 % kus-
tannuksista.

Nykyinen valtion suora rahoitus siirtyisi maakuntiin osaksi niiden yleiskatteellista rahoitusta
rahoituslakiesityksen laskentaperusteiden mukaisesti. Valtion noin 30 milj. euron rahoitus on
vahennetty vuosittain kuntien valtionosuuksista. Vahennyksen suuruus on ollut 4,10 euroa
asukasta kohti riippumatta siitd, sijaitseeko kunta helikopterien toiminta-alueella vai ei. Palve-
lun kattavuus on nykyisin heikko Kaakkois-Suomessa ja kolmessa Pohjanmaan maakunnassa.

Esitys sisdltda maakuntien asukaslukuun ja tarvekertoimiin perustuvat rahoituslaskelmat ensi-
hoidon ilmailutoiminnalle suunnattavista rahoitusosuuksista. Laskelmissa ei ole otettu huomi-
oon sitd, miten laajalti helikopterit kykenisivat palvelemaan maakuntien alueita.

Maakuntien maksettaviksi tulevia kustannusosuuksia on arvioitu peittdvyyteen perustuvien
kiinteiden osuuksien ja nykyisen kaytdén mukaisten osuuksien perusteella. Vaikka keskiarvoi-
sesti vaihtelut maakunnan saaman rahoituksen ja arvioidun maksuosuuden erot asukasta
kohden ovat pienid, on kuitenkin nahtévissa, ettd ilmailutoiminnasta koituisi Lapin maakun-
nalle huomattavan suuret kustannukset verrattuna sen saamaan rahoitusosuuteen. Ilmailu-
toimintaan annettava maakuntarahoitus kattaisi vain 40 % koko toiminnasta aiheutuvista kus-
tannuksista ja rahoitusvaje olisi 10 euroa/ asukas. Toisaalta, niissd maakunnissa, joihin nykyi-
nen helikopteritoiminta ei ulotu, rahoitus olisi runsasta: Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassa ja
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Eteld-Pohjanmaalla ylimaaraa olisi 6 euroa/asukas. Ilmailutoiminnan rahoituksen kohdentu-
mista on siis tarpeen korjata, jotta toimintaan varattava rahoitus kattaisi toiminnasta tosiasi-
allisesti aiheutuvat kustannukset nyt esitettya mallia selvasti paremmin.

Lapissa helikopteritoiminta on laajojen ja tiettémien erdmaiden saavuttamiseksi valttama-
toéntd. Maakunnassa liikkuu suuria matkailijamaaria ja helikopteritoiminnan kohtaamista poti-
laista noin neljénnes on maakunnan ulkopuolisia henkil6itd. Tehokasta ensihoitoa voi pitdéa
matkailuelinkeinolle térke&na turvallisuus- ja jopa vetovoimatekijana. Lapissa korostuu heli-
kopterikuljetusten tarve, kun muualla maassa painottuu ldakintahenkiléstén vieminen potilaan
luo. Rajavartiolaitoksen helikopterit hoitavat paljon tehtévid ja merkittdvaa yhteistysta teh-
déan myods Norjan kanssa.

Kuntaliitto pitdd periaatteessa hyvanda keskitetyn helikopteritoiminnan rahoituksen siirtoa
maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen, koska se vahvistaa maakuntien autonomiaa. Ra-
hoitusratkaisu kannustaisi ilmailutoiminnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kehitta-
miseen ja ensihoitopalvelujen johtamiseen ja ohjaamiseen kokonaisuutena. Toiminnan vaikut-
tavuuden ja kustannustehokkuuden seuranta ja tutkimus muodostuvat aikaisempaa tarkedm-
miksi. Suoriteperusteisen osuuden tuotteistusta ja laskutusta tulee myés kehittda painottu-
maan potilaan kohtaamiseen ja hanelle annettuun hoitoon.

Ensihoidon ilmailutoiminnan keskittdmista yhdelle maakunnalle pidetdan esityksessa tarkoi-
tuksenmukaisena, mutta esityksesta ei ilmene, mitka ovat keskittdmisehdotuksen perustelut.
Nykyisin helikopteritoimintaa hoitaa viiden yliopistosairaanhoitopiirin yhteinen yhtié ja Kunta-
liiton kasityksen mukaan keskittdminen on herdttanyt sairaanhoitopiireissé kriittistd keskuste-
lua. FinnHEMS:in omistajaohjaus jaisi vain yhden maakunnan tehtdvaksi ja olisi arvioitava,
kykeneekd se ratkaiseman hyvin erilaisten alueiden olosuhteiden aiheuttamia ongelmia. Tar-
vittava asiantuntemus on luonteeltaan hyvin erilaista kuin esimerkiksi lddketieteellisesti vaati-
vien toimintojen keskittdmisessd. Ilmailutoiminnan kehittédmisen tulisi tapahtua yhteisymmaér-
ryksessd maakunta-asiakkaiden kanssa, koska se on maakunnissa osa ensihoitotoiminnan ko-
konaisuutta.

Ehdotetun maakuntalain pykdlén mukaan maakunnat eivat saisi hankkia helikopteripalveluja
muualta kuin Pirkanmaan maakunnalta. Onko tarkoitus, ettd Rajavartiolaitos ei endéa voisi
osallistua ensihoitotehtéviin eikd Lapin rajat ylittdva yhteistyd Norjan kanssa olisi enda mah-
dollista?

Kuntaliitto suhtautuu periaatteessa mydnteisesti ilmailutoiminnan rahoitusmallin muuttami-
seen, mutta katsoo, ettd rahan jakamisperusteet maakunnille tulee arvioida uudelleen vastaa-
maan paremmin maakuntien todellisia tarpeita. Ilmailutoiminnan keskittémisen perustelut
ovat puutteelliset. Esityksessd olisi my&s tarkennettava ilmailupalvelun suunnittetun ja kehit-
tdmisen sekd tuotteistuksen ja laskutuksen yhteistytkaytantdja siten, ettd asiakasmaakuntien
tarpeet tulevat tasapuolisesti otetuksi huomioon.
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