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Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: STM/1443/2018
Lausunto, SoteDigi-yhtiotd koskevat sddnnokset maakunta- ja sote-uudistuksessa

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa ministeridssa valmisteltuja
sdadosehdotuksia sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten palvelujen ja
yhteentoimivuuden kehittdmiskeskusta koskien (SoteDigi-yhti®). Tarkoituksena on antaa
asiasta eduskunnalle hallituksen esitysta 15/2017 vp taydentava hallituksen esitys
huhtikuun aikana.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté SoteDigi-yhtitta koskevista sdanndksista

on pahasti mydhassa: yhtio on jo perustettu, rahoitusjarjestelyistd on paatetty ja yhtidlle

on valittu hallitus ja toimitusjohtaja. Lisaksi lausuntoaika — yksi viikko — on liian lyhyt eika
mahdollista lausunnon kasittelyad kaupungin toimielimissa.

1. Espoon kaupungin lausunto 31.10.2016

Espoon kaupungin kaupunginvaltuusto on 31.10.2016 antanut lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi ja niihin liittyviksi laeiksi. Seuraavat kohdat kaupungin
lausunnosta koskevat edelleen myds SoteDigi-yhtidsaadoksia:

'Palvelukeskusten perustamisesta ei tulisi saataa laissa. Maakuntien tulisi perustaa
yhteisia palvelukeskuksia vasta toiminnallisten ja liiketoiminnallisten perustelujen pohjalta.
Palvelukeskuksia koskeva malli on keskenerainen ja toimimaton, ja johtaisi Uudellamaalla
hallitsemattomaan tilanteeseen ja voimakkaasti kasvaviin kustannuksiin.’

'Maakuntalakiluonnoksen sdannokset maakuntien palvelukeskuksista tulee poistaa.
Tukipalveluiden jarjestamisessa tulisi hydédyntaa toimivia markkinoita.’

'Palveluita koskevat operatiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edellyttavat
asiat tulisi jattda maakuntien paatésvaltaan. Paatdksenteon siirtyminen kauas
valtakunnallisella investointien hyvaksyttamismenettelyilla tai keskusohjattujen
tukipalveluratkaisujen kehittdminen jahmettaa tarpeettomasti palvelutuotantoa ja haivyttaa
alueellisen tuntemisen ja osaamisen maakuntaa koskevasta paatdksenteosta.’

'Espoo on mukana valtakunnallisessa UNA-hankkeessa, jossa tavoitteena on kehittda
valtakuntaan kestava, kettera ja tehokas sosiaali- ja terveydenhuollon modulaarinen
asiakastietojarjestelmaarkkitehtuuri. Uudellamaalla palvelujen digitalisoituminen ja
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asiakkaan osallisuus ja omistajuus tiedon hallinnassa ja hyddyntamisessa on ehka
merkittavin tulevaisuuden tuottavuuden kasvun lahde. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus ei saa johtaa taman kehityksen hidastumiseen tai arkkitehtuurin jaykistymiseen
Uudellamaalla.’

'Sote-uudistuksen keskeisena tavoitteena on integroida palvelut asiakaskeskeisesti
ihmisten tarpeiden mukaisesti. Toimintojen integrointi ei ole mahdollista ilman
jarjestelmakehitysta. Suuri osa tavoitteena olevasta integraatiosta voitaisiin saavuttaa
meneillaan olevilla jarjestelmien uudistamisella (KANTA, Apotti, UNA). Tama kehittdminen
ei sisélly hallituksen esityksen hallinnon rakenteiden edellyttamiin ICT-
muutoskustannuksiin Espoon kaupunki on mukana UNA-yhteisty6ssa, jossa rakennetaan
integraatiota konkreettisemmin ja nopeammin kuin hallinnon rakenteiden muutoksella.
Asiakkaan valinnanvapautta voidaan lisata palvelusetelijarjestelmalla, johon on kehitetty
uudet sahkdiset tydkalut suurien kaupunkien toteuttamassa projektissa. Nama digitaaliset
palvelut ovat jo kaikkien suurimpien kaupunkien tuotantokaytéssa.’

Espoon kaupungin kanssa saman suuntaisia lausuntoja antoivat myos useat muut kunnat
ja kuntatoimijat: 87% kunnista ja 89% kuntayhtymista suhtautui kielteisesti lakiesitykseen
valtakunnallisten maakuntien ja valtion palvelukeskusten perustamisesta. Lausunnoista
huolimatta yhti6ita on perustettu valtioneuvoston periaatepaatdksilla jo ennen kuin niita
koskevat sdadodkset on viety paatdksentekoon.

2. SoteDigi-yhtiota koskevat sddddsehdotukset

SoteDigi-yhtidn tehtavana olisi kehittdd maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali-
ja terveydenhuollon digitaalisia palveluja. SoteDigi-yhti6 olisi maakuntien ja valtion
yhteisesti omistama osakeyhtid. Valtion omistusosuus yhtion osakkeista olisi 33,4 %.
Maakuntien omistus jakautuisi maakunnille niiden asukasluvun suhteessa.

Ehdotuksessa todetaan, etta kunnat ja kuntayhtymat ovat kukin vastanneet digitaalisista
palveluistaan ja ettd tama olisi hajanaisuuteen ja puutteisiin yhteentoimivuudessa.
Johtopaatds ongelmien syista on liilan suoraviivainen. Hajautettu toimintamalli ei
valttamatta johda naihin ongelmiin, jotka ovat syntyneet pitkan ajan kuluessa, kun
jarjestelmia on kehitetty ja hankittu seka uutta teknologiaa otettu kayttéon.

Perusteluna keskitetylle, valtakunnalliselle kehittdmiskeskukselle, SoteDigi Oy:lle
esitetdan sita, ettd maakuntien valmiudet hankkia ja ottaa kayttdon vaadittuja uusia
tietojarjestelmia ovat hyvin erilaiset. Tama voi pitda paikkansa mutta syyna tdhan on
tulevien maakuntien suuri maara, mika tulee johtamaan siihen, etta alueet ovat hyvin eri
kokoisia ja siksi niiden kaytossa olevat resurssit ja osaaminen ovat hyvin eri tasoisia.
Taydellinen keskittdminen valtakunnalliseen palvelukeskukseen ja uuden osakeyhtion
perustaminen ei kuitenkaan ole ainoa ratkaisu tilanteeseen. Uudessa yhtiéssa osaamista
on aluksi viela vahemman kuin pienimmassakin maakunnassa (kaytannossa ei yhtaan) ja
toiminnan saaminen sille tasolle, ettd tuotoksia alkaa syntya, voi vieda vuosia. Tasta
syysta sosiaali- ja terveysministerion ICT-palvelukeskusselvitysraportissa (2016:54)
suositeltiin ICT-palvelukeskustoiminnan tulisi perustua olemassa oleville toiminnoille,
toimiville ratkaisuille ja kdynnissa oleville kehittdmistoimenpiteille. Suomessa on
kymmenkunta isoa, valtakunnalliseen kehittdmiseen pystyvaa julkisen hallinnon sote-ICT-
organisaatiota suurimmissa sairaanhoitopiireissa, kaupungeissa ja in-house-yhtidissa.
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SoteDigi Oy:n asiakkaille esitetdan velvoitetta kayttaa yhtion kehittdmishankkeiden
tuotoksia joiden jakelusta asiakkaille vastaisi Vimana Oy. Naita asiakkaita olisivat
maakunnat ja maakuntien maaraysvallassa olevat yhteisét. Lisaksi Vimana Oy:n on
mahdollista tuottaa kehittdmishankkeiden tuloksia myds yhtidmuotoisille, kilpailuilla
markkinoilla toimiville organisaatioille. Yhtididen tuotteille ja palveluille ollaan saatamassa
laajaa kayttovelvoitetta. Tama tulee vaistamatta hidastamaan ja jaykistamaan kaikkien
sote-jarjestajien ja palvelutuottajien toiminnan uudistamista ja kehittamista.
Kayttovelvoitteista olisi syyta luopua kokonaan ja tarvittaessa yhtidissa sopia omistajien
osalta kunkin yhtién palvelujen kaytdsta osakassopimuksilla.

Keskitetty kehittdminen ja palvelutuotanto seka siihen yhdistetty laaja kayttdvelvoite voivat
aiheuttaa sote-ICT-markkinoilla isoja muutoksia ja hairi6ita. Valtiovarainministerion
omassa arviossa todetaan seuraavasti:

‘Palvelujen ja hankintojen keskittdmiselléa valtakunnallisiin palvelukeskuksiin tulee
todennékdisesti merkitsemaan kehittdmiskokonaisuuksien ja hankintakokonaisuuksien
kokoluokan kasvamista nykyisestad. Suuremmissa kokonaisuuksissa tehtavéa kehittdminen
merkitsee yleensé kehitystybn pidempéé aikataulua seké kehittdmiskohteiden
asiakaskohtaisen joustavuuden vdhentymistd. Suurempina kokonaisuuksina tehtévilla
hankinnoilla voi olla myds negatiivisia ulkoisvaikutuksia markkinaehtoiseen palvelujen
tarjontaan, muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksiin tarjota
itsendisiné toimijoina palvelukeskusten tarjouspyyntbé vastaavia palveluja.’

Espoon kaupunki jakaa valtiovarainministerion esittdman huolen voimakkaan
keskittamisen vaikutuksista erityisesti innovatiivisten pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuuksiin parjata markkinoilla.

Jos SoteDigi-yhtié perustetaan, olisi sen omistuksen oltava sellainen, etta yhtié pystyisi
omistajiensa ohjauksessa parhaalla mahdollisella tavalla vastaamaan valtakunnalliseen,
yhteiseen kehittamistarpeeseen. Parhaat resurssit ohjata valtakunnallista ty6ta ja tarjota
tarvittava osaaminen on nyKkyisilla yliopistosairaanhoitopiireilld ja suurimmilla
keskuskaupungeilla. Yhtion omistus olisikin keskitettava niille viidelle perustettavalle
maakunnalle, joissa on yliopistosairaala. Valtiolla ei ole osaamista eika resursseja sote-
ICT.n kehittamiseen ja siksi valtion omistuksen olisi oltava selvasti ehdotettua pienempi.

Jukka Makela
Kaupunginjohtaja
Vaihde 09 81621
jukka.makela@espoo.fi
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