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Kela 33/010/2018,

18/010/30

Sosiaali- ja terveysministerio

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA
JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON
PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI
ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 15/2017 VP) TAYDENTAMISEKSI
SoteDigi-yhtiota koskevat sdanndkset maakunta- ja sote-uudistuksessa
(STM/1443/2018)

Kansaneldkelaitos  kiittdd mahdollisuudesta lausua sekd  osallistua
kuulemistilaisuuteen. Esitimme lausunnossamme yleisia huomiota esityksesta
sekd yksityiskohtaisia kommentteja  ehdotetuista  perusteluista  seka
pykaldluonnoksista.

Yleisid huomioita

Kansaneléakelaitos kannattaa esityksen mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen  toimijan  perustamista  digitaalisten  palveluiden ja
yhteentoimivuuden kehittamiseksi.

Yhtion perustamista ja sen tehtdvia on esityksessa perusteltu
kustannustehokkuudella ja ICT-saastdilla. Yhtidlle on myos esitetty merkittava
tuottovaatimus, joka kaytanndssa syntyisi asiakkailta so. maakunnilta perittavista
kayttomaksuista. Tarkempia perusteluja ja laskelmia saastdjen syntymisesta ei
ole esityksen perusteluissa esitetty. Taltd osin esitystd tulisikin tarkentaa.
Kansanelakelaitos korostaa, etté digitalisaation toimeenpano maakunta- ja sote-
uudistuksessa edellyttdd erityisesti toimeenpanon alkuvaiheessa merkittavia
investointeja ja varsinaiset saastot syntyvat sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan  muutoksen, paremman yhteentoimivuuden ja sahkoisten
asiakaspalvelujen seka uusien palvelumallien kautta.

Kansanelakelaitoksella on merkittava kokemus valtakunnallisena toimijana myods
sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisten palveluiden ja yhteentoimivuuden
kehittdjand (lait 159/2007 ja 61/2007). Kokemus naiden palveluiden
kehittamisesta osoittaa, ettd erityistda huomiota tulee kiinnittda realistisiin
aikatauluihin ja palveluiden kayttdonottoon sitoutumiseen. Kansaneldkelaitos
pitdd kannatettavana esitystd maakuntien ja valtion yhteisesta paattksenteosta
hankkeiden kaynnistamisessa, mika on edellytys palveluiden levittamiseen.
Samanaikaisesti on kuitenkin kaynnissa merkittavia muita hankkeita, esimerkiksi
maakuntarakenteen ja valinnanvapauden toimeenpanon edellyttamat
tietojarjestelmamuutokset. Tasta syystd maakunta- ja soteuudistuksen
toimeenpanossa tulisikin vahvistaa yhtendisen kokonaisarkkitehtuurin ja eri

KANSANELAKELAITOS FOLKPENSIONSANSTALTEN
PL 450, 00056 KELA PB 450, 00056 KELA
Puhelin 020 634 11 Telefon 020 634 11

1(3)

etunimi.sukunimi@kela.fi fornamn.efternamn@Xkela.fi www.kela.fi



KANSANELAKELAITOS Lisdlausunto Kelal Fpa

2.3.2018 Kela
21/010/2018

toimijoiden muodostaman ekosysteemin kehitysta. SoteDigin toiminnan kannalta
on erittain tarkeda sen verkostoituminen ja toiminnan kehittdminen yhteistydssa
muiden toimijoiden ml. Kansanelékelaitos kanssa. Luonnoksessa painottuu nyt
voimakkaasti yhteistyd Vimana Oyn kanssa. Kansaneldkelaitos esittaa, etta
esitysta tarkennettaisiin muiden toimijoiden osalta.

Kansanelakelaitos esittdd, ettd esityksen kieliasu ja kirjoitusvirheet
tarkistettaisiin.

Yksityiskohtaiset kommentit

Seuraavassa esitetdan Kansanelakelaitoksen huomiot ja tarkennusehdotukset
esityksen otsikoinnin mukaisesti.

1.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten palvelujen kehittdminen

Luvussa on kasitelty asiakastietolakia ja Kanta-palveluita. Asiakastietolaissa on
yhteentoimivuuden kriteerien liséksi maaritelty sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelmien sertifiointi- ja auditointimenettelyt, jotka ovat myos SoteDigin
tehtavaksi esitettyjen palveluiden osalta erittain merkittavia. Kanta-palveluihin
kuuluu merkittdvana kansalaisille tarjottavana séhkdisena palveluna myos
Omakanta, jonka kayttd on erittéin laajaa. Kanta-palveluiden toimeenpano on
edellyttényt laajaa toiminnallista ja tietointegraatiota Vaestorekisterikeskuksen,
Valviran ja muiden toimijoiden palveluihin.

Luvussa kaytetdan sotelCT-kustannuksia esitettdessa vaihdellen termeja
kustannukset ja markkina. Esityksessa olisi syyta selkeyttaa, mika on termien
ero.

Luvussa lienee kirjoitusvirhe kohdassa Valtioneuvosto teki 28.6.2018
periaatepaatoksen siita, miten maakuntien tietojarjestelmia tullaan ohjaamaan.
Samassa kappaleessa todetaan, ettéa SoteDigi-yhtio on jo perustettu,
paaomitettu ja hallitus on aloittanut tyoskentelynsd. Koska yhtié on
tosiasiallisesti jo valtion toimesta perustettu, olisi mahdollisesti perusteltua viela
arvioida esityksen tekstimuotoilua erityisesti luvussa 2.2 ja mahdollisesti my6s
pykéalissé ottaen tosiasiallinen tilanne huomioon.

Luku 3.1.2 SoteDigi Oy
Luvussa kuvataan SoteDigi Oyn ohjausta ja sen palveluiden tuottamista.

Kansaneléakelaitos ehdottaa, ettd lukua tdydennettéisiin viela arviolla siitd, mik&
on esitetyn ohjaus- ja pdatdsmallin suhde jarjestamislain § 16 -19.
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Luvussa on kuvattu yhteisty6ta Vimana Oyn kanssa. Koska SoteDigin palvelut
littynevat kaytanndssa merkittavasti myods muiden, seka valtakunnallisten etta
maakunnallisten, toimijoiden tuottamiin palveluihin, tulisi téaté ekosysteemia ja
sen ohjausta ja toimintamallia kuvata laajemmin esityksessa.

3.2.2 SoteDigi Oy

Luvussa perustellaan kustannusten saastoja ja kustannustehokkuutta seka
esitetdan SoteDigi Oyn taloudelliset tulostavoitteet. Kansanelakelaitos esittaa,
ettd oletettuja sé&éastoja ja taloudellisia tulostavoitteita ja niiden perusteluja
avattaisiin esimerkiksi vaikutusten arvioinnin tai muilla mekanismeilla.

Yksityiskohtaiset perustelut, 1.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta

Kansanelakelaitos kannattaa esityksessa ehdotettua SoteDigin velvollisuutta
noudattaa asiakastietolaissa (159/2007) sdadettyjen viranomaisten maarayksia
ja ohjeita seka tehda naiden viranomaisten kanssa tiivista yhteistyota.

2 Tarkemmat sdanndkset
Viittaus jarjestamislain pykalaéan tulee tarkentaa.
4 Saatamisjarjestys

Arvio SoteDigin saatamisjarjestyksestéa puuttuu ja esitysta olisi syyta tarkentaa
talta osin.

Lakiehdotukset
Esityksen jarjestamislain Xc § lienee muiden viittausten perusteella 59 8.

Esityksen voimaanpanolain 42 8 otsikko on Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
ja viestintapalvelujen kehittdmiskeskus ja samaa termia kaytetdan myos
pykalassa. Tassa tarkoitettaneen kuitenkin em. Xc-pykalan (po 598) Sosiaali- ja
terveydenhuollon digitaalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden
kehittdmiskeskusta.

Marjukka Turunen
Muutosjohtaja
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