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Sosiaali- ja terveysministeriö 
 
 
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA 
JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JÄRJESTÄMISEN UUDISTUSTA 
KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI SEKÄ EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON 
PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI 
ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 15/2017 VP) TÄYDENTÄMISEKSI 
SoteDigi-yhtiötä koskevat säännökset maakunta- ja sote-uudistuksessa 
(STM/1443/2018) 
 
 

Kansaneläkelaitos kiittää mahdollisuudesta lausua sekä osallistua 
kuulemistilaisuuteen. Esitämme lausunnossamme yleisiä huomiota esityksestä 
sekä yksityiskohtaisia kommentteja ehdotetuista perusteluista sekä 
pykäläluonnoksista.  
 

Yleisiä huomioita 
 
Kansaneläkelaitos kannattaa esityksen mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon 
valtakunnallisen toimijan perustamista digitaalisten palveluiden ja 
yhteentoimivuuden kehittämiseksi.  
 
Yhtiön perustamista ja sen tehtäviä on esityksessä perusteltu 
kustannustehokkuudella ja ICT-säästöillä. Yhtiölle on myös esitetty merkittävä 
tuottovaatimus, joka käytännössä syntyisi asiakkailta so. maakunnilta perittävistä 
käyttömaksuista. Tarkempia perusteluja ja laskelmia säästöjen syntymisestä ei 
ole esityksen perusteluissa esitetty. Tältä osin esitystä tulisikin tarkentaa. 
Kansaneläkelaitos korostaa, että digitalisaation toimeenpano maakunta- ja sote-
uudistuksessa edellyttää erityisesti toimeenpanon alkuvaiheessa merkittäviä 
investointeja ja varsinaiset säästöt syntyvät sosiaali- ja terveydenhuollon 
toiminnan muutoksen, paremman yhteentoimivuuden ja sähköisten 
asiakaspalvelujen sekä uusien palvelumallien kautta.  
 
Kansaneläkelaitoksella on merkittävä kokemus valtakunnallisena toimijana myös 
sosiaali- ja terveydenhuollon sähköisten palveluiden ja yhteentoimivuuden 
kehittäjänä (lait 159/2007 ja 61/2007). Kokemus näiden palveluiden 
kehittämisestä osoittaa, että erityistä huomiota tulee kiinnittää realistisiin 
aikatauluihin ja palveluiden käyttöönottoon sitoutumiseen. Kansaneläkelaitos 
pitää kannatettavana esitystä maakuntien ja valtion yhteisestä päätöksenteosta 
hankkeiden käynnistämisessä, mikä on edellytys palveluiden levittämiseen. 
Samanaikaisesti on kuitenkin käynnissä merkittäviä muita hankkeita, esimerkiksi 
maakuntarakenteen ja valinnanvapauden toimeenpanon edellyttämät 
tietojärjestelmämuutokset. Tästä syystä maakunta- ja soteuudistuksen 
toimeenpanossa tulisikin vahvistaa yhtenäisen kokonaisarkkitehtuurin ja eri 
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toimijoiden muodostaman ekosysteemin kehitystä. SoteDigin toiminnan kannalta 
on erittäin tärkeää sen verkostoituminen ja toiminnan kehittäminen yhteistyössä 
muiden toimijoiden ml. Kansaneläkelaitos kanssa. Luonnoksessa painottuu nyt 
voimakkaasti yhteistyö Vimana Oyn kanssa. Kansaneläkelaitos esittää, että 
esitystä tarkennettaisiin muiden toimijoiden osalta. 
 
Kansaneläkelaitos esittää, että esityksen kieliasu ja kirjoitusvirheet 
tarkistettaisiin. 
 
 

Yksityiskohtaiset kommentit 
 
Seuraavassa esitetään Kansaneläkelaitoksen huomiot ja tarkennusehdotukset 
esityksen otsikoinnin mukaisesti. 
 
1.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten palvelujen kehittäminen 
 
Luvussa on käsitelty asiakastietolakia ja Kanta-palveluita. Asiakastietolaissa on 
yhteentoimivuuden kriteerien lisäksi määritelty sosiaali- ja terveydenhuollon 
tietojärjestelmien sertifiointi- ja auditointimenettelyt, jotka ovat myös SoteDigin 
tehtäväksi esitettyjen palveluiden osalta erittäin merkittäviä. Kanta-palveluihin 
kuuluu merkittävänä kansalaisille tarjottavana sähköisenä palveluna myös 
Omakanta, jonka käyttö on erittäin laajaa. Kanta-palveluiden toimeenpano on 
edellyttänyt laajaa toiminnallista ja tietointegraatiota Väestörekisterikeskuksen, 
Valviran ja muiden toimijoiden palveluihin.  
 
Luvussa käytetään soteICT-kustannuksia esitettäessä vaihdellen termejä 
kustannukset ja markkina. Esityksessä olisi syytä selkeyttää, mikä on termien 
ero.  
 
Luvussa lienee kirjoitusvirhe kohdassa Valtioneuvosto teki 28.6.2018 
periaatepäätöksen siitä, miten maakuntien tietojärjestelmiä tullaan ohjaamaan. 
Samassa kappaleessa todetaan, että SoteDigi-yhtiö on jo perustettu, 
pääomitettu ja hallitus on aloittanut työskentelynsä. Koska yhtiö on 
tosiasiallisesti jo valtion toimesta perustettu, olisi mahdollisesti perusteltua vielä 
arvioida esityksen tekstimuotoilua erityisesti luvussa 2.2 ja mahdollisesti myös 
pykälissä ottaen tosiasiallinen tilanne huomioon. 
 
Luku 3.1.2 SoteDigi Oy 
 
Luvussa kuvataan SoteDigi Oyn ohjausta ja sen palveluiden tuottamista. 
Kansaneläkelaitos ehdottaa, että lukua täydennettäisiin vielä arviolla siitä, mikä 
on esitetyn ohjaus- ja päätösmallin suhde järjestämislain § 16 -19. 
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Luvussa on kuvattu yhteistyötä Vimana Oyn kanssa. Koska SoteDigin palvelut 
liittynevät käytännössä merkittävästi myös muiden, sekä valtakunnallisten että 
maakunnallisten, toimijoiden tuottamiin palveluihin, tulisi tätä ekosysteemiä ja 
sen ohjausta ja toimintamallia kuvata laajemmin esityksessä.  
 
3.2.2 SoteDigi Oy 
 
Luvussa perustellaan kustannusten säästöjä ja kustannustehokkuutta sekä 
esitetään SoteDigi Oyn taloudelliset tulostavoitteet. Kansaneläkelaitos esittää, 
että oletettuja säästöjä ja taloudellisia tulostavoitteita ja niiden perusteluja 
avattaisiin esimerkiksi vaikutusten arvioinnin tai muilla mekanismeilla. 
 
Yksityiskohtaiset perustelut, 1.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä 
 
 Kansaneläkelaitos kannattaa esityksessä ehdotettua SoteDigin velvollisuutta 
noudattaa asiakastietolaissa (159/2007) säädettyjen viranomaisten määräyksiä 
ja ohjeita sekä tehdä näiden viranomaisten kanssa tiivistä yhteistyötä.  
 
2 Tarkemmat säännökset  
 
Viittaus järjestämislain pykälään tulee tarkentaa. 
 
4 Säätämisjärjestys 
 
Arvio SoteDigin säätämisjärjestyksestä puuttuu ja esitystä olisi syytä tarkentaa 
tältä osin.  
 
Lakiehdotukset 
 
Esityksen järjestämislain Xc § lienee muiden viittausten perusteella 59 §. 
 
Esityksen voimaanpanolain 42 § otsikko on Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto- 
ja viestintäpalvelujen kehittämiskeskus ja samaa termiä käytetään myös 
pykälässä. Tässä tarkoitettaneen kuitenkin em. Xc-pykälän (po 59§) Sosiaali- ja 
terveydenhuollon digitaalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden 
kehittämiskeskusta.  
 
 
 
 
Marjukka Turunen 
Muutosjohtaja 
 

 


