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Sosiaali- ja terveysministeridlle
Asianumero: STM/1443/2018

Lausunto ensihoidon ilmailupalvelujen jarjestdmisesta sote-uudistuksessa

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa ensihoidon ilmailupalvelujen
jarjestamista sote-uudistuksessa koskevista hallituksen esitysta 15/2017 vp
taydentavista sdadoksista.

Saadosesityksen tarkoituksena on keskittaa ilmailutoiminnan jarjestamisvastuu
viidelta yliopistosairaanhoitopiiriltda Pirkanmaan maakunnalle ja siirtda valtion
ilmailutoimintaa koskeva, kuntien valtionosuuksista vahennetty erityisméaararaha
maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen. Lisdksi sdadettaisiin palvelujen
kayttovelvoitteesta ja vastaavasti Pirkanmaan maakunnan oikeudesta peria
palveluista maakunnilta korvaus saadoksissa maariteltyjen periaatteiden mukaisesti.
Keskittaminen perustuu jarjestamislain saadoksiin palvelujen kokoamisesta
suurempiin kokonaisuuksiin. Ensihoidon ilmailutoiminta on luonteeltaan sellaista, etta
voi olla perusteltua varmistua osaamisen kehittamisestd, valtakunnallisista tehtavista
ja yhteistydsuhteista siten, ettd palvelu kootaan yhdelle jarjestamisvastuulliselle
toimijalle. Valtakunnallisesti yhdelle jarjestamisvastuulliselle toimijalle koottu palvelu
edellyttaa toimijalta kyvykkyytté ja halukkuutta seurata ja raportoida toiminnan
vaikuttavuutta ja kustannuksia muille maakunnille riittavan kattavasti, ajantasaisesti
ja ymmarrettavasti. Muiden kuin Pirkanmaan maakunnan ohjausmahdollisuudet
toiminnan laajuuden muutoksiin ovat heikot. Maakunnille pitaisi pystya
mahdollistamaan paremmat vaikutusmahdollisuudet. Ehdotetussa lakiluonnoksessa
ei ole otettu tahan kantaa. limailutoiminnan kehittamisesta taytyy olla maakunta-
asiakkaiden ja asiantuntijoiden riittava konsensus, jos toimintaan suunnitellaan
merkittdvia muutoksia. Naita asioita koskevia s&d&doksia tulisi tismentaa
ilmailutoiminnasta vastaavan yhtion tehtavia koskevalla asetuksella.

Toiminnan kustannusten jakaminen maakuntien kesken on tarkoituksenmukaista
perustaa saadosesityksen mukaisesti valmiuden yllapitdmiskustannuksiin ja
palvelujen kustannuksiin. Saadosesityksessa esitettya 40/60 —jakoa voidaan pitéaa
hyvéksyttavana, valmiuden yllapitamisen kiintedd kustannusosuutta ei saa nostaa
tata korkeammaksi. Palvelujen tuotteistamisessa laskutusta varten ei voida pitaa
rittdvana perusteena esimerkiksi halytysten maaraa, vaan palvelutuotteistus on
sovittava asiakasmaakuntien kanssa yhteistydssé vastaamaan palveluista saatavaa
todellista hyotya. Talloin tuotteistusperiaatteena voitaisiin kayttaa esimerkiksi
kohdattujen potilaiden méaréa ja heidan saamiaan tosiasiallisia palveluja.
Maakuntien kustannusvertailussa olisi kaytettava esimerkiksi potilaiden
tosiasiallisesti saamien palvelujen yksikkdhintoja. limailutoiminnan kustannuksia ja
vaikuttavuutta arvioitaessa ilmailutoiminnan kokonaisuus on asetettava muun
ensihoidon asiayhteyteen seka kustannusten ettd maakunnan palvelujen
kokonaisuuden nékdkulmasta. Myds kustannusten jakamista koskevan asetuksen
sdatdminen maakuntia ja sairaanhoitopiireja kuullen on erityisen tarkeaa.
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Uudet sdadokset eivéat saa johtaa lilan suuriin muutoksiin maakuntien ensihoidon
kustannuksissa. Kustannusten laskentamallit, jotka riittavan tarkasti huomioivat
suurten maakuntien kokonaisuudet, voivat joissain tapauksissa johtaa suuriin
vaihteluihin pienempien maakuntien kustannuksissa. Kustannusten taytyy olla
riittdvan ennakoitavia pienissakin maakunnissa.

lImailutoiminnan yleinen hyvaksyttavyys ja kiinnostavuus ovat yleisesti ottaen
korkeaa suhteessa sen vaikuttavuuteen. TAma ei saa johtaa paineisiin lisata
tarpeettomasti toiminnan maaraa tai laatua ja siihen sijoitettavia maakuntien
resursseja. Yhden jarjestamisvastuullisen toimijan malli voi lisata tata riskid. Tama
riski tulee annettavien asetusten kautta minimoida.




