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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 (stm/1443/2018) Sotedigi-yhtiota koskevista
saannoksista maakunta- ja soteuudistuksessa

Viite: Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on pyytanyt lausuntoa STM:n valmistelemaan
saadosehdotukseen, jonka on tarkoitus taydentaa hallituksen esitysta (15/2017vp) huhtikuussa 2018.
Lausunto pyydetdan toimittamaan STM kirjaamoon (kirjaamo@stm.fi, viite STM/1443/2018) 13.4.2018 klo
12:00 mennessa.

Oulun kaupunki lausuu:

Sotedigi Oy:n kehittamistehtava, vastuut ja roolit suhteessa maakuntiin ja muihin toimijoihin

Saadosesityksessa todetaan, etta “"SoteDigi Oy:n perustaminen tuo rakenteen maakuntien ICT-
kehittamisen yhteistyolle”. Kansallinen kehittamisyhteistydn rakenne on hyva lahtokohta.

On hyva, etta SoteDigi Oy yhdesséa maakuntien ja muiden toimijoiden kanssa muodostaa
yhteiskehittamista tukevia rakenteita. Esityksestd ei kuitenkaan kay selkeasti ilmi koko kansallisen
kehittamisyhteistydon selkedampi rakenne ja eri toimijoiden roolit ja tehtdvat suhteessa toisiinsa.
Esityksessa tulee tarkentaa, mika rooli SoteDigi Oy:lla on jatkossa suhteessa markkinoilla toimiviin
ohjelmistotaloihin (Tieto, CGI, yms.), Vimana Oy:66n tai suoraan maakuntiin. Talla hetkella esim. kunnissa,
sairaanhoitopiireisséa ja yrityksissa yhteisesti kehitettyjen digitaalisten ratkaisujen hallinnassa on
ongelmana, ettd ratkaisukehittdjien lopetettua kehitystydnsd, jaa osaaminen ohjelmistotaloille ja
jatkokehittamisen varmistaminen ei ole turvattu. Esityksessa tulee paremmin maaritelld, miten yhteisesti
kehitettyja ratkaisuja edelleen kehitetaan ja yllapidetadn seka miten kehittamistyota ja siihen liittyvaa
paatoksentekoa organisoidaan.

Maakuntien kilpailukyky

Onnistumisen kannalta on keskeistda kansallisesti yhdessa todetut kehitystyon tarpeet ja
substanssiosaajien vahva rooli kehittamisessa. SoteDigi Oy:n resurssit ovat rajalliset ja sen tehtdvana on
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keskittya kansallisiin ratkaisuihin. Kuitenkin digitaalisaatio tapahtuu maakunnan toiminnan ytimessa
ketterien kokeilujen ja iteratiivisen kehityksen muodossa lahelld toimintaa, josta SoteDigi uhkaa jaada
lian kauas. Tasta syysta kannattaa miettia vaihtoehtona myds SoteDigi Oy:n toimintojen tuomista
lahemmaksi maakuntia ja niiden kehitystyota.

Ensisijaisen tarkeda on, ettad yhtid palvelee maakuntien tarpeita eikd aja maakuntien kayttdoon sellaisia
ratkaisuja, jotka eivat edista riittavasti tehokkuutta tai muita maakuntien strategisia tavoitteita.
Kilpailukyky tulee jatkossa korostumaan entisestaan eli kansallisella ohjauksella ja tekemiselld ei saa
jaykistaa jarjestelmaa niin, etta maakuntien kilpailukyky rapautuu.

Kansallisesti kaikille 18 maakunnalle soveltuva ja yhteisesti toteutettava kehitysty® on vaativaa ja se voi
olla myos melko hidasta. Tama puolestaan voi antaa kilpailuetua yksityisille toimijoille, jotka pystyvat
ilman velvoitteita tekemaan ketteria ratkaisuja liiketoimintansa tueksi. Toisaalta mahdollisesti kaikille
maakunnille soveltumattoman digitaalisen ratkaisun tuoma kielteinen asiakaskokemus voi olla
palveluiden houkuttelevuuden nakdkulmasta kriittistd. Tasta syysta olisi tarpeen linjata, minkad tason
ratkaisut ovat yhteisesti kehitettavia ja missa maakunnilla on liikkkumavaraa. Kehittamistydssa tulee myos
huomioida maakuntien erilaisuus, jotta maakunta ei joudu ottamaan kayttoon sellaista ratkaisuja, jotka
eivat sovellu maakunnan tarpeisiin.

Tietojarjestelmaratkaisujen kidyttoonotot

Saadosehdotuksessa esitetdan “yhtion asiakkaille velvoitetta kayttdaa omistajien yhdessa sopimien
kehittamishankkeiden tuotoksia”. Tama on toisaalta perusteltua, etta yhteiskehitetyt tuotokset saadaan
laajaan kayttoon, mutta toisaalta se ei huomioi alueellisia eroja ja niiden mukanaan tuomia erilaisia
tarpeita ja voi siten tuottaa epatarkoituksenmukaisia ratkaisuja maakunnille. Kayttovelvoitteen
asettaminen ei saa ohjata toimintaa sellaiseksi, ettd maakuntia pakotetaan kayttamaan ratkaisuja, jotka
eivat valttamatta ole tarpeellisia maakunnalle tai ovat kustannushyoty suhteeltaan huonoja. Lisaksi
kayttovelvoitteen asettaminen ei saa siirtaa kehittamiseen ja budjetin kayttoon liittyvaa paatodsvaltaa
maakunnilta yhtion piiriin ja paatoksenteossa ei saa syntya jaaviysongelmaa.

Edelleen  pykalaluonnoksessa  otetaan  vahvasti kantaa  maakuntien  kehittamispalveluihin.
Pykaldluonnoksen perusteella “Maakunnat eivdat taman perusteella saisi hankkia lainkohdassa
tarkoitettuja kehittamispalveluja muualta tai itse kehittaa tallaisia digitaalisia palveluja.” Nain voimakkaan
kayttovelvoitteen tarpeellisuus on arvioitava uudelleen. Yhteiskehitettyjen ratkaisujen on oltava niin
laadukkaita, asiakaslahtoisyytta ja kustannustehokkuutta parantavia, ettd maakunnat tulevat ottamaan
ratkaisut kayttoon ilman kayttovelvoitetta.
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Tietojarjestelmainvestoinnit tukevat maakuntien toiminnallisia muutoksia ja toiminnan kehittamista
(digitalisointia). Perinteisesti tietojarjestelmdinvestoinnit on ajateltu liiaksi tietoteknisind projekteina ja
varsinaisen  toiminnan muutoksen kannalta keskeisimpaan osa-alueeseen eli laadukkaisiin
kayttoonottoihin on panostettu aivan lilan vahan. Jossain tapauksissa on budjetoitu vain tekninen
kehittaminen eika kayttoonoton tukea ainakaan riittavalla tasolla.

Digitaalisten palvelujen kehitystydssa on keskeistda toimintaprosessien uudistaminen ja sitd on vaikea
ulkoistaa. Vastuujaoissa olisi tarkeaa selvittda tarkemmin maakuntien organisaatioiden toiminnan
kehityksen ja SoteDigi Oy:n kautta tulevan jarjestelmakehitystyon rajapinta, varmistaa niiden yhteen
saattaminen seka kayttoonoton ja kayton aikainen tuki. Muussa tapauksessa kehitetyt ratkaisut eivat tule
riittavan laajasti maakuntien ja kansalaisten kayttoon.

Sotedigi Oy:n ansaintamalli

Luvussa 3.2.2 esitetyt taloudelliset asiat ovat lahtdkohtaisesti oikeansuuntaisia. Digitaalisoimalla
toimintoja voidaan tehostaa maakuntien toimintaa ja siihen on panostettava jatkossa voimakkaasti.
Saadosesityksessa esitettyja euromaaria ei ole kuitenkaan perusteltu eika lukuja ole avattu, mihin
esimerkiksi 200 M€ vuosittaiset kustannushyddyt perustuvat.

SoteDigi Oy tulee tavoitetilassa toimimaan tulorahoituksella eli maakunnista kerattavilla asiakasmaksuilla.
Tama on perusteltua tilanteessa, jossa SoteDigin kehittamat ratkaisut tuottavat realisoitavissa olevaa
tehokkuutta ja kustannussadstdja maakuntien toiminnassa. Tuottotavoite ei kuitenkaan saa johtaa siihen,
ettd maakuntien palvelumaksuihin sisallytetaan tuottotavoitteen suuruinen “lisamaksu” tai maakuntia
pakotetaan kayttdonottamaan sellaista palveluja tai jarjestelmia, joilla tuottotavoite saavutetaan, mutta
eivat tuota maakunnille merkittavaa hyotya.

Yhtidlle on asetettu tuottotavoite vuodesta 2020 alkaen. Tuottotavoite vuodesta 2020 alkaen on
eparealistinen, koska SoteDigin taman hetkiset kehittamistuotokset eivat todennakoisesti ole laajasti
maakuntien kaytdssa 2020 aikana. Tama johtuu siitd, ettd maakuntauudistuksen toteutuksessa kaikki
voimavarat menevat pakollisten muutosten toteuttamiseen ja kehittdmiseen jaava resurssi ja aika on
rajallinen.

Omistajuus ja osakkeiden jakautuminen maakunnille

Saadosehdotuksen Pykalaluonnoksessa (§ 42) ehdotetaan SoteDigi-yhtion osakkeiden jakaminen valtion
ja maakuntien kesken. Ehdotuksen mukaan yhtion osakkeista vahintaan 33,4 prosenttia jaisi valtion
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omistukseen. Loput osakkeista jaettaisiin ehdotuksen mukaisesti maakunnille niiden asukasluvun
suhteessa.

Paakaupunkialueen ulkopuolisen Suomen nakdkulmasta ei saa muodostua tilannetta, ettd SoteDigi Oy:n
paatoksenteossa aanivalta keskittyy niin, ettd valtio ja Uusimaa saavat yhteensa yli 50 % &aanivallan
yhtidssa. Kehittamisen nakokulmasta laajin resurssipohja ja osaaminen on yliopistosairaalamaakunnissa,
joiden roolia SoteDigi-yhtidssa ja yhteistydssa pitdisi vahvistaa. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
siten, etta omistusosuudet tasattaisiin niin, ettd yliopistosairaala maakunnille siirrettaisiin tasaosuus

SoteDigin osakkeita (10 % per yliopistosairaala maakunta). Lisaksi alueelliset vahvuudet on kytkettava
SoteDigi Oy:n kehityshankkeisiin.
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Paivi Laajala
Oulun kaupunginjohtaja

Oulun kaupunginhallitus Oulu Capital
of Northern
Scandinavia



