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Sosiaali- ja terveysministerio

LAUSUNTO ENSIHOIDON ILMAILUPALVELUIDEN JARJESTAMISESTA SOTE-UUDISTUKSESSA

DNRO STM/1443/2018

Lapin sairaanhoitopiiri kiinnittdd huomiota HE 16/2017 vp taydentavan esityksen
luonnoksessa seuraaviin seikkoihin.

Valmisteluprosessi heréttéé epéluottamuksen valmisteltuun esitykseen. Valmiste-
lussa ei ole riittavasti hyddynnetty nykyisten vastuunkantajien osaamista. Luon-
noksessa on virheitd ja puutteellisuuksia. Lausuntoaikaa asianosaisille on annettu
kaksi viikkoa, johon sisaltyy myos paasiaispyhat. Jarjestetty kuulemistilaisuus ei
puolla lyhytta lausuntoaikaa. Mitdan mahdollisuutta kasitella oleellisesti sote-pal-
velujen alueellisen rahoituksen kokonaisuuteen vaikuttavaa lakiesitysta kuntayhty-
man paatoksentekoelimissa ei annetussa aikataulussa ole.

Keskeisena ehdotuksena vastuu ensihoidon ilmailutoiminnasta ehdotetaan siirret-
tavaksi yliopistosairaanhoitopiirien yhdessa omistaman FiInHEMS Oy:n omistuk-
sen kanssa Pirkanmaan maakunnalle. Mitéén perustelua yhdelle maakunnalle
vastuun sédatdmiselle ei esiteta. Viitataan tarkoituksenmukaisuuteen, mutta tarkoi-
tusta ei kuvata tai kerrota. Keskustelutilaisuudessa esitetty nakemys nykyisten
FinHEMS omistajien, eli yliopistosairaanhoitopiirien keskinaisesta eripurasta ilmai-
lutoimintaan liittyen ei ole ollut laajemmin tiedossa sairaanhoitopiireissa. Pirkan-
maan valintaa vastuumaakunnaksi perustellaan useilla, mutta paaosin hallinnolli-
sen vastuun kannalta eparelevanteilla syilla.

Luonnoksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia kuvaavassa luvussa 2 ei mainita
yht&én tavoitetta esitykselle. Toisessa kappaleessa kerrotaan, etta ilmailutoiminta
on perusteltu toteuttaa keskitetysti. Esityksessa kuitenkin on kyse hallinnon ja jar-
jestamisvastuun keskittdmisesta yhdelle maakunnalle ja perustelut, jos niita on,
tulisi kohdentua tuohon ratkaisuun. limailutoiminta tulee jatkossakin toteuttaa ha-
jautetusti.

Yleisperusteluissa on virheité ja puutteita. Esimerkiksi rajavartiolaitoksen helikop-
tereiden kayttomaarat Lapin alueella ovat noin 75 sairaanhoidon tehtavaa vuosita-
solla, koko maassa noin kolmesataa eik&a 50. Lentotoiminnan kerrotaan olevan
tekniselta luotettavuudeltaan huippuluokkaa. Oleellisempi olisi kuitenkin tieto siita
kuinka suuri osa potentiaalisista tehtavista jaa sddolosuhteiden vuoksi suoritta-
matta, joka mm. liittyy rajavartioston helikopterien kayttéon. Ensihoidon ilmailutoi-
minnan nykyiset kustannukset on kuvattu vaarin. Valtion kustantaman lentotoimin-
nan kustannukset ovat noin 23,5 M€ ja tukipalveluiden (hallinto, tukikohdat, maa-
yksikot, ICT jne) noin 6 ME€. Lisaksi sairaanhoitopiirien kustantaman varsinainen
ensihoitopalvelun kustannus on noin 6 M€ vuositasolla.
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Lapin sairaanhoitopiirin kannalta oleellista on huomioida olosuhteiden merkitys
helikopteritoiminnan toteuttamistapaan. Lapin FH51 on ensihoitotasoinen helikop-
teri, ei laakarihelikopteri. Tehtavaprofiili eroaa muista siten, etta potilaan nopea
sairaalaan kuljettaminen ensihoidon jalkeen korostuu. Oleellista on myds voida
hyoédyntaa helikopteria potilaan kuljetukseen kohteista tilanteissa, joissa maakul-
jetus aiheuttaisi pitkdaikaisen ja laajan alueellisen ensihoitotyhjion. Nykyisellaan
FinHEMS saa Kelan korvauksia potilaiden kuljetuksista lIahes miljoona euroa vuo-
dessa, suurin osa korvauksista tulee Lapin alueella tapahtuvista kuljetuksista.

Lapin kannalta on tarkeaa voida kayttaa rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
helikoptereita tilanteissa, joissa FH51 on tehtavalla tai ei pysty sddolosuhteiden
vuoksi lentamaan. Lisaksi pohjoinen osa Lappia on kaytannéssa FH51 ulottumat-
tomissa ja Norjan ensihoitohelikopterit suorittavat yhteistydn mukaisia tehtavia
Suomen puolella. Lakiehdotuksessa on kirjattu, etteivat maakunnat saa hankkia
ilmailupalveluja muilta tuottajilta. Mahdollisuus rajat ylittdvaan yhteistyéhon ja
virka-aputehtavien hyddyntamiseen on jatettdva maakuntien kayttdéon ja kirjattava
lakiin. Jarjestamislain ehdotettu Xa § sisaltaa toistoa. Sen sijaan pykalassa tulisi
selventda onko Pirkanmaan vai palvelua kéyttdvad maakunta vastuussa virka-apu-
tehtéviin kdytettévien rajavartiolaitoksen tai puolustusvoimien tai rajat ylittévien
yhteistybhelikoptereiden ilmailupalvelun kustannuksista.

Maakunnille ilmailutoimintaan osoitetun valtion rahoituksen mééréytymisperusteet
ovat epdoikeudenmukaiset. Lapin olosuhteissa, joissa useat kunnat ovat yksis-
tddn muun maan maakuntien kokoisia, syntyy vahaisestd asukasmaarasta huoli-
matta helikoptereille pitkien lentomatkojen vuoksi suuria kustannuksia. Sama olo-
suhteiden aiheuttama kustannusten suuruus nakyy Lapin ensihoidon muussakin
kustannusrakenteessa. Pienet yhteisot kaukana toisistaan, edellyttavat yhdenver-
taisen palvelutasopaatdksen vuoksi paivystavia yksikoita vaestdéon suhteutettuna
merkittavasti enemman kuin tiivimmin asutuissa maakunnissa. Pitkien etaisyyk-
sien vuoksi ensihoitoyksikdt ovat huomattavan osan valmiusajasta tien paalla po-
tilaita kuljettamassa ja hoitamassa. Lisdksi Lapin sairaanhoitopiiri kustantaa yksin
FH51 ensihoitohenkilbkunnan kun laékérihelikopterien hoitohenkilbkunnan palk-
kauskustannukset kohdentuvat yliopistosairaanhoitopiireille. Pelkastaan vaestora-
kenne ja tarvetekijat eivat nain ollen ole oikeudenmukainen peruste Lapin alueen
sote-rahoituksen maarittamiseen ensihoidon, sen ilmailutoiminnan eikd muunkaan
sote-palvelun kannalta. Pieni lisd harvasta asutuksesta ei korvaa olosuhteiden
aiheuttamaa kustannusrasitetta.

Lapin maakunnalle luonnoksen mukaisesti esitetyn rahoituksen ja kustannusvas-
tuun erotus merkitsee maakunnalle aiemmin lainsd&danndn valmistelussa esitet-
tyjen rahoitushaasteiden liséksi 1,8 M€ lisdkustannusta vuositasolla. Se tulee ra-
hoittaa muita palveluja karsimalla. Velvoite on kohtuuton ja vertautuu 40-50 henki-
I6tydvuoden karsimiseen palveluiden tuottamisesta. Kuulemistilaisuudessa
9.4.2018 VM:n edustaja ilmoitti, ettei lausuttavana olevan taydentavan lakiluon-
noksen rahoittamiseen tosiasiassa tule esitettya 30 miljoonaa euroa valtion lisara-
hoitusta koska maakuntien rahoituslakia ei avata ja ilmailutoiminnan kustannukset
sisaltyvat jo esiteltyihin maakuntien rahoitusratkaisuihin. Tama tarkoittaisikin La-
pin maakunnalle todellisuudessa noin 3 miljoonan euron lisdrahoitusvastuuta, jota
ei voi mitenkaan lausuttavana olevasta esityksesta paatella. Esitetty tulkinta on
korjattava koska maakunnille uusi rahoitettava tehtava ollaan vasta saatamassa
lakipakettiin eika sita tietenkaan ole voitu laskea etukateen maakunnan rahoituk-
seen. Mikali lisdrahoitusta ei kyeta kasittelyssa olevan maakuntien rahoituslain
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puitteissa toteuttamaan, on rahoituslakia tdydennettévé ilmailutoiminnan vastuun
siirron yhteydessa.

Lakiluonnoksessa esitetdan vastuumaakunnalle oikeutta laskuttaa saadettyjen
periaatteiden mukaisesti muita maakuntia ja kayttda FinHEMS:n voitto yhtion
omaan toimintaan ja osaamisen kehittamiseen. Voittoa ei siis haluta velvoittaa
palautettavaksi maksajille, jotka eivat tosiasiassa voi vaikuttaa yhtién toimintaan.
Ratkaisu kannustaa yritysta ja omistajamaakuntaa arvioimaan menot varmuuden
vuoksi valttamatonta suuremmiksi. Kannuste on rakennettu véarin ja tulee toteu-
tuessaan nostamaan tarpeettomasti iimailutoiminnan kustannuksia.

[Imailutoiminnan kustannuksista 60 % ehdotetaan laskutettavaksi maakunnilta ha-
Iytystapahtumien perusteella. Ratkaisua ei perustella mitenkaan. Kaytanndssa
ilmailutoiminnan suuret kustannukset aiheutuvat kuitenkin varautumisesta ja heli-
kopterin kaytdsta aiheutuu vain muutaman prosentin osuus kustannuksista. Oi-
keudenmukaisempi rahoitusratkaisu nain ollen olisi jakaa kaikille maakunnille yh-
denmukaisesti paatetyn tavoitettavuuden piiriin kuuluvien asukkaiden lukumaaran
perusteella maksuosuus kokonaiskustannuksista. Mikali haluttaisiin kannustaa
yksittaisia maakuntia kustannustehokkaaseen ilmailutoiminnan ohjaamiseen, voi-
taisiin ajatella yksittdisen maakunnan ratkaistavissa olevien toimintojen rahoituk-
sen toteuttamista kayton perusteella. Jos yksittainen maakunta voisi vaikuttaa vii-
dennekseen alueensa ensihoidon ilmailutoiminnasta, olisi sen vaikutuspiirissa
noin 1 % toiminnan kokonaiskustannuksista. Tuon kustannuksen jakamista kay-
ton perusteella tuskin kannattaisi sdatada. Maakunnille séédettédvé osuus rahoituk-
sesta tulisi siis toteuttaa kiinteéllé saavutettavan véeston méaéardén pohjautuvalla
valmiuskorvauksella.

Esityksen perusteella on epaselvaa miten ilmailutoiminnan toteuttamisen kustan-
nusten muutoksista jatkossa paatetaan. Nayttaa silta, ettd Pirkanmaan maakun-
nalla tulee olemaan oikeus todeta toiminnan hinta ja laskuttaa sen mukaan maa-
kuntia ilman, ettd maakunnilla olisi tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa omiin
kustannuksiinsa noilta osin. Ratkaisu on erittdin huolia herattava, riippumatta siita
mika maakunta maarattaisiin yksin vastuuseen tehtavasta. Kaikkien maakuntien
kannalta olisi turvallisempaa velvoittaa yliopistosairaaloista ja niiden ensihoitokes-
kuksista vastaavat maakunnat yhdessé vastaamaan ilmailutoiminnasta ja omista-
maan FinHEMS sen toteutusta varten. Vaihtoehtoinen vastuunkantaja olisi valtio
tai kaikkien maakuntien yhdesséd omistama FinHEMS.

Ehdotus ei ole I1dhellekdan valmis ja vaatii paljon huolellista valmistelua ennen
kuin sen perusteella voidaan ensihoidon ilmailutoiminnasta saataa.
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