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Uudenmaan maakunnan lausunto ensihoidon ilmailupalveluiden jarjestimisesti sote-
uudistuksessa (STM/1443/2018)

Uudenmaan liitto // Nylands férbund
Esterinportti 2 B « 00240 Helsinki

Uudenmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esityksesta koskien maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentamista
ensihoidon ilmailupalveluja koskevilla sadannéksilla. Uudenmaan liitto vastaa
sote-uudistukseen toimeenpanon valmistelusta Uudenmaan alueella.
Toimeenpanon valmistelu on organisoitu osana Uudenmaan liittoa toimivaksi
Uusimaa 2019 -hankkeeksi. Perustettava Uudenmaan maakunta tulisi
vastaamaan noin kolmasosasta koko Suomen sosiaali- ja terveydenhuoltoa
seké merkittavastd osasta kansallisesti keskitettavia palveluja.

Esityksesséa ehdotetaan vastuuta ensihoitopalvelun ilmailupalvelusta
saadettavaksi Pirkanmaan maakunnalle ja sen omistamalle yhtiélle.
Ehdotuksen mukaan yhti6 tuottaisi ensihoitopalvelun ilmailupalvelut.
Maakunnat vastaisivat iimailutoiminnan kustannuksista kaytén ja palvelun
saatavuuden perusteella.

Uudenmaan liitto vastustaa ehdotusta.

Uudenmaan liton saamien tietojen mukaan ehdotusta on valmisteltu ilman
lagkarihelikopteritoiminnasta télla hetkella vastaavan FinnHEMS Oy:n
hallituksen ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin osallistumista
valmisteluun. Ehdotuksen valmistelu on keskeytettava ja aloitettava
uudestaan yhteistydssa yliopistollisten sairaanhoitopiirien, jatkossa
maakuntien, ja Sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Ladkérihelikopteritoiminnan jatkuvuuden perusteltavuuden kannalta tulee
pikaisesti tehda puolueeton selvitys siitd, miten helikopteritoiminnan tarve ja
toteutumat ovat maassamme viime vuosina edenneet ja miten paljon
lagkarihelikopteritoiminnassa on jouduttu turvautumaan Rajavartiolaitoksen
tukeen esimerkiksi rannikkoalueilla, Lapissa ja Itd&-Suomen harvaan asutuilla
alueilla.

Uudenmaan maakunnan nakokulmasta keskeisintad ehdotuksessa ovat sen
(oletetut) taloudelliset vaikutukset palvelulle. On sinllaan perusteltua, ettd
la&karihelikopteritoiminnasta koituvia kustannuksia jaettaisiin sen mukaisesti,
kuinka hyvin mikin maakunta on toiminnan piirissa. On kuitenkin haasteellista,
etta palvelu on 60 %:sti suoriteperusteisen laskutuksen kohteena.
Rahoitusmallissa Uusimaa saisi kysessa olevan palvelun jarjestamiseen 7,9
miljoonaa euroa vuodessa. Tasta kiintedna maksuna FinnHEMS Oy:lle menisi
4,7 miljoonaa euroa, jolloin erotukseksi jaa 3,2 miljoonaa euroa. Ehdotettu
malli luo insentiivin lisata talld hetkellad pieneksi jadvaa helikoptereilla
kuljetettujen potilaiden osuutta. Liséksi ehdotus voi synnyttaa houkutuksen
kuljettaa suurempi osa potilaista hoitoon Pirkanmaalle, mika tulevassa
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maakuntien véalisessa kilpailutilanteessa hyddyttéisi Pirkanmaan maakuntaa
muiden maakuntien kustannuksella. Uudenmaan maakunnan nakokulmasta
keskeiseksi kysymykseksi jaa, saisivatko Uudenmaan asukkaan samat tai
jopa paremmat palvelut jollain muulla tavalla. Valtakunnallisesti ehdotettu
malli romahduttaisi jarjestelman taloudellisen kantokyvyn, minka seurauksena
laskarihelikopteritoiminta tulisi todennakéisesti loppumaan Suomesta.

Ehdotettu omistus- ja rahoitusjarjestely nayttaisi myos loukkaavan
perustuslaissa turvattua kunnallisen itsehallinnon suojaa siirtdesséaan
omaisuutta ja sen mukana omaisuuden tarkoituksenmukaisimpaan kayttéén
liittyv&a paatosvaltaa muualta Suomesta yhdelle maakunnalle. Ehdotuksessa
tulisi siten arvioida myos sen perustuslainmukaisuutta, ja mikéli se viedaan
Eduskunnan kasiteltavaksi, siita tulisi pyytaa lausunto
Perustuslakivaliokunnalta.

Ehdotuksen perusteella jaa taysin epaselvéksi, mita hyotyja FinnHEMS Oy:n
omistuksen keskittéamiselld ylipaataan tai FinnHEMS Oy:n osakekannan
siirtamisella juuri Pirkanmaan maakunnan omistukseen olisi saavutettavissa.
Muissa sote-uudistuksen yhteydessa esitetyissé omistussiirroissa siirrot
kohdistuvat maakuntien yhdessa omistamaan yhtioon. FinnHEMS Oy:n
omistuspohja on rakennettu jo nyt télla periaatteella, eikéd omistusjarjestelyn
muuttamiselle ole perusteita. Ehdotuksessa kerrotaan, ettd "Nykyisesta
toimintamallista saatujen kokemusten perusteella vastuu ilmailutoiminnasta
olisi kuitenkin perusteltua keskittda ... yhden maakunnan vastuulle”, mutta
kokemuksia ei sen enempaa avata. Lisaksi mainitaan investoinnit, vaikka
nykyisessa mallissa erityisesti lentokalustoon ei investoida, vaan se tulee
alihankintana. Mika on jarkevaa, koska esimerkiksi helikoptereihin investointi
kasvattaisi toiminnan riskeja merkittéavasti. On myds jarkevaa, etta taman
tyyppisiin haasteellisiin kilpailutuksiin liittyvdd osaamista on keskitetty
FinnHEMS Oy:66n. Sen sijaan maakalustoon liittyvét investoinnit eivat
sairaanhoitopiirien nakékulmasta ole olleet kaikilta osin onnistuneita
FinnHEMS Oy:n tehtya investointeja vastoin sairaanhoitopiirien ensihoidon
vastuuldakarien nakemyksida. Nama nakokulmat eivat kuitenkaan ole
mink&éanlaisia perusteita keskittda FinnHEMS Oy:n omistusta yhdelle
maakunnalle, pikemminkin pdinvastoin.

Toiminnan keskittdmistd Pirkanmaalle perustellaan muun muassa
yhteistyémahdollisuuksilla lentotoiminnasta vastaavien toimijoiden ja
oppilaitosten kanssa. Vastaavia osaamiskeskuksia on kuitenkin myds muualla
Suomessa, esimerkiksi Uudellamaalla. Ehdotuksessa ei oteta lainkaan
huomioon sité, ettéd Rajavartiolaitos ja sen vartiolentolaivue on yksi
keskeisimmista ladkarihelikopteritoiminnan yhteistybkumppaneista.
Rajavartiolaitoksella ei ole kdytdnndssa lainkaan toimintaa Pirkanmaalla, mika
puhuu voimakkaasti FinnHEMS Oy:n Pirkanmaalle sijoittamista vastaan.
Mikali FinnHEMS Oy:n omistuspohja haluttaisiin siirtéd yhdelle maakunnalle,
tasta nakokulmasta Pirkanmaata luonnollisempia vaihtoehtoja olisivat
Uusimaa tai Varsinais-Suomi.

Erityisesti FinnHEMS Oy:n toiminnan kehittdmisen kannalta sen omistuksen
keskittaminen vain yhdelle maakunnalle on tosiasiallisesti huonompi
vaihtoehto kuin nykyinen viiden yliopistollisen maakunnan yhteisomistus ja
toiminnan kehittaminen yhdessa omistajien kesken. Ehdotuksessa ei oteta
tahan lainkaan kantaa ja jaa taysin epaselvaksi, miten muiden yliopistollisten
maakuntien naktkulmia ja toiveita tultaisiin jatkossa huomicimaan
|aakarihelikopteritoiminnan kehittdmisessé. On suuri vaara, etta toiminnan
kehittdminen ja erityisesti kehitystoiminnan luonteva yhdistaminen
maakuntien muuhun ensihoidon kehittdmiseen toteutuisi ehdotetussa mallissa
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nykyista huonommin. Yliopistollisten maakuntien ja FinnHEMS Qy:n toimivan
yhteistyén kannalta olisikin ensiarvoisen térkeas, ettd FinnHEMS Oy:n
omistuspohja pidettaisiin nykyiselldan.

Mikali FinnHEMS Oy:n omistuspohjan siirtdminen olisi jostain muusta,
ehdotuksessa esiin tulemattomasta, syysté johtuen perusteltua siirtaa yhdelle
taholle, ylivoimaisesti paras vaihtoehto olisi tehda FinnHEMS Oy:sté
valtionyhtié. Talldin olisi myés mahdollista saada huomattavasti ehdotuksessa
esitettyja todellisempia synergiaetuja valtiollisten lentotoimintaa toteuttavien
toimijoiden, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien, kanssa.

Ehdotuksen mukaan FinnHEMS Oy tuottaisi "ensihoitopalvelun
ilmailupalvelut”. Talla hetkella FinnHEMS Oy tuottaa ainoastaan
l&akarihelikopterien lentopalvelun ja maayksikképalveluita, ensihoito- ja
lagkaripalvelujen ollessa sairaanhoitopiirien vastuulla. Ehdotuksessa kaytetty
termi "ensihoitopalvelun ilmailupalvelut” on talta osin epaselva ja jattaa osin
arvailujen varaan, onko FinnHEMS Oy:n toiminnan tarkoitus pysya
jatkossakin nykyiselldén vain kuljetuspalvelut kattavana toimintana, vai onko
tarkoitus, ettd FinnHEMS Oy tuottaa jatkossa myés ensihoito- ja
lagkaripalvelut. Liséksi jossain maarin epéselvaksi jas, onko FinnHEMS Oy:lig
tarkoitus olla jatkossa my6s maayksikkétoimintaa. Uudenmaan liiton
nakemyksen mukaan FinnHEMS Oy:n ja maakuntien vélisessa yhteistydssa
on kehitettavaa erityisesti taman tyénjaon osalta. Vaikka FinnHEMS Qy:n
tehtdvana on tdhan saakka ollut periaatteessa vain kuljetuspalveluista
vastaaminen, se on pyrkinyt vaikuttamaan myos ladketieteelliseen toimintaan.
FinnHEMS Oy:n tehtévaksi tulisi nykyista selkeammin maaritelld ainoastaan
la&kéarihelikopterien lentotoiminta ja tukikohtien yllapitoon liiittyva toiminta.
Vastuu ensihoito- ja la&karipalveluihin liittyvasta toiminnasta tulisi maéaritella
yksiselitteisesti yliopistollisille maakunnille, joilla on jarjestamisvastuu
alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Maakunnat tekisivat télta
osin yhteistydtd FinnHEMS Oy:n kanssa. Samalla tyénjaon selkeyttadmiseksi
tulisi maayksikkétoiminta siirtda myos kaluston osalta yliopistollisille
maakunnille osaksi niilden muuta ensihoitotoimintaa, FinnHEMS Oy:n
keskittyessa ainoastaan lentotoimintaan. Kyseessa olevan lakipykalan sisélto
tulisi muuttaa tata vastaavaksi.

Samalla Uudenmaan liitto haluaa tuoda esiin, ettd Helsingin kaupungin
alueella toimivalla 1adkariambulanssilla ei ole koskaan ollut mitdan tekemista
helikopteritoiminnan eikd FinnHEMS Oy:n kanssa. Helsingin
laakariambulanssi oli aikoinaan Helsingin kaupungin toimintaa, ja on
sittemmin ollut HUSIn ja Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen yhteinen
palvelu.

Hallituksen esityksessé esitetaan kritiikkia nykyista tukikohtien sijoittamista
kohtaan. Esityksessa ei kuitenkaan milldan tavoin kuvata, miten tukikohdat
tulisi sijoitella. Tukikohtien sijainnit on aikanaan paatetty kattavan
mallinnuksen perusteella, periaatteena mahdollisimman suuren vaestén
tavoittaminen mahdollisimman nopeasti, ei vdeston tasavertainen
tavoittaminen. Tukikohtien sijoittelulla on ehdotettuun rahoitusmalliin liittyen
merkittévia vaikutuksia myés maakuntien helikopteritoiminnasta maksamiin
korvauksiin. Ehdotuksen mukaan tukikohtien sijoittelusta p&aattaisi jatkossa
yksinomaan Pirkanmaan maakunta, jolloin se voisi itsenaisin paatoksin
esimerkiksi lisatd tukikohtien m&ar&a. Milla tulisi olemaan suora vaikutus
muiden maakuntien maksuosuuksiin. Tdma on muiden maakuntien
nakokulmasta kestamatonta.



Ehdotus synnyttda Pirkanmaan maakunnalle oikeuden tuottaa palveluita
(yhtion kautta) muiden maakuntien alueella. Sosiaali- ja terveysministerié on
vastikddn todennut, ettei tdma ole nykylainsaddédannén puitteissa mahdollista.
Syntyy vaikutelma, etté helikopteritoimintaa halutaan kayttdd murtamaan
tama periaate.

Uudenmaan liitto haluaa kiinnittda huomiota myés lausunnonantoaikaan.
Lausuntopyyntt on toimitettu lausunnonantajille 26.3.2018 ja lausunto on
pyydetty toimittamaan 9.4.2018 mennesséa. Ottaen huomioon
lausunnonantoajalle sijoittuvan paéasidisen, lausunnon valmisteluun on
annettu aikaa yhteensa vain kahdeksan kokonaista arkipaivaa. Lisaksi
paasiasiviikko ja sitd seuraava viikko, eli kaytédnnossa koko
lausunnonantoaika, ovat tyypillisia lomaviikkoja, miké edelleen vaikeuttaa
lausunnon antamista. Lausunnonantoaika on kohtuuton ja hyvén
toimintatavan vastainen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei ehdotuksella ole saavutettavissa hyotyja,
vaan se pikemminkin huonontaa nykyista tilannetta monin tavoin, eika sille
siten ole olemassa perusteita. Ehdotusta ei tule toteuttaa ja sen valmistelu
tulee keskeyttas ja aloittaa uudestaan yhteistydssa yliopistollisten
sairaanhoitopiirien, jatkossa maakuntien, seké Sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. FinnHEMS Oy:n toimintaa tulee jatkaa ja kehittda nykyiselta viiden
yliopistollisen maakunnan yhteiseltd omistuspohjalta, mik& parhaiten
varmistaa toiminnan kehittdmisen tiiviissa yhteistydssa yliopistollisten
maakuntien ensihoitotoiminnan kanssa. FinnHEMS Oy:n toiminnan
kehittamiseksi tulee teettdd ulkopuolinen selvitys nykyisesta toiminnasta ja
sen kehittymisests sekd mahdollisista kehittamistarpeista. Uudenmaan liiton
nakemyksen mukaan FinnHEMS Oy:n toiminnan tulee keskittya jatkossa
ainoastaan |aakarihelikopterien lentotoimintaan ja tukikohtien yllapitoon,
lasketieteellisen vastuun ollessa yksiselitteisesti yliopistollisilla maakunnilla.
Maayksikkétoiminta tulee myos kaluston osalta siirtdd maakuntien vastuulle
osaksi niiden ensihoitotoimintaa.
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