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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖ 
 
 
LAPIN MAAKUNTA- JA SOTEVALMISTELUN LAUSUNTO ENSIHOIDON ILMAILUPALVELUIDEN 
JÄRJESTÄMISTÄ KOSKEVASTA SÄÄDÖSEHDOTUKSESTA 
 
Sosiaali- ja terveysministeriössä on valmisteltu säädösehdotukset, jotka liittyvät ensihoidon 
ilmailupalveluiden järjestämiseen sote-uudistuksessa. Lapin maakunta- ja sotevalmistelu kiittää 
mahdollisuudesta ja antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntien 
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi sekä 
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun 
hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) täydentämiseksi ensihoidon ilmailupalvelujen koskevilla säännöksillä: 
 
Kommentit pykäläkohtaisesti:  
 
37§ 
 
Rahoitusmalli ei ole oikeudenmukainen 
 
Rahoitusmalli on Lapin näkökulmasta kohtuuton ja muutos verrattuna nykytilaan asukaskohtaisissa 
kustannuksissa osoittaa, että maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen kriteereissä ei huomioida riittävästi 
valmiuden ylläpitämisen suuria asukaskohtaisia kustannuksia Lapissa. Nyt esitetty malli tarkoittaisi, että 
kustannukset Lapissa olisivat 16,3 €/asukas, kun keskimäärin maassa asukasta kohti kustannukset olisivat 
5,5 € / asukas. Nykytilaan verrattuna Lapin asukaskohtaiset kustannukset nousisivat 10 € / asukas. 
Kuulemistilaisuudessa 9.4.2018 VM:n edustajan ilmoitus oli, että valtion nykyinen 30 m€ rahoitus on jo 
laskettu mukaan keväällä 2018 julkaistuihin maakuntien rahoituslaskelmiin, joissa Lapin maakunnan 
talouden sopeuttamistarve on 28 m€. Tämän ehdotuksen mukaan Lapille tuleva lisäsopeuttamistarve olisi 
siten ehdotuksen mukainen Lapin kustannusosuus 2,94 m€ ja sopeuttamistarve yhteensä noin 31 m€. 
 
Mikäli kustannukset sisällytetään maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen esitetyillä kriteereillä, tulee 
maakuntien rahoituslaki avata ja yleiskatteisen rahoituksen kriteerejä tarkistaa siten, että valmiuden 
ylläpitämisen kalleus Lapissa huomioidaan voimakkaammin. Ensihoidon ilmailupalvelussa kiinteiden 
kustannusten eli käytännössä valmiuden osuus on 86%, kun lakiluonnoksessa valmiuteen perustuvaksi 
laskutuksen osuudeksi esitetään 40%. Valmiuteen perustuvan kustannusosuuden tulisi olla esitettyä 
suurempi. Lisäksi arvioitaessa käyttöön perustuvaa osuutta, tulee kriteerinä käyttää tavoitettujen 
potilaiden määrää hälytysten sijaan. Myös ulkokuntalaisten osuus palvelun käyttäjistä tulee huomioida 
kustannusosuuksien laskennassa. Esimerkiksi Lapissa ulkokuntalaisten osuus kohdatuista potilaista on 
arviolta neljännes.  
 
Pykälässä valmiuteen perustuvan 40% laskentatapa on määritelty epäselvästi. Pykälään on kirjattu että 
perustana on se kuinka suuri osa maakunnan väestöstä on ilmailupalvelun tavoitettavissa, kutenkin 
laskelmasta on pääteltävissä, että laskutapana on  ehkä käytetty ilmailupalvelun tavoitettavissa olevaa 
asukasmäärää.  
 
 Xa§ 
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Järjestämisvastuun erottamiseen muusta ensihoidon järjestämisvastuusta on ongelmallista.  
 
Pykäläehdotus Xa ei ole tarkoituksenmukainen mikäli sillä, että ilmailupalvelusta vastaa Pirkanmaan 
maakunta, tarkoitetaan maakuntalain 7§ mukaista järjestämisvastuuta. Ilmailutoiminta ei ole irrallinen 
palvelu vaan luonteeltaan ensihoidon tukipalvelu, jota tulee voida ohjata osana maakunnan ja 
yhteistyöalueen ensihoidon kokonaisuutta. 
 
Perusteita järjestämisvastuun keskittämiselle ei esitetä 
 
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, että sote-uudistuksen voimaan tullessa ensihoitopalvelun 
järjestämisvastuu siirtyy maakunnille ja viiden yhteistyöalueen ylläpitämät ensihoitokeskukset toimivat 
verkottuneesti keskenään. Näillä keskuksilla tulee olemaan ensihoitopalvelun ohjaukseen liittyvien 
tehtävien lisäksi nykyistä laajempia päivystystoimintaan, valmiuteen ja varautumiseen liittyviä tehtäviä. 
Tämän jälkeen todetaan, että ensihoitopalvelun ilmailupalveluun liittyvät tehtävät on kuitenkin 
tarkoituksenmukaista keskittää yhden maakunnan vastuulle. Perusteet sille, miksi järjestämisvastuu tulisi 
keskittää, jäävät epäselviksi. Perusteluna esitetään, että ensihoidon ilmailutoiminta edellyttää investointeja 
ja erityisosaamista, ja että ilmailutoiminta on erittäin vaativa ja tekninen ala, jonka hoitamiseen on 
olemassa rajatut resurssit ja osaaminen maassamme. Tämä onkin totta ja edellyttää ilmailutoiminnan 
tuottamisen keskittämistä, kuten nykytilassa on tehtykin, mutta perustelu järjestämisvastuun 
keskittämiselle jää puuttumaan.  
 
Esitys heikentää edellytyksiä huomioida Lapin erityispiirteet 
 
Esityksen perusteluissa todetaan edelleen, että ehdotetulla ensihoidon ilmailutoiminnan siirtymisellä 
Pirkanmaan maakunnan tehtäväksi ei itsessään olisi vaikutusta toiminnan laajuuteen tai laatuun. 
Ilmailutoiminnasta vastaavan FinnHEMS:in toiminta jatkuisi nykyisen laajuisena, jollei toimintaa erikseen 
päätettäisi laajentaa tai supistaa. Tämä tarkoittaisi samalla, että ehdotettu muutos ei vaikuttaisi ensihoidon 
palvelutasoon eikä kiireellistä hoitoa tarvitsevien henkilöiden mahdollisuuksiin saada välttämätöntä 
ensihoitoa.  Kuitenkin järjestämisvastuun siirtyessä päätösvalta toiminnan laajentamisesta, supistamisesta 
ja muista muutoksista siirtyy Pirkanmaan maakunnalle. Yhden maakunnan järjestämisvastuu aiheuttaa 
painetta yhdenmukaistaa ensihoidon ilmailutoimintaa muutoksesta aiheutuvan maanlaajuisen palveluiden 
yhdenvertaisuuden vaatimuksen vuoksi. Lapin näkökulmasta riskinä on tällöin, että maakunnan 
erityispiirteet ja osin erilaiset tarpeet ensihoidon ilmailupalvelulle eivät tule riittävästi huomioitua. Lapissa 
toiminta on ensihoitajavetoista ja pitkien etäisyyksien vuoksi myös potilaan kuljettaminen on tarpeen paitsi 
lääketieteellisen syyn myös mahdollisten pitkien ensihoitotyhjiöiden ehkäisemiseksi. Toiminnassa korostuu 
myös rajat ylittävä yhteistyö ja yhteistyö muiden viranomaisten, erityisesti rajavartiolaitoksen 
ilmailutoiminnan kanssa muusta maasta poikkeavalla tavalla.  
 
Suhde maakuntalain ja sote-järjestämislain (HE 15/2017 vp) järjestämisen ja tuottamisen säädöksiin on 
epäselvä 
 
Maakuntalain 7§  määrittelee , että tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva maakunta vastaa 
asukkaan laissa säädettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta 
sekä järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 
 
1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 
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2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä; 
3) tuottamistavasta; 
4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta; 
5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
 
Maakunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on siirretty toiselle maakunnalle tai 
tehtävän hoitamisesta vastaa lain perusteella toinen maakunta. 
 
Lapin maakunnan näkökulmasta on ongelmallista, että esityksen mukaan sillä ei jatkossa ole mitään 
mahdollisuutta vaikuttaa ensihoidon ilmailupalvelun laatuun, sisältöön, kustannuksiin eikä käytännössä 
yhteensovittamiseen muun ensihoidon, valmiuden ja varautumisen kanssa.  
 
Esitystä tulisi korjata esimerkiksi niin, että Pirkanmaan maakunta vastaisi ilmailupalvelujen tuottamisesta 
maakuntien tarpeiden mukaisesti järjestämisvastuun säilyessä maakunnilla ja ilmailupalveluista sovittaisiin 
yhteistyöalueen yhteistyösopimuksissa. Vaihtoehtoisesti järjestämisvastuu jaettaisiin Pirkanmaan 
maakunnan ja muiden maakuntien kanssa siten, kukin maakunta määrittelisi itse kohdat 1 -2 Pirkanmaata 
ja FinnHEMS:iä velvoittavasti esimerkiksi terveydenhuoltolain mukaisessa palvelutasopäätöksessä. 
Pirkanmaan maakunnalla olisi velvoite huomioida maakuntien näkemykset tilauksessaan FinnHEMS:ille 
Tällöin maakunnalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa palveluihin, kustannuksiin sekä toiminnan 
yhteensovittamiseen muiden palveluiden kanssa alueen erityispiirteet huomioiden. Pirkanmaan maakunta 
puolestaan vastaisi järjestämisestä maakuntalain 7§ 3 -5 kohtien mukaisesti eli ns. tilaajafunktiosta, jolloin 
erityisosaamista vaativa tuottajan valvonta ja ohjaus olisi yhden maakunnan vastuulla.   
Esityksen perusteluissa tulisi myös täsmentää viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttäminen ensihoidon 
ilmailupalveluissa. Esityksessä todetaan, että ensihoidon ilmailupalvelussa ei käytetä julkista valtaa. Sen 
sijaan maakuntien vastuulla olevassa ensihoitopalvelussa toimitaan virkavastuulla.  
 
Käsitteissä on epäselvyyksiä ja pykälä on monitulkintainen 
 
Esityksestä ei käy selkeästi ilmi mikä vastuu säädettäisiin Pirkanmaan maakunnalle. Järjestämisen ja 
tuottamisen käsitteet menevät esityksessä ristiin tai sitten puhutaan epäselvästi vastuusta.  
Esimerkiksi yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdotetaan, että  Xa § mukaan vastuu ensihoitopalveluun 
sisältyvistä ilmailupalvelujen tuottamisesta olisi Pirkanmaan maakunnalla, kun taas Xb§ perusteluissa 
todetaan, että tuottamisvastuu on Pirkanmaan maakunnan omistamalla yhtiöllä ja järjestämisvastuu 
Pirkanmaan maakunnalla. Pykäläehdotuksessa puolestaan lukee ainoastaan vastuu eikä järjestämisvastuu-
käsitettä käytetä. Selvyyden vuoksi tulisi joka kohdassa tarkentaa, tarkoitetaanko järjestämis- vai 
tuottamisvastuuta. Myös ensihoidon ilmailutoiminnan sisältö ja rajapinta muuhun ensihoitoon tulee 
määritellä tarkemmin. 
 
Nykytilakuvauksessa määritellään, että ensihoidon ilmailutoimintaan sisältyy lentopalvelu ja 
ensihoitopalvelu (lääkärit, ensihoitajat, varusteet).  Myöhemmin esityksessä käytetään termiä 
ilmailupalvelu, esim. Xa §:ssa, kun säädetään vastuusta Pirkanmaan maakunnalle. Selvyyden vuoksi olisi 
todettava sisältääkö vastuu molemmat elementit vai ainoastaan lentopalvelun, kuten asiayhteydestä voi 
päätellä. Toisaalta Xb § 2 mom mainitaan hoitotoimet osana FinnHEMS:in vastuuta. 
 

Xb§ 
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Tuottamisvastuun keskittäminen on perusteltua mutta toiminnan tulee olla alisteista ensihoidon 

lääkintätoiminnalle. 

Pykäläesitys Xb§ on pääosin tarkoituksenmukainen. Ilmailutoiminnan tulee kuitenkin myös operatiivisessa 
toiminnassa olla alisteista ensihoidon kokonaisuudelle ja potilaasta hoitovastuussa olevalle 
lääkintäviranomaiselle. Ehdotetun lisäksi FinnHEMS:ille tulee esimerkiksi säätää velvollisuus yhteistyöhön 
maakuntien ja niiden ensihoidon kanssa sekä velvollisuus noudattaa maakunnan palvelutasopäätöstä ja 
sekä operatiivisissa tilanteissa alueen johtovastuussa olevan ensihoito- tai  lääkintäviranomaisen 
määräyksiä. Näin voidaan turvata potilaiden hoito ja kuljetus tarkoituksenmukaisella tavalla sekä 
optimaalisesti yhteen sovitettu viranomaistyö. 
 

Esityksen herättämät kysymykset ja epäselviksi jääneet asiat 

Kuka päättää ilmailutoiminnan tukikohtien sijoituspaikasta? Pirkanmaa päättää helikopterien sijainnista ja 

maakunnat ensihoitohenkilöstön ja käyttämisestä? Mitä jos näkemykset eroavat? Kuka määrittelee 

potilaan kuljetustavan operatiivisessa toiminnassa? Voiko FinHEMS toimia virkavastuulla? Miten jakautuu 

vastuu potilaiden hoidosta? Virka-apupyynnöt muille viranomaisille? Kenen vastuulla on yhteistyö 

yksityisten täydentävien palveluiden hankkimisesta esim. yksityiseltä pelastushelikopteriyhtiöltä? Entä 

vastuu rajat ylittävästä yhteistyöstä? 

Kenelle kuuluu järjestämismisvastuuseen sisältyvä järjestämislain 9 § mukaiseen palveluiden 

yhteensovittamiseen silloin kun palveluun sisältyy ilmailutoiminta? 

Miltä osin yhtiö noudattaa Pirkanmaan palvelustrategiaa ja palvelulupausta, palvelukokonaisuuksia ja 
palveluketjuja ja miltä osin muiden maakuntien? Vrt Järjestämislaki 23 §. 
 
Voiko maakunta laskuttaa palvelusta ulkokuntalaisia? Lapissa kohdatuista potilaista arviolta 20 -30 % on 

muita kuin maakunnan asukkaita. 

Yhteenveto: 

- Rahoitusmalli on Lapin näkökulmasta kohtuuton. Maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen 
kriteereissä ei huomioida riittävästi valmiuden ylläpitämisen suuria asukaskohtaisia kustannuksia 
Lapissa. Mikäli kustannukset sisällytetään maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen esitetyillä 
kriteereillä, tulee maakuntien yleiskatteisen rahoituksen kriteerejä tarkistaa vastaavasti.  

- Ensihoidon ilmailupalvelun järjestämisvastuun erottaminen ensihoidon järjestämisvastuusta ei 
ole perusteltua, sillä ilmailupalvelu on luonteeltaan ensihoidon tukipalvelu, jonka tarvetta, 
määrää ja laatua ei voi määritellä irrallaan ensihoidon määrittelyistä. 

- Tuotantovastuun keskittäminen on perusteltua.  FinnHEMS:in omistajuuden keskittämiselle ei 
kuitenkaan esitetä perusteita. Operatiivisessa toiminnassa tulee olla selkeät vastuusuhteet niin, 
että ensihoito, joka vastaa potilaiden hoitamisesta ja toimii virkavastuulla, voi määritellä 
tilannekohtaisesti ilmailupalveluiden tehtäviä ja optimoida toimintaa maakunnassa koko 
ensihoidon tilannekuva huomioiden. 
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- On hyvä, että ensihoidon ilmailupalvelun vastuut valtakunnallisesti määritellään ja rahoitus 
turvataan.  

- Lakiesitys on keskeneräinen ja se pitää valmistella osin uudelleen. Jatkovalmistelussa tulee mm. 
kuulla paremmin ensihoidon kentän asiantuntijoita ja selkiyttää mitä lailla tarkoitetaan 
suhteessa maakunta- ja sote-järjestämislain (HE 15/2017 vp) säädöksiin palveluiden 
järjestämisestä ja tuottamisesta. 

 

Lapin maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu 
 

 

Mika Riipi   Marja Perälä             Miia Palo 

väliaikaisen toimielimen muutosjohtaja          sote-mutoskoordinaattori 

puheenjohtaja 

 


