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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

LAPIN MAAKUNTA- JA SOTEVALMISTELUN LAUSUNTO ENSIHOIDON ILMAILUPALVELUIDEN
JARJESTAMISTA KOSKEVASTA SAADOSEHDOTUKSESTA

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu sdadoésehdotukset, jotka liittyvat ensihoidon
ilmailupalveluiden jarjestamiseen sote-uudistuksessa. Lapin maakunta- ja sotevalmistelu kiittaa
mahdollisuudesta ja antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun
hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentamiseksi ensihoidon ilmailupalvelujen koskevilla sdganndksilla:

Kommentit pykaldakohtaisesti:
378§
Rahoitusmalli ei ole oikeudenmukainen

Rahoitusmalli on Lapin ndkékulmasta kohtuuton ja muutos verrattuna nykytilaan asukaskohtaisissa
kustannuksissa osoittaa, ettd maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen kriteereissa ei huomioida riittavasti
valmiuden yllapitamisen suuria asukaskohtaisia kustannuksia Lapissa. Nyt esitetty malli tarkoittaisi, etta
kustannukset Lapissa olisivat 16,3 €/asukas, kun keskim&arin maassa asukasta kohti kustannukset olisivat
5,5 € / asukas. Nykytilaan verrattuna Lapin asukaskohtaiset kustannukset nousisivat 10 € / asukas.
Kuulemistilaisuudessa 9.4.2018 VM:n edustajan ilmoitus oli, etta valtion nykyinen 30 m€ rahoitus on jo
laskettu mukaan kevaalla 2018 julkaistuihin maakuntien rahoituslaskelmiin, joissa Lapin maakunnan
talouden sopeuttamistarve on 28 m€. Taman ehdotuksen mukaan Lapille tuleva lisdsopeuttamistarve olisi
siten ehdotuksen mukainen Lapin kustannusosuus 2,94 m€ ja sopeuttamistarve yhteensa noin 31 m€.

Mikali kustannukset sisallytetaan maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen esitetyilld kriteereilld, tulee
maakuntien rahoituslaki avata ja yleiskatteisen rahoituksen kriteereja tarkistaa siten, etta valmiuden
yllapitdmisen kalleus Lapissa huomioidaan voimakkaammin. Ensihoidon ilmailupalvelussa kiinteiden
kustannusten eli kdytannossa valmiuden osuus on 86%, kun lakiluonnoksessa valmiuteen perustuvaksi
laskutuksen osuudeksi esitetdan 40%. Valmiuteen perustuvan kustannusosuuden tulisi olla esitettya
suurempi. Lisdksi arvioitaessa kdyttoon perustuvaa osuutta, tulee kriteerina kayttaa tavoitettujen
potilaiden maaraa halytysten sijaan. Myds ulkokuntalaisten osuus palvelun kayttdjista tulee huomioida
kustannusosuuksien laskennassa. Esimerkiksi Lapissa ulkokuntalaisten osuus kohdatuista potilaista on
arviolta neljannes.

Pykalassa valmiuteen perustuvan 40% laskentatapa on maaritelty epaselvasti. Pykalaan on kirjattu etta
perustana on se kuinka suuri osa maakunnan vaestdsta on ilmailupalvelun tavoitettavissa, kutenkin
laskelmasta on paateltadvissa, etta laskutapana on ehka kaytetty ilmailupalvelun tavoitettavissa olevaa
asukasmaaraa.

Xa§
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Jdrjestdmisvastuun erottamiseen muusta ensihoidon jdrjestdmisvastuusta on ongelmallista.

Pykdlaehdotus Xa ei ole tarkoituksenmukainen mikali silld, etta ilmailupalvelusta vastaa Pirkanmaan
maakunta, tarkoitetaan maakuntalain 7§ mukaista jarjestamisvastuuta. llmailutoiminta ei ole irrallinen
palvelu vaan luonteeltaan ensihoidon tukipalvelu, jota tulee voida ohjata osana maakunnan ja
yhteisty6alueen ensihoidon kokonaisuutta.

Perusteita jérjestdmisvastuun keskittimiselle ei esitetd

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta sote-uudistuksen voimaan tullessa ensihoitopalvelun
jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille ja viiden yhteisty6alueen yllapitamat ensihoitokeskukset toimivat
verkottuneesti keskenaan. Nailla keskuksilla tulee olemaan ensihoitopalvelun ohjaukseen liittyvien
tehtavien lisdksi nykyista laajempia paivystystoimintaan, valmiuteen ja varautumiseen liittyvia tehtavia.
Taman jdlkeen todetaan, ettd ensihoitopalvelun ilmailupalveluun liittyvat tehtavat on kuitenkin
tarkoituksenmukaista keskittdaa yhden maakunnan vastuulle. Perusteet sille, miksi jarjestamisvastuu tulisi
keskittaa, jaavat epaselviksi. Perusteluna esitetdan, etta ensihoidon ilmailutoiminta edellyttda investointeja
ja erityisosaamista, ja etta ilmailutoiminta on erittdin vaativa ja tekninen ala, jonka hoitamiseen on
olemassa rajatut resurssit ja osaaminen maassamme. Tama onkin totta ja edellyttaa ilmailutoiminnan
tuottamisen keskittamista, kuten nykytilassa on tehtykin, mutta perustelu jarjestamisvastuun
keskittamiselle jaa puuttumaan.

Esitys heikentdd edellytyksid huomioida Lapin erityispiirteet

Esityksen perusteluissa todetaan edelleen, etta ehdotetulla ensihoidon ilmailutoiminnan siirtymisella
Pirkanmaan maakunnan tehtavaksi ei itsessdan olisi vaikutusta toiminnan laajuuteen tai laatuun.
lImailutoiminnasta vastaavan FinnHEMS:in toiminta jatkuisi nykyisen laajuisena, jollei toimintaa erikseen
paatettaisi laajentaa tai supistaa. Tama tarkoittaisi samalla, ettd ehdotettu muutos ei vaikuttaisi ensihoidon
palvelutasoon eika kiireellistd hoitoa tarvitsevien henkildiden mahdollisuuksiin saada valttamatonta
ensihoitoa. Kuitenkin jarjestamisvastuun siirtyessa paatosvalta toiminnan laajentamisesta, supistamisesta
ja muista muutoksista siirtyy Pirkanmaan maakunnalle. Yhden maakunnan jarjestamisvastuu aiheuttaa
painetta yhdenmukaistaa ensihoidon ilmailutoimintaa muutoksesta aiheutuvan maanlaajuisen palveluiden
yhdenvertaisuuden vaatimuksen vuoksi. Lapin nakdkulmasta riskind on talldin, ettda maakunnan
erityispiirteet ja osin erilaiset tarpeet ensihoidon ilmailupalvelulle eivat tule riittavasti huomioitua. Lapissa
toiminta on ensihoitajavetoista ja pitkien etdisyyksien vuoksi myos potilaan kuljettaminen on tarpeen paitsi
ladketieteellisen syyn myos mahdollisten pitkien ensihoitotyhjididen ehkaisemiseksi. Toiminnassa korostuu
my0s rajat ylittava yhteistyo ja yhteistyd muiden viranomaisten, erityisesti rajavartiolaitoksen
ilmailutoiminnan kanssa muusta maasta poikkeavalla tavalla.

Suhde maakuntalain ja sote-jéirjestémislain (HE 15/2017 vp) jérjestdmisen ja tuottamisen sééddéksiin on
epdselvd

Maakuntalain 7§ maarittelee, etta tehtdvien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva maakunta vastaa
asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta

seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;
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2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Maakunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on siirretty toiselle maakunnalle tai
tehtdvan hoitamisesta vastaa lain perusteella toinen maakunta.

Lapin maakunnan nakékulmasta on ongelmallista, ettd esityksen mukaan silla ei jatkossa ole mitaan
mahdollisuutta vaikuttaa ensihoidon ilmailupalvelun laatuun, sisdltoon, kustannuksiin eika kdytannossa
yhteensovittamiseen muun ensihoidon, valmiuden ja varautumisen kanssa.

Esitysta tulisi korjata esimerkiksi niin, ettd Pirkanmaan maakunta vastaisi ilmailupalvelujen tuottamisesta
maakuntien tarpeiden mukaisesti jarjestamisvastuun sailyessa maakunnilla ja ilmailupalveluista sovittaisiin
yhteisty0alueen yhteistydsopimuksissa. Vaihtoehtoisesti jarjestamisvastuu jaettaisiin Pirkanmaan
maakunnan ja muiden maakuntien kanssa siten, kukin maakunta maarittelisi itse kohdat 1 -2 Pirkanmaata
ja FinnHEMS:ia velvoittavasti esimerkiksi terveydenhuoltolain mukaisessa palvelutasopaatdksessa.
Pirkanmaan maakunnalla olisi velvoite huomioida maakuntien nakemykset tilauksessaan FinnHEMS:ille
Talléin maakunnalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa palveluihin, kustannuksiin seka toiminnan
yhteensovittamiseen muiden palveluiden kanssa alueen erityispiirteet huomioiden. Pirkanmaan maakunta
puolestaan vastaisi jarjestamisestd maakuntalain 7§ 3 -5 kohtien mukaisesti eli ns. tilaajafunktiosta, jolloin
erityisosaamista vaativa tuottajan valvonta ja ohjaus olisi yhden maakunnan vastuulla.

Esityksen perusteluissa tulisi myos tdsmentaa viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdminen ensihoidon
ilmailupalveluissa. Esityksessa todetaan, etta ensihoidon ilmailupalvelussa ei kdyteta julkista valtaa. Sen
sijaan maakuntien vastuulla olevassa ensihoitopalvelussa toimitaan virkavastuulla.

Kdsitteissd on epdselvyyksid ja pykdld on monitulkintainen

Esityksesta ei kay selkeasti ilmi mika vastuu sdadettaisiin Pirkanmaan maakunnalle. Jarjestdmisen ja
tuottamisen kasitteet menevat esityksessa ristiin tai sitten puhutaan epéaselvasti vastuusta.

Esimerkiksi yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdotetaan, ettd Xa § mukaan vastuu ensihoitopalveluun
sisaltyvista ilmailupalvelujen tuottamisesta olisi Pirkanmaan maakunnalla, kun taas Xb§ perusteluissa
todetaan, etta tuottamisvastuu on Pirkanmaan maakunnan omistamalla yhtiolla ja jarjestamisvastuu
Pirkanmaan maakunnalla. Pykdldaehdotuksessa puolestaan lukee ainoastaan vastuu eika jarjestamisvastuu-
kasitetta kayteta. Selvyyden vuoksi tulisi joka kohdassa tarkentaa, tarkoitetaanko jarjestamis- vai
tuottamisvastuuta. Myo6s ensihoidon ilmailutoiminnan sisalto ja rajapinta muuhun ensihoitoon tulee
madritelld tarkemmin.

Nykytilakuvauksessa madritelldan, ettd ensihoidon ilmailutoimintaan sisaltyy lentopalvelu ja
ensihoitopalvelu (ld3karit, ensihoitajat, varusteet). Myéhemmin esityksessa kdytetdan termia
ilmailupalvelu, esim. Xa §:ssa, kun sdadetdan vastuusta Pirkanmaan maakunnalle. Selvyyden vuoksi olisi
todettava sisaltaako vastuu molemmat elementit vai ainoastaan lentopalvelun, kuten asiayhteydesta voi
paatelld. Toisaalta Xb § 2 mom mainitaan hoitotoimet osana FinnHEMS:in vastuuta.

Xb§



LAUSUNTO
DNRO STM/1443/2018

9.4.2018

—_—

Tuottamisvastuun keskittéiminen on perusteltua mutta toiminnan tulee olla alisteista ensihoidon
lédkintétoiminnalle.

Pykaldesitys Xb§ on padosin tarkoituksenmukainen. limailutoiminnan tulee kuitenkin myds operatiivisessa
toiminnassa olla alisteista ensihoidon kokonaisuudelle ja potilaasta hoitovastuussa olevalle
ladkintaviranomaiselle. Ehdotetun lisaksi FinnHEMS:ille tulee esimerkiksi saataa velvollisuus yhteistyéhon
maakuntien ja niiden ensihoidon kanssa seka velvollisuus noudattaa maakunnan palvelutasopdatosta ja
seka operatiivisissa tilanteissa alueen johtovastuussa olevan ensihoito- tai ladkintaviranomaisen
maardyksid. Nain voidaan turvata potilaiden hoito ja kuljetus tarkoituksenmukaisella tavalla seka
optimaalisesti yhteen sovitettu viranomaistyo.

Esityksen herattamat kysymykset ja epaselviksi jdaneet asiat

Kuka paattaa ilmailutoiminnan tukikohtien sijoituspaikasta? Pirkanmaa paattaa helikopterien sijainnista ja
maakunnat ensihoitohenkiloston ja kdyttamisesta? Mita jos ndkemykset eroavat? Kuka maarittelee
potilaan kuljetustavan operatiivisessa toiminnassa? Voiko FInHEMS toimia virkavastuulla? Miten jakautuu
vastuu potilaiden hoidosta? Virka-apupyynnét muille viranomaisille? Kenen vastuulla on yhteisty6
yksityisten tdydentavien palveluiden hankkimisesta esim. yksityiseltd pelastushelikopteriyhti6lta? Enta
vastuu rajat ylittavasta yhteistyosta?

Kenelle kuuluu jarjestamismisvastuuseen sisaltyva jarjestamislain 9 § mukaiseen palveluiden
yhteensovittamiseen silloin kun palveluun sisdltyy ilmailutoiminta?

Milta osin yhtié noudattaa Pirkanmaan palvelustrategiaa ja palvelulupausta, palvelukokonaisuuksia ja
palveluketjuja ja miltd osin muiden maakuntien? Vrt Jarjestamislaki 23 §.

Voiko maakunta laskuttaa palvelusta ulkokuntalaisia? Lapissa kohdatuista potilaista arviolta 20 -30 % on

muita kuin maakunnan asukkaita.
Yhteenveto:

- Rahoitusmalli on Lapin nakékulmasta kohtuuton. Maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen
kriteereissa ei huomioida riittdvasti valmiuden yllapitdmisen suuria asukaskohtaisia kustannuksia
Lapissa. Mikali kustannukset sisdllytetdan maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen esitetyilla
kriteereilld, tulee maakuntien yleiskatteisen rahoituksen kriteereja tarkistaa vastaavasti.

- Ensihoidon ilmailupalvelun jarjestamisvastuun erottaminen ensihoidon jarjestamisvastuusta ei
ole perusteltua, silld ilmailupalvelu on luonteeltaan ensihoidon tukipalvelu, jonka tarvetta,
maaraa ja laatua ei voi madritelld irrallaan ensihoidon maarittelyista.

- Tuotantovastuun keskittiminen on perusteltua. FinnHEMS:in omistajuuden keskittamiselle ei
kuitenkaan esitetd perusteita. Operatiivisessa toiminnassa tulee olla selkeat vastuusuhteet niin,
ettd ensihoito, joka vastaa potilaiden hoitamisesta ja toimii virkavastuulla, voi maaritella
tilannekohtaisesti ilmailupalveluiden tehtavia ja optimoida toimintaa maakunnassa koko
ensihoidon tilannekuva huomioiden.
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On hyva, ettd ensihoidon ilmailupalvelun vastuut valtakunnallisesti maaritelldan ja rahoitus
turvataan.

Lakiesitys on keskenerdinen ja se pitda valmistella osin uudelleen. Jatkovalmistelussa tulee mm.
kuulla paremmin ensihoidon kentan asiantuntijoita ja selkiyttda mita lailla tarkoitetaan
suhteessa maakunta- ja sote-jarjestdmislain (HE 15/2017 vp) sdadéksiin palveluiden
jarjestamisesta ja tuottamisesta.

Lapin maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu

Mika Riipi Marja Perala Miia Palo
valiaikaisen toimielimen muutosjohtaja sote-mutoskoordinaattori
puheenjohtaja



