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Sosiaali- ja terveysministerio

Kuulemistilaisuus 13.4.2018 sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten palveluiden ja yhteentoimivuu-
den kehittamiskeskus SoteDigi Oy:sta

SoteDigi-yhtiota koskevat saannokset maakunta- ja soteuudistuksessa

Palveluvelvoite: Yksityisten yritystenkin on voitava ostaa SoteDigin ja Vimanan
tuottamia palveluita

SoteDigi- ja Vimana-yhtididen valmistelutyossa keskeisena evastyksena on
ollut varmistaa pk-yrityksille paasy kansallisesti kehitettavien sosiaali- ja
terveydenhuollon ict-ratkaisujen darelle. Tama palveluvelvoite on kasityk-
semme mukaan ajateltu toteutuvaksi niin, ettd SoteDigin kehitystyon tulok-
set myydaan, tai muutoin siirretdan Vimanalle. Vimana oy on maakuntien
yhteisesti omistama palvelukeskus, jota niiden on pakko kayttaa.

Vimanan asiakkaita ovat vain valtio ja maakunnat. Kunnilta ja yksityisilta
tahoilta on suljettu pois mahdollisuus olla yhtididen asiakkaana.

Tavat, joilla maakunnan pienet ja keskisuuret yritykset voisivat ylipaataan
ostaa Vimanalta, ovat ensiksi joko, ettd Vimanan ulosmyynti pysyy niin va-
haisena, ettei Vimana meneta asemaansa hankintalain sidosyksikkona. Toi-
nen keino on, jos maakunta paattiaa velvoittaa tietyn jarjestelmaratkaisun
kayttoon. Talloin paasy sen piiriin varmistuu myos kyseisen maakunnan
pk-yrityksille.

Suomen Yrittajdat vaatii, etta palveluvelvoitteesta pie-
nille yrityksille pidetadan kiinni. Luonnosasiakirjojen
perusteella pk-yritysten mahdollisuus toimia sote-
markkinoilla yhteisia ICT-ratkaisuja hyodyntien ei
vaikuta toteutuvan.

Nykyiset palvelutarjoajamarkkinat ovat oligopolistiset, eivatka pienet yri-
tykset ole heille houkutteleva asiakasryhma. Olemme huolissamme, toteu-
tuuko jo linjattu pienten oikeus palveluihin nyt laaditulla esityksella.

Huoltamme lisda se, etta pienten yritysten palveluvelvoitteen alaiset palve-
lut ovat yha maarittamatta. Madritelmat pitaa laatia, niiden pitaa kattaa
olennaisimmat palvelut, ja sisidllon on oltava selva ennen esityksen anta-
mista eduskunnalle.

Palvelut ovat niin kriittinen osa koko uudistuksen toimivuutta, etta niiden
avaaminen pienille sote-yrityksille tulee tehd4, enintdan kohtuullista kor-
vausta vastaan. Olisi hyvi, ettd avaaminen toteutettaisiin muutoin kun han-
kintalain sidosyksikonulosmyyntirajoihin puuttumalla.
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Kayttovelvoite ja sidosyksikkoasema jattavat turhaan tilaa
vastakkainasettelulle

Seka SoteDigi ettd Vimana on rakennettu omistajiensa sidosyksikoksi. Ra-
kennetta vielapa vahvistetaan silld, ettd maakunnille esitetaan kayttovelvoi-
tetta yhtioihin.

Suomen Yrittajdat pitaa sidosyksikkorakennetta tarkoi-
tuksenmukaisena korkeintaan silloin, kun yksikolla on
vain yksi omistaja. Useiden kymmenten omistajien si-
dosyksikot vaikeuttavat niiden omistajaohjausta ja
heikentavdat omistajien maaraysvaltaa nithin. Lisdksi
koetuksella on markkinoiden toimivuus, sekda omista-
Jjien keskindinen, ettd yleison luottamus.

Yhteiset sidosyksikot altistavat jatkuvalle keskuste-
lulle, minka verran sidosyksikolla on muita asiak-
kaita, onko markkinapuute, ja oliko kilpailuttamatta
Jjattaminen kulloinkin laillista.

Pidamme yhteisomisteisia sidosyksikoita yleisesti ottaen epatarkoituksen-
mukaisina, silli huomio kiinnittyy tilloin yhtion ydintehtavan ulkopuolelle,
ja panostukset kohdistuvat sidosyksikkdaseman vaalimiseen muun kustan-
nuksella. Pienet maakunnat kantaisivat jatkuvaa huolta, riittaako jaettu
maaraysvalta tekemaan kilpailuttamatta tehdyt ostot laillisiksi.

Myonteista on, ettd kunnat ja kuntayhtiot eivit ole mukana SoteDigin eika
Vimanan omistajissa eiviatka asiakaskunnassa. Nyt valitulla ratkaisulla kes-
kittdmiskehitys on vahdisempaa.

Maakunnat ja kunnat ovat toisistaan itsendisia. Maakuntalakiesitys HE
15/2017 vp mahdollistanee sindnsi ainakin rajallisesti, ettd kunnalla ja
maakunnalla voisi periaatteessa olla yhteinen osakeyhtio. Yhtion toimintaa
rajoittaa kuitenkin aivan perustellusti maakuntien toimiala. Toimiala ei ole
niin lavea kuin kunnilla, eika sen piddkaan olla. Maakunnan ja kunnan yh-
teinen yhtio voi johtaa maakuntalain vastaiseen tilanteeseen, jossa maa-
kunta toimii oman toimialansa ulkopuolella. Pidimme oikeana siti, etta
maakunnan mahdollisuuksia pitaa in house -yhtioita tai omistaa muitakaan
yhtioita, rajoittaa maakunnan rajattu toimiala. Kuntayhtiot ovat nykyisin
ronsynneet liiketoiminnassa muille toimialoille kuin, mita tarvetta tyydytta-
maan ne on perustettu. On oikein, etta tita mahdollisuutta ei avata maa-
kunnille.

Kuntien ja maakuntien, ja viela jopa valtion yhteisia in house-yhtioita ei
tarvita minnekaan. Sidosyksikkoasema tarkoittaa aina ohituskaistaa verrat-
tuna muihin. Sellainen tuo etumatkaa, sulkee markkinaa muilta, ja aiheut-
taa ainakin vaitettyd markkinapuutetta.

Suomen Yrittajdat pitaa kannatettavana sitd, ettda maa-
kunnan toimiala on rajattu.
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Suhtaudumme kriittisesti in house -yhtioihin, ja erityi-
sen kriittisesti laajojen omistajapohjien in house-yhti-
othin.

SoteDigi ja mahdollisesti myos Vimana tulee pitkdalla
aikavalilla siirtada in house -asemasta pois.

Vimana Oy:n asema tilaaja-, eika tuotanto-organisaationa on oikea. Linjasta tulee pitaa

kiinni

Myonteista on, etta yhtididen on tarkoitus paaasiassa ostaa palveluita sen
sijaan, etta yhtiolle syntyisi paljon omaa tuotantoa. Linjasta tulee pitaa
kiinni jatkossakin.

Jotta kilpailua syntyy ja hyvat yritykset tarjoavat SoteDigille ja Vimanalle
kustannustehokkaasti, on tarkeaa, etta yhtigille tarjottujen ratkaisuiden
omistajuudesta sovitaan selkeisti ja reilusti. Varsin yleinen luottamuspula
julkisissa hankinnoissa liittyy siihen, siirtyyko tuotteen omistajuus tilaa-
jalle. Jos siirtyy, ehtojen on oltava reiluja, ja ne tulee keskustella jo ennen
hankintamenettelya kaytaviassa markkinavuoropuhelussa.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Mikael Pentikdinen
toimitusjohtaja

Satu Grekin
kilpailuasioiden paallikko



