Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Metsihallituksen erdvalvonnasta annetun lain,
metsistyslain 89 §:n ja kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Metsdhallituksen erdvalvonnasta annettua lakia,
metséstyslakia ja kalastuslakia.

Metsdhallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnokset erdtarkastajan
késkyvallasta ja esitutkinnan turvaamiseen liittyvisti toimivaltuuksista. Lisdksi erdtarkastajaan
kohdistuva niskoittelu sdddettdisiin rangaistavaksi ja erdtarkastajan alueellista toimivaltaa
laajennettaisiin. Lakiin tehtdisiin myds joitakin teknisid tarkistuksia.

Metséstyslain ja kalastuslain sdintelyd muutettaisiin siten, ettd valvontaviranomaisella olisi
nykyistd laajemmat oikeudet tarkastaa, ettd henkilon saalis ja pyyntivilineet ovat sddnndsten ja
maérdysten mukaisia.

Esityksen tavoitteena on tehostaa Metsdhallituksen erdvalvontaa seka erityisesti metséstys- ja
kalastuslainsdddédnnon noudattamista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Laki metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005, jéljempénd erdvalvontalaki) on annettu
vuonna 2005. Laissa sdddetddn erdvalvonnan tarkoituksesta, erdvalvontatehtavasta,
erdvalvonnan organisoinnista, erdvalvontaa suorittavien virkamiesten kelpoisuusehdoista,
toimivaltuuksista ja valtuuksien kdyton edellytyksistd sekéd toiminnan valvonnasta.

Erdvalvontalaissa on sédéddetty erdtarkastajille useita tehtdvian hoidon kannalta tarpeellisiksi
arvioituja toimivaltuuksia, joihin sisdltyy perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin
puuttumista. Toimivaltuuksiin kuuluu muun muassa oikeus henkil6llisyyden selvittdmiseen,
turvallisuustarkastuksen tekemiseen, erdin edellytyksin  henkilon kiinniottoon ja
poikkeuksellisesti voimakeinojen kayttoon, suppean esitutkinnan toimittamiseen sekd
rikesakon méédrdamiseen ja rangaistusvaatimuksen antamiseen. Toimivaltasddnnoksiin ei ole
tehty merkittdvid muutoksia erdvalvontalain voimassaoloaikana.

Erdvalvonnan toimintaympéristdé on muuttunut erdvalvontalain sditdmisen jédlkeen. Valtion
maille myonnettdvien metsistys- ja kalastuslupien kysyntd on kasvanut samalla kun
vaeltaminen, retkeily ja muu luonnossa liikkuminen on lisddntynyt. Poliisin voimavarat ovat
keskittyneet kaupunkeihin ja taajamiin, minka johdosta harvaan asutuilla alueilla erdtarkastajien
toimintaedellytysten merkitys on korostunut. Liséksi metsistys- ja kalastuslainsddddnnon
kehitys aiheuttaa wuusia valvontatarpeita. Muutosten my6td valvontaviranomaisten
toimivaltuuksissa on havaittu puutteita, joiden korjaamiseksi maa- ja metsitalousministerié on
valmistellut hallituksen esityksen.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO025:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Laki metsihallituksen erdvalvonnasta

Erdvalvontalain 1 §:n mukaan erdvalvonnan tarkoituksena on edistdi ja valvoa Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kdyton lainmukaisuutta sekd ennalta ehkdistd ja
erdvalvontaan kuuluvassa laajuudessa selvittda siihen liittyvia rikoksia.

Erdvalvontalain 2 §:n mukaan erdvalvonnalla tarkoitetaan:

1) metsistystd, kalastusta, luonnonsuojelua, luonnonvaraisten eldinten kohtelua, avotulentekoa
ja roskaamista koskevien sddnndsten noudattamisen valvontaa;

2) maastoliikenteestd luontaiselinkeinoille, luonnolle ja sen yleiselle virkistyskdytolle seka
muulle yleiselle edulle aiheutuvien haittojen ehkdisemistd ja oikeutta lilkkua maastossa
moottorikdyttdiselld ajoneuvolla koskevien sddnndsten noudattamisen valvontaa;

3) kalastuksen ja muun elinkeinon, luonnon ja sen yleisen virkistyskédyton sekd muun yleisen
edun suojelemista koskevien vesilitkennesddnnosten noudattamisen valvontaa;

4) siten kuin ampuma-aselaissa (1/1998) sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpeita
koskevien sddnndsten noudattamisen valvontaa.



Erdvalvontaan kuuluu lisdksi Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden ja muun
omaisuuden vartiointia. Erdvalvontaan ei kuitenkaan kuulu Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiilkan tdytintoonpanosta annetun lain (1139/1994) ja sen nojalla annettujen
sdanndsten noudattamisen valvonta.

Erévalvontalain 3 §:n mukaan erdvalvontaa varten Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
yksikossd on virkasuhteessa olevia eritarkastajia. Kelpoisuusvaatimuksena erdtarkastajan
virkaan on poliisin perustutkinto ja perehtyneisyys erdvalvontaan. Virkaan nimitettdvén on
oltava eldméntavoiltaan nuhteeton. Erdtarkastajalla on hinen asemansa osoittava virkamerkki.

Erdvalvontalain 4 §:ssé sdddetddn erdvalvonnassa noudatettavista periaatteista. Erdvalvontaan
kuuluvat tehtdvédt on suoritettava asiallisesti, puolueettomasti ja sovinnollisuutta edistden.
Tehtédvasti ei saa aiheutua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin erdvalvonnan toteuttamiseksi on
vélttiméatontd. Tehtdvin on oltava perusteltu suhteessa valvonnan tirkeyteen ja kiireellisyyteen
sekd tilanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seikkoihin. Eritarkastajan tulee ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja késkyin pyrkid saamaan valvonnan kohteena oleva noudattamaan lakia.
Eratarkastaja voi luopua toimenpiteesti, jos sen loppuun saattaminen voi johtaa kohtuuttomaan
seuraukseen asian merkitys ja tavoiteltava tulos huomioon ottaen. Erdtarkastajan on pidettiva
virkamerkki mukana erdvalvontaan kuuluvissa tehtdvissd ja tarvittaessa tai vaadittaessa
esitettiva se.

Erdvalvontalain 5 §:n mukaan eritarkastajan on vélittomaésti ilmoitettava henkilén vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle henkilélle. Muun
toimenpiteen peruste on ilmoitettava niin pian kuin se on mahdollista toimenpidetté
vaarantamatta.

Erdvalvontalain 6 §:n mukaan eritarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittiisessd
tehtidvissd oikeus pysédyttdd henkild ja kulkuneuvo seké saada tieto henkilon ja kulkuneuvossa
olevien henkil6iden nimesté, henkil6tunnuksesta tai, jos henkilotunnusta ei ole, syntyméajasta
ja kansalaisuudesta sekd paikasta, josta ndmi ovat tavoitettavissa. Erdtarkastajalla on oikeus
ottaa kiinni henkild, joka kieltiytyy antamasta henkildllisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todennékdisesti virheellisen tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myos silloin,
kun kiinniottaminen on vélttimatonti erdvalvontaa koskevien sddnndsten vakavan rikkomisen
jatkamisen estdmiseksi ja kiinniottaminen on tekoon nédhden oikeasuhteinen pakkokeino. Kiinni
otettu on pédstettdvd vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa sddnnosten
rikkomisesta ei endd ole. Hanet on kuitenkin paastettdva vapaaksi viimeistddn kuuden tunnin
kuluttua kiinniottamisesta tai luovutettava ilman aiheetonta viivytysté poliisille.

Erdvalvontalain 7 §:n mukaan erétarkastajalla on 6 §:ssd tarkoitetun kiinniottamisen ja
kulkuneuvon pysdyttdmisen yhteydessd oikeus tarkastaa henkilo ja kulkuneuvo, jos se on
valttdmatontd sen varmistamiseksi, ettd henkilolla tai kulkuneuvossa ei ole aseita, esineitd tai
aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ihmisille tai merkittdvaa vahinkoa luonnolle.

Erdvalvontalain 9  §n  mukaan  erdtarkastajalla on 7  §:ssd  tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset esineet ja aineet. Omaisuus on palautettava haltijalle
tarkastuksen jélkeen, jollei hénen voida perustellusti epdilld pdihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa ihmisille tai merkittdvaa vahinkoa
luonnolle taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa sédédettyé estetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus, jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemidn vuorokauden kuluttua sen pois ottamisesta,
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luovutettava poliisille poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on ampuma-aseista tai
ampumatarvikkeista, ampuma-aselaissa sdfdettyjd toimenpiteitd varten.

Eritarkastajalla on kalastuslain (286/1982) mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kaytetty pyydys ja vene tai muu kulkuviline, josta pyyntid on harjoitettu, seké
luvattomasti pyydetty saalis taikka ryhtyd niiden osalta muihin kalastuslaissa séddettyihin
toimenpiteisiin. Erétarkastajalla on metséstyslain (615/1993) mukaisesti oikeus ottaa talteen tai
tehda toimintakelvottomaksi luvattomaan metséstykseen kaytetty pyyntiviline. Erétarkastajalla
on lisdksi oikeus ottaa talteen luvattomasti metséstetty riistaeldin, joka metséstyslain mukaan
tuomitaan valtiolle menetetyksi.

Eritarkastajalla on oikeus ottaa haltuun luonnonsuojelulain (9/2023) 130 §:ssé tarkoitetun
luonnonsuojelurikoksen tai torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka 131 §:ssd tarkoitetun
luonnonsuojelurikkomuksen kohde ja sen tekemisessd kidytetty vdline mainitun lain 133 §:n
mukaisesti. Erétarkastajalla on lisdksi oikeus ottaa haltuun rikoksen kohde, joka
luonnonsuojelulain nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi. Haltuun otettu rikoksen kohde
saalista lukuun ottamatta ja rikoksentekoviline on luovutettava poliisille ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistiédn seitsemén vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Erdvalvontalain 10 §:ssd sdddetddn voimakeinojen kaytostd. Jos erdtarkastajaa estetddn
suorittamasta téssd laissa tarkoitettua virkatehtdvaa, erdtarkastaja voi pyytdd poliisilta tai
rajavartiolaitokselta virka-apua. Jos poliisin tai rajavartiolaitoksen virka-apua ei ole olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa saatavissa, erdtarkastajalla on yksittdisen
valvontatehtidvin suorittamiseksi, kun otetaan huomioon tehtivin tirkeys ja kiireellisyys seké
vastarinnan vaarallisuus, oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon kiinniottamiseksi ja esteen
poistamiseksi kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita on pidettivd kokonaisuutena
arvioiden puolustettavina.

Jos voimakeinojen kdyttdminen on vélttimatonti, on niitd kiytettdva vain siind méérin ja siithen
saakka, kun erdvalvontatehtidvian suorittamiseksi on tarpeen. Ennen voimakeinojen kayttdmista
erdtarkastajan on, jos tilanne sen sallii, annettava valvontatoimenpiteen kohteelle varoitus
voimakeinojen kéyttdmisestd, jos timé ei muuten luovu lainvastaisesta toimenpiteestd taikka
noudata eritarkastajan neuvoja, kehotuksia tai késkyjd. Rangaistusvastuun vapausperusteista
sdddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja lievennysperusteista 7 §:ssé.

Erdvalvontalain 11 §:n mukaan eratarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvaa yksittéistd tehtavaa
suorittaessaan oikeus liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan, suksilla ja Metsdhallituksen
kiytossd olevalla kulkuneuvolla sekd kdyttda tdssd laissa sdddettyjd toimivaltuuksia, jos
valvonnan kohteena oleva pyrkii estiméédn tehtdvan suorittamista pakenemalla tai muuten
siirtymdlld pois Metsdhallituksen hallinnassa olevalta alueelta taikka rikkomalla tai
valmistautumalla rikkomaan 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié siten, ettd teon seuraus
ilmenee tai todenndkoisesti ilmenisi Metsdhallituksen alueella. Erdtarkastajan on kuitenkin
véltettdvd liikkkumista pihapiirissd ja siithen rinnastettavalla erityiseen kdyttoon varatulla
alueella, jollei liikkkumiseen ole tehtévin suorittamiseen liittyvaa pakottavaa syyta.

Erdvalvontalain 13 §:n mukaan erétarkastaja toimittaa téssd laissa tarkoitetun rikosasian
selvittdmiseksi esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 2 §:ssi tarkoitetun suppean esitutkinnan, jos
asia on yksinkertainen ja selvd eikd teosta ole yleisen rangaistuskdytdnnon mukaisesti
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Esitutkinnassa noudatetaan, mitd siitd
erikseen saddetdin.



Jos tutkinta vaatii suppeaa esitutkintaa laajempia tutkintatoimenpiteitd tai edellyttdd jonkun
saapumista erikseen pidettdvddn kuulusteluun taikka jos valvontatilanteessa on jouduttu
turvautumaan voimakeinoihin, tutkinta on viipyméttd siirrettdvd poliisin tehtdviaksi.
Eridtarkastajan on kuitenkin huolehdittava esitutkinnan aloittamiseksi ja turvaamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista.

Erdvalvontalaissa sdddetddn edelldi mainittujen toimivaltuuksien lisdksi muun muassa
eritarkastajan oikeudesta puhalluskokeen suorittamiseen (8 §) seki rikesakon méarddmiseen ja
rangaistusvaatimuksen antamiseen (14 §).

2.2 Kalastuslaki

Kalastuslain 99 §:n mukaan kalastuslain noudattamista valvovat poliisi, rajavartiolaitos,
kalastuslain 19 §:ssd tarkoitetut kalatalousviranomaiset, ne Metsdhallituksen virkamiehet,
joiden tehtdvéni on kalastusasioiden hoitaminen, kalastuslain 103 §:n mukaisesti hyviksytty ja
107 §:ssd tarkoitetun valtuutuksen omaava kalastuksenvalvoja seké valtakunnan rajalla olevissa
vesissd, Suomen aluevesillé ja talousvyohykkeelld Tulli.

Kalastuslain 99 §:n 2 momentin mukaan kalastuksen valvonnasta Metsédhallituksen hallinnassa
olevilla valtion vesialueilla sdddetddn lisiksi Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005).

Kalastuslain 99 §:n 3 momentin mukaan kalastuksenvalvojalla ei ole kuitenkaan toimivaltaa
valvoa Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan unionin lainsdddéannon eiké sen
toimeenpanemiseksi annetun kansallisen lainsdddannén noudattamista.

Kalastuslain 108 §:n mukaan kalastuslain 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on oikeus
tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen kéytettdvissd kulkuneuvossa tai rannalla oleva
kalastusviline, pyydys ja saalis ovat sdédnndsten ja midrdysten mukaisia. Kalastuslain 99 §:ssd
tarkoitetulla viranomaisella on myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa séilytetddn
kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettdviin tiloihin, ellei se ole vilttdmétontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi ja on perusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain (39/1889) 48 a
luvun 2 tai 4 §:ssé tarkoitettuun rikokseen.

Kalastuksenvalvojalla on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, kalastukseen kéytettdvassd
kulkuneuvossa tai rannalla oleva kalastusvéline, pyydys ja saalis ovat sddnndsten ja midrdysten
mukaisia. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdviin
tiloihin. Kalastuslain 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella ja kalastuksenvalvojalla on oikeus
tarkastaa kalastusta harjoittavan oikeus kyseiseen kalastukseen. Tarkastettuun pyydykseen on
jatettava tarkastuksen tekijan nimi ja yhteystiedot.

2.3 Metsastyslaki

Metséstyslain 88 §:n mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomaisten seki
riistahallintolaissa tarkoitettujen metsédstyksenvalvojien tulee toimialueellaan valvoa, ettéd
metséstystd koskevia sddnnoksid ja médrdyksid noudatetaan. Valtion omistamilla alueilla lain
noudattamista valvovat virkamiehet, joiden tehtaviksi valvonta sdddetdén tai maarataan. Lisdksi
maanomistajalla ja metséstysoikeuden haltijalla on oikeus valvoa lain noudattamista alueellaan.



2.4 Nykytilan arviointi

Eritarkastajia on tilld hetkelld yhteensd 13 kappaletta. Yhden erdtarkastajan keskimdirdisen
valvonta-alueen koko on noin miljoona hehtaaria. Valvonta-alueet ovat laajoja ja syrjdisia,
mistd johtuen niiden kdyton valvonta on hankalaa, varsinkin kun huomioidaan erétarkastajien
véhéinen lukuméara.

Erdvalvonnan toimintaympéristdé on muuttunut erdvalvontalain sditdmisen jédlkeen. Valtion
maille myoOnnettivien metsdstys- ja kalastuslupien kysyntd on kasvanut samalla kun
vaeltaminen, retkeily ja muu luonnossa liikkuminen on lisdéntynyt. Luonnollisesti samalla
erdvalvonnan tarve kasvaa. Poliisin voimavarat ovat keskittyneet kaupunkeihin ja taajamiin,
minkd johdosta harvaan asutuilla alueilla erdtarkastajien toimintaedellytysten merkitys on
korostunut.

Valitettavasti syrjdseuduilla ilmenee edelleen salametséistystd. Viime aikoina huomiota on
heréttinyt poikkeuksellisen laaja salametséstystutkinta Pohjois-Savossa eli ns. Operaatio
Savukukko, joka sisdltdid kymmenittdin epiiltyjd. Kyseisessd tapauksessa salametsistéjien
epdillddn ampuneen muun muassa lukuisia rauhoitettuja suurpetoja ja lintuja. Paljastuneet
tapaukset ovat kuitenkin vain jadvuoren huippu, silld kyse on piilorikollisuudesta, josta vain
pieni osa tulee viranomaisten tietoon.

Metséstys- ja kalastuslainsdddidnndn kehitys aiheuttaa uusia valvontatarpeita, joista esimerkkiné
ovat alati yleistyvat saalisilmoitusvelvollisuudet, saaliskiintiot ja muut pyyntirajoitukset, jotka
turvaavat riista- ja kalavarojen kestdvad kayttod. Liséksi uhanalaisten ja rauhoitettujen lajien
suojelua on tehostettu esimerkiksi seuraamussadntelyn kautta. Naméa uudistukset ovat tarkeita,
mutta  samalla on  huolehdittava  lainsddddnndén  noudattamisen  valvonnasta.
Valvontaviranomaisten toimivaltuudet eivit ole nykytilanteessa riittavéll4 tasolla.

Metséstyksessd ja kalastuksessa saalis laitetaan tavanomaisesti reppuun, laukkuun tai kassiin.
Valvontaviranomaisella ei ole kuitenkaan oikeutta tarkastaa henkilon kantamuksia, vaikka
saalista olisi saatu. Edes poliisi ei voi suorittaa ilman rikosepdilyd henkilontarkastusta sen
tutkimiseksi, mitd tarkastettavalla on mukanaan olevissa tavaroissa. Néin ollen tosiasiallista
mahdollisuutta saaliin tarkastamiseen ei ole, mikd on erdvalvonnan uskottavuuden kannalta
ongelmallista. Kalastuslain 108 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan
tarkastusoikeudesta, mutta sddntely mahdollistaa vain vedessd, kalastukseen kéytettdvéssi
kulkuneuvossa tai rannalla olevan saaliin tarkastamisen seka tietyin edellytyksin kuljetus- ja
séilytystilojen tarkastamisen. Erdvalvontalaissa tai metséstyslaissa ei ole vastaavaa sdintelya.

Eratarkastajan toimivaltuudet rajoittuvat ldhtSkohtaisesti valtion maille. Toimivaltuuksien
kdytt6 muualla kuin valtion hallinnassa olevilla alueilla on mahdollista vain
poikkeustapauksissa. Tdmé aiheuttaa valvonnan kannalta ongelmia ns. sirpalealueilla, missi
valtion hallinnassa olevat maa- tai vesialueet ovat pirstaloituneina yksityisessd omistuksessa
olevien alueiden kanssa.

Erdvalvontalain 13 §:n 2 momentin mukaan erdtarkastajan on huolehdittava esitutkinnan
aloittamiseksi ja  turvaamiseksi tarpeellisista  toimenpiteistd, joihin  sd&nnoksen
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kuuluu myos tekopaikan ja -alueen tarvittava
eristiminen. Erdvalvontalaissa ei kuitenkaan sdadeti selkedsti lain tasolla oikeudesta tekopaikan
ja -alueen eristdmiseen tai muutoinkaan esitutkinnan turvaamiseen liittyvistd toimivaltuuksista.

Esitutkinnan turvaamisen kannalta on térkedd, ettei tekopaikkaa sotketa taikka todisteita
muutoin havitetd. Metséstysrikosten yhteydessé saatetaan kayttda apuna puhelimia, koiratutkia,
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gps-laitteita, riistakameroita ja muita teknisid laitteita, jotka usein siséltdvat esitutkinnan
kannalta olennaisen tirkedd tietoa. Tiedot voidaan havittdd laitteelta, minkd vuoksi laitteen
lyhytaikainen haltuunotto voi olla henkilén kiinnioton yhteydesséd tarpeellista esitutkinnan
turvaamiseksi. Nykytilanteessa erétarkastajalla ei ole mahdollisuutta laitteen haltuunottoon.

Erdvalvonnassa noudatettavien periaatteiden mukaan erétarkastajan tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja kédskyin pyrkid saamaan valvonnan kohteena oleva noudattamaan lakia.
Erdvalvontalaissa ei kuitenkaan sdddeta erdtarkastajan kdskyvallasta tai kdskyjen noudattamatta
jattdmisen seuraamuksista, mitd voidaan pitdd merkittivana puutteena.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa Metsdhallituksen erdvalvontaa seki erityisesti metséstys- ja
kalastuslainsdédddnnon noudattamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Metséstys- ja kalastuslain noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten oikeutta saaliin
tarkastamiseen laajennettaisiin. Samalla sdéintely yhdenmukaistettaisiin metsistys- ja
kalastuslain osalta. Esityksen mukaan viranomaisella olisi mahdollisuus tarkastaa, ettd henkilon
kulkuneuvossa ja henkilon mukana olevissa tavaroissa oleva saalis ja pyyntivilineet ovat
sdannosten ja madrdysten mukaisia. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehda sen tutkimiseksi, mité
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten ylldén.

Eritarkastajan alueellista toimivaltaa laajennettaisiin siten, ettd erdtarkastajalla olisi
erdvalvontaan kuuluvaa yksittdistd tehtivdd suorittaessaan oikeus liikkua toisen maa- ja
vesialueella jalan, suksilla ja Metsédhallituksen kéytossd olevalla kulkuneuvolla sekd kayttad
tassd laissa sdddettyjd toimivaltuuksia, jos se on vilttimaitontd metséstystd, kalastusta,
luonnonsuojelua tai luonnonvaraisten eldinten kohtelua koskevien sddnndsten noudattamisen
valvomiseksi. Toimivallan laajennus olisi rajattu erdvalvonnan ydintehtdviin, mitd voidaan
pitdd perusteltuna erdvalvontalain tarkoitus huomioon ottaen.

Esityksen mukaan erétarkastajalla olisi henkilon kiinniottamisen yhteydessd oikeus ottaa
haltuunsa esine tai asiakirja pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitettua takavarikointia, asiakirjan
jaljentamista tai laite-etsintdd varten, jos asia ei siedd viivytystd. Erdtarkastajalla olisi my0s
oikeus kieltdad padsy tietylle alueelle, padsy tietyn tutkittavana olevan kohteen ldhelle, esineen
siirtdminen tai muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi.
Toimenpiteisté olisi viipymatta ilmoitettava pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle.

Liséksi sdddettdisiin erdtarkastajan kédskyvallasta. Kdytdnnossa erdtarkastajan toimivaltuuksien
kayttdminen edellyttdd erilaisten tdydentdvien méaaraysten antamista. Erdtarkastajalla olisi siten
oikeus antaa tdssd tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn yksittdistapauksessa
jokaista velvoittavia, erdvalvontatehtdvin toteuttamiseksi tarpeellisia kdskyjd ja kieltoja.
Kéaskyjen ja kieltojen noudattamisen tehostamiseksi niiden laiminlyonti sédddettdisiin
rangaistavaksi.



4.2 Piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Pykildn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittiva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéaristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan pditdksentekoon. Pykildn 2 momentin perusteluiden mukaan
velvoite vaikuttaa ensisijaisesti lainsdétdjdn ja muiden norminantajien toimintaan (kts. HE
309/1993, s. 66).

Valvontaviranomaisten  toimivaltuuksiin ~ tehtdvdit  muutokset lisdisivdt tiettyihin
luonnonvararikoksiin liittyvdd kiinnijaamisriskid merkittdvésti. Sdéntelyn ennaltachkdiseva
pelotevaikutus edistdisi erityisesti metsdstyksen ja kalastuksen lainmukaisuutta ja
luonnonvarojen kestavaa kayttod, mikd turvaisi ympéristoperusoikeuden (PL 20 §) toteutumista
yhteiskunnassa. Toisaalta samalla puututtaisiin henkilén yksityiseldimédn (PL 10 §) ja
omaisuuden suojaan (PL 15 §) seki henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (PL 7 §).

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin ehdotetut muutokset tehostaisivat erdvalvontaa ja
parantaisivat erityisesti Metsdhallituksen erdtarkastajien toimintaedellytyksia.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.
5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella xx.—xx.x.2023. Lausuntoa pyydettiin
seuraavilta tahoilta:

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki Metsihallituksen eriavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

2 §. Erdvalvonta. Voimassa olevan pykdldn 3 momentti siséltad viittauksen Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntdonpanosta annettuun lakiin (1.139/1994), joka on kumottu
lailla (1048/2016). Tastd johtuen viittaus pdivitettdisiin ajantasaiseksi siten muutettuna, ettd
Euroopan unionin lainsddddnnostd tulevien vapaa-ajankalastusta koskevien sdédnndsten
noudattamisen valvonta olisi kuitenkin mahdollista.

4 a §. Erdtarkastajan kiskyvalta. Pykdldssa sdddettéisiin erdtarkastajan oikeudesta antaa tassa
tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kéayttdessddn yksittdistapauksessa jokaista
velvoittavia, erdvalvontatehtéivén toteuttamiseksi tarpeellisia késkyjé ja kieltoja. Sdénnos olisi
uusi. Pykéla vastaisi sanamuodoltaan tullilain (304/2016) 41 §:n saannosta.

Erdavalvonnassa noudatettavien periaatteiden mukaan erédtarkastajan tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja kédskyin pyrkid saamaan valvonnan kohteena oleva noudattamaan lakia. Ennen
voimakeinojen kdyttdmistd erdtarkastajan on, jos tilanne sen sallii, annettava
valvontatoimenpiteen kohteelle varoitus voimakeinojen kéyttdmisestd, jos tdméd ei muuten
luovu lainvastaisesta toimenpiteestd taikka noudata erdtarkastajan neuvoja, kehotuksia tai
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késkyjd. Voimassa olevassa laissa ei ole kuitenkaan sdénnosté erdtarkastajan késkyvallasta, mitd
voidaan pitdd merkittdvina puutteena.

Uusi pykala kattaisi tilanteet, joissa erdtarkastajalla olisi sdddettyd toimivaltuutta kayttdessain
tarpeen antaa henkildille kdskyjé tai kieltoja, jotta erdvalvontatehtdvd saataisiin suoritettua.
Kéaytdnnossé erdtarkastajan toimivaltuuksien kdyttdiminen edellyttédd erilaisten tdydentdvien
médrdysten antamista. Késkyjen ja kieltojen luonne méérdytyy yksittdisen tilanteen ja
erdvalvontatehtdvin mukaan, minkd vuoksi yksittdisten tilanteiden erittely ei ole mahdollista
sddnnostasolla. Kéiskyjen ja kieltojen antaminen on valttimétontd esimerkiksi rikospaikan
sotkemisen ja todisteiden hivittimisen estdmiseksi. Késkyjen ja kieltojen noudattamisen
tehostamiseksi niiden laiminlyonti séédettéisiin rangaistavaksi.

6 §. Henkilollisyyden selvittiminen ja oikeus kiinniottamiseen. Voimassa olevan pykalan 1
momentin mukaan erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessa tehtdvissa oikeus
pysayttdd henkild ja kulkuneuvo seka saada tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien henkildiden
nimesté, henkil6tunnuksesta tai, jos henkildtunnusta ei ole, syntymaéajasta ja kansalaisuudesta
seka paikasta, josta nimé ovat tavoitettavissa.

Selkeyden vuoksi momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan kulkuneuvo on erétarkastajan
antamasta  merkistd  pysdytettdvd. Pykdlin 2  momentti  sdilyisi  ennallaan.
Pysayttdmisvelvollisuuden laiminlyOnti sdddettdisiin rangaistavaksi timén esityksen mukaisesti
erdvalvontalain 19 a §:ssé.

9 §. Haltuunotto. Pakkokeinolain mukaan esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavarikoida,
jos on syyti olettaa, ettd sitd voidaan kayttda todisteena rikosasiassa, se on rikoksella joltakulta
viety, tai se tuomitaan menetetyksi. Sddntely koskee myds tietoa, joka on teknisessi laitteessa
tai muussa vastaavassa tietojirjestelmdssd taikka sen tallennusalustalla (data). Asiakirjasta
sdddettyd sovelletaan my0s datan muodossa olevaan asiakirjaan. Asiakirjan takavarikoiminen
todisteena kaytettidviksi on korvattava sen jiljentdmiselld, jos jdljennds on riittdva todistelun
luotettavuuden kannalta. Laite-etsinndlld tarkoitetaan tietokoneessa, telepditelaitteessa tai
muussa vastaavassa teknisessd laitteessa tai tietojédrjestelmissd etsinndn toimittamishetkelld
olevaan tietosisdltoon kohdistettavaa etsintéa.

Esimerkiksi metséstysrikoksissa voidaan kayttdd erilaisia teknisid apuvilineitd, kuten
koiratutkia, gps-laitteita ja riistakameroita, jotka usein sisdltdvdt esitutkinnan kannalta
olennaista tietoa, jota ilman voi olla vaikea saada ndyttdd rikoksesta. Tiedot ovat helposti
havitettdvissd, minkd vuoksi laitteen haltuunotto voi olla esitutkinnan turvaamisen kannalta
perusteltua.

Tasté syysté pykédldan liséttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan erétarkastajalla olisi henkilén
kiinniottamisen yhteydessd oikeus ottaa haltuunsa esine tai asiakirja pakkokeinolain 7 luvussa
tarkoitettua takavarikointia tai asiakirjan jaljentdmista tai mainitun lain 8 luvussa tarkoitettua
laite-etsintdd varten, jos asia ei siedd viivytystd. Eratarkastajan olisi viipymaéttd ilmoitettava
haltuunotosta pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetulle piddttimiseen oikeutetulle
virkamiehelle, jonka olisi ilman aiheetonta viivytystd paétettdvd haltuun otetun esineen tai
asiakirjan palauttamisesta tai luovuttamisesta esitutkintaviranomaiselle. Haltuunoton kohde
voitaisiin palauttaa my0s ilmoitusta tekemattd vilittdmasti, jos erdtarkastaja havaitsisi
toimenpiteen ilmeisen aiheettomaksi.

Pykéldn 3 momentin viittaus kumottuun kalastuslakiin (286/1982) paivitettdisiin viittaukseksi
uuteen lakiin (379/2015).

10



11 §. Oikeudet toisen kiinteistélld. Voimassa olevan pykildn mukaan erédtarkastajalla on
erdvalvontaan kuuluvaa yksittéistd tehtédvéd suorittacssaan oikeus liikkua toisen maa- ja
vesialueella jalan, suksilla ja Metsédhallituksen kéytossd olevalla kulkuneuvolla sekd kayttad
tissd laissa sdddettyjd toimivaltuuksia, jos valvonnan kohteena oleva pyrkii estiméin tehtdvin
suorittamista pakenemalla tai muuten siirtymailld pois Metsdhallituksen hallinnassa olevalta
alueelta taikka rikkomalla tai valmistautumalla rikkomaan 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
sddnnoksid siten, ettd teon seuraus ilmenee tai todenndkoisesti ilmenisi Metsédhallituksen
alueella.

Pykildssd on mdiiritelty ne olosuhteet, jolloin erdtarkastaja voi yksittdistd tehtdvad
suorittaessaan kéyttdd toimivaltuuksiaan muualla kuin valtion hallinnassa olevilla alueilla.
Lahtokohtaisesti erdtarkastajan toimivaltuudet rajoittuvat vain valtion maille. Toimivaltuuksien
kéyttd muualla kuin valtion hallinnassa olevilla alueilla on rajattu vain poikkeustapauksiin,
joissa sddnnosten rikkomiseen puututaan verekseltdin.

Erdvalvonnan niakokulmasta sddntely on osoittautunut puutteelliseksi. Erityisesti timéa kéy ilmi
alueilla, joissa valtion hallinnassa olevat maa- tai vesialueet ovat pirstaloituneina yksityisessa
omistuksessa olevien alueiden kanssa. Toiminta-alueen sisélla voi olla useita yksittiisid alueita,
joilla toimivaltaa ei ole, miké vaikeuttaa erdvalvontatehtdvien suorittamista.

Pykéldd muutettaisiin siten, ettd erdtarkastajalla olisi erdvalvontaan kuuluvaa yksittdistd
tehtdvdd suorittaessaan oikeus liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan, suksilla ja
Metséhallituksen kdytossd olevalla kulkuneuvolla sekd kéyttdd tdssd laissa sdéddettyja
toimivaltuuksia, jos se on valttdimatontd metsistystd, kalastusta, luonnonsuojelua tai
luonnonvaraisten eldinten kohtelua koskevien sdédnndsten noudattamisen valvomiseksi.
Eratarkastajan olisi voimassa olevan sddntelyn mukaisesti véltettdva liikkumista pihapiirissa ja
sithen rinnastettavalla erityiseen kdyttoon varatulla alueella, jollei liikkumiseen ole tehtivin
suorittamiseen liittyvad pakottavaa syyta.

Liikkuminen toisen alueella ja toimivaltuuksien kdyttiminen olisi valttimatontd ensinnékin
niissd tilanteissa, joissa valvonnan kohteena oleva pyrkii estimidn tehtdvdn suorittamista
pakenemalla tai muuten siirtymaélld pois Metsédhallituksen hallinnassa olevalta alueelta taikka
rikkomalla tai valmistautumalla rikkomaan 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdénnoksié siten,
ettd teon seuraus ilmenee tai todenndkoisesti ilmenisi Metsdhallituksen alueella. Téltd osin
sadantely vastaisi nykytilannetta.

Erdvalvonnan vaikuttavuuden kannalta on kuitenkin perusteltua, etti valvontaa harjoitetaan
nykyistd kattavammin ns. sirpalealueilla. Erdvalvontaa voitaisiin siten suorittaa toisen
kiinteistolld esimerkiksi silloin, kun siirrytdén kyseisen kiinteiston kautta valvonta-alueelta
toiselle. Vilttaméattomyysedellytys tayttyisi ldhtokohtaisesti myds uhanalaisten lajien suojeluun
liittyvissd erdvalvontatehtivissi. Esimerkiksi kalastusrajoitusten noudattamisen valvontaa on
syytd tehostaa Saimaannorpan esiintymisalueilla, jossa vain pieni osa vesistOistd on valtion
hallinnassa.

Ehdotettu sddntely laajentaisi erdtarkastajien alueellista toimivaltaa. Yksityisalueilla toiminta
rajattaisiin  kuitenkin erdvalvonnan ydintehtdviin, mitd voidaan pitdd perusteltuna
eravalvontalain tarkoitus huomioon ottaen.

12 §. Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen. Pykdldn 1 momentin viittaus kumottuun

eldinsuojelulakiin (247/1996) paivitettdisiin viittaukseksi eldinten hyvinvoinnista annettuun
lakiin (693/2023).
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13 §. Esitutkinnan toimittaminen. Pakkokeinolain 9 luvun 1 §:sséd sdddetddn tutkimuspaikan tai
—kohteen eristimisestd. Pykéldn mukaan rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi saadaan sulkea
rakennus tai huone taikka kieltéa paisy tietylle alueelle, paésy tietyn tutkittavana olevan kohteen
lahelle, esineen siirtiminen tai muu vastaava toimenpide. Pdédtoksen tutkimuspaikan ja -kohteen
eristimisesti tekee pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

Erdvalvontalain 13 §:n 2 momentissa sdddetddn erdtarkastajan velvollisuudesta huolehtia
esitutkinnan aloittamiseksi ja turvaamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd, joihin sddnndksen
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 147/2005, s. 16) mukaan kuuluu myos tekopaikan ja -
alueen tarvittava eristiminen. Selvyyden vuoksi asiasta on syytd séétdd suoraan laissa, minka
vuoksi pykalddn lisdttiisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan erdtarkastajalla olisi oikeus kieltdd
péésy tietylle alueelle, pddsy tietyn tutkittavana olevan kohteen lahelle, esineen siirtdminen tai
muu vastaava t01rnenp1de jos se on tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi. Kiellosta olisi
viipymattd ilmoitettava pidattimiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka olisi ilman aiheetonta
viivytystd padtettdvd kiellon jatkamisesta tai lopettamisesta. Muutoin noudatettaisiin, miti
pakkokeinolaissa sidddetddn tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisesta.

Pakkokeinolaissa sdddetystd poiketen erétarkastajalla ei olisi mahdollisuutta rakennuksen tai
huoneen sulkemiseen, joten eritarkastajan suorittamat toimenpiteet eivét ulottuisi kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin.

19 a §. Niskoittelu erdtarkastajaa vastaan. Lakiin ehdotetaan lisittiviksi 19 a §, jossa
sdddettdisiin niskoittelusta erédtarkastajaa vastaan. Rangaistavaksi sdddettyjen tekojen
seuraamuksena olisi sakkorangaistus. Muutoin séd&nnds olisi asiallisesti yhdenmukainen
suhteessa rikoslain (39/1889) 16 luvun 4, 4 a ja 4 b §:n mukaisiin sddnndksiin, joissa sdddetddn
niskoittelusta poliisia, rajavartiomiestd ja tullimiestd vastaan. S&innods sisdltdisi
toissijaisuuslausekkeen, jonka mukaan soveltamisen edellytyksend olisi, ettei teosta muualla
laissa sdddetid ankarampaa rangaistusta.

Eratarkastajat toimivat ldhtokohtaisesti yksin ja suorittavat valvontaa syrjdisilld alueilla, missa
virka-apua ei ole vélttdmattd saatavissa. Ottaen huomioon eritarkastajan tehtdvit ja
toimivaltuudet ndiden tehtdvien toteuttamiseen, erdtarkastajaan kohdistuvaan niskoitteluun
soveltuvan rangaistussddnnoksen puuttumista voidaan pitéé selkeénd puutteena.

Pykélin 1 momentin 1 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa erdtarkastajan lainmukaisen
toimenpiteen kohteena oleva henkild jattdd noudattamatta erétarkastajan tehtdvin
suorittamiseksi toimialallaan ja toimivaltansa rajoissa antaman késkyn tai kiellon.
Rangaistussddnnds on tarpeen erétarkastajan kéaskyvallan tehosteeksi. Téassd esityksessa
ehdotetun mukaan eritarkastajalla olisi oikeus laissa sdddettyd toimivaltaa kdyttdessddn
yksittiistapauksessa antaa toimialallaan jokaista velvoittavia tarpeellisia kiskyja ja kieltoja.

Pykdldn 1 momentin 2 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa henkildo kieltdytyy antamasta
erdtarkastajalle erdvalvontalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkildtietoja. Erdvalvontalain
saannoksen mukaan erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessd tehtdvissa
oikeus pysdyttdd henkilo ja kulkuneuvo sekid saada tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien
henkildiden nimestd, henkilotunnuksesta tai, jos henkilotunnusta ei ole, syntyméajasta ja
kansalaisuudesta sekd paikasta, josta nimaé ovat tavoitettavissa.

Pykdldn 1 momentin 3 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa henkild jittdd noudattamatta

erdvalvontalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun, eratarkastajan kulkuneuvon pyséyttdmiseksi
antaman selvésti havaittavan merkin tai maarayksen Téssd esityksessd ehdotetaan
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erdvalvontalain 6 §:n 1 momenttiin lisdttdvaksi sdannostd, jonka mukaan kulkuneuvo on
erdtarkastajan antamasta merkisti pysédytettava.

Pykélin 1 momentin 4 kohta soveltuisi tilanteisiin, joissa henkild hélyttdd aiheettomasti
eritarkastajan taikka antamalla véaria tietoja vaikeuttaa erdtarkastajan toimintaa.

6.2 Laki metsistyslain 89 §:n muuttamisesta

89 §. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus. Lailla (159/2011) kumotun pykélédn tilalle
lisdttdvassd uudessa pykélissé sdddettdisiin metsistyslain 88 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten
(poliisi,  rajavartiolaitos,  tulliviranomaiset = ja  Metsdhallituksen  erétarkastajat)
tarkastusoikeudesta. Pykidld vastaisi rakenteeltaan kalastuslain (379/2015) 108 §:mn 1
momentissa sdddettyd. Merkittdvana erona kalastuslakiin verrattuna olisi se, ettd metsdstyslaissa
sdddettdisiin laajemmin mahdollisuudesta kulkuneuvon ja henkiléon mukana olevien tavaroiden,
kuten esimerkiksi repun tai laukun tarkastamiseen. Tarkastusta ei kuitenkaan voisi tehdi sen
tutkimiseksi, mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllaén.

Metséstyksessd saalis laitetaan tavanomaisesti reppuun. Valvontaviranomaisella ei ole
kuitenkaan nykytilanteessa oikeutta tarkastaa henkilon kantamuksia, vaikka saalista olisi saatu.
Edes poliisi ei voi suorittaa ilman rikosepdilyd henkilontarkastusta sen tutkimiseksi, mité
tarkastettavalla on mukanaan olevissa tavaroissa. Néin ollen tosiasiallista mahdollisuutta saaliin
tarkastamiseen ei ole, mikd on erdvalvonnan uskottavuuden kannalta ongelmallista.

Metsastyslainsdddantd on kehittynyt viime vuosina metsdstyksen kestdvyyttd korostavaan
suuntaan. Saalisilmoitusvelvollisuudet, saaliskiintiot, rauhoitukset ja muut pyyntirajoitukset
ovat yleistyneet ja sama kehityssuunta jatkunee tulevaisuudessa. Sddnndsten noudattamisen
valvonta on kuitenkin erittdin haastavaa. Ehdotetun pykalin nojalla valvontaviranomainen voisi
selvittdd, ettd metséstdjin saalis ja sen pyydystdmiseen kdytetyt pyyntivilineet ovat sddnnosten
ja  middrdysten mukaisia.  Sdintelyn ennaltachkdisevd  pelotevaikutus  edistéisi
metséstyslainsdddédnnon noudattamista laajemminkin.

Ehdotetun pykédldan mukaan edelld 88 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella olisi oikeus tarkastaa,
ettd henkilon kulkuneuvossa ja mukana olevissa tavaroissa oleva saalis ja pyyntivélineet ovat
sddnnodsten ja madrdysten mukaisia. Edelld 88 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella olisi my0s
oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa saalista séilytetdéin. Tarkastusta ei kuitenkaan
saisi ulottaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin, ellei se ole vilttdméatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syytéd epiilld jonkun
syyllistyneen rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd sdddettyyn metséstysrikokseen tai 4 §:ssd sdddettyyn
laittoman saaliin kidtkemiseen.

6.3 Laki kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

108 §. Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus. Voimassa olevan
pykéldn 1 momentin mukaan edelld 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa,
ettd vedessd, kalastukseen kdytettdvédssd kulkuneuvossa tai rannalla oleva kalastusviline,
pyydys ja saahs ovat sddnndsten ja médrdysten mukaisia. Edelld 99 §:ssd tarkmtetulla
viranomaisella on myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa sdilytetddn kaloja tai
rapuja. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettdviin
tiloihin, ellei se ole valttdimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
perusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssé
tarkoitettuun rikokseen.
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Pykilidn 1 momentin séédntelyd muutettaisiin siten, ettd viranomaisella olisi mahdollisuus myds
henkilon kulkuneuvon ja mukana olevien tavaroiden, kuten esimerkiksi repun tai laukun
tarkastamiseen. Tarkastusta ei kuitenkaan voisi tehdd sen tutkimiseksi, mité tarkastettavalla on
vaatteissaan tai muuten ylld4n. Kulkuneuvolla tarkoitettaisiin kalastukseen kéytettivin
kulkuneuvon lisdksi muitakin kulkuneuvoja. Viranomaisen tarkastusoikeutta laajennettaisiin
siis vastaavasti kuin metséstyslain osalta. Muilta osin pykéla sdilyisi ennallaan.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2024.

8 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimisjirjestys
8.1 Yleisti

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Pykildn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittiva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan paitdksentekoon. Pykidldn 2 momentin perusteluiden mukaan
velvoite vaikuttaa ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan (kts. HE
309/1993, s. 66).

Metséstys- ja kalastusrikoksista vain pieni osa tulee viranomaisten tietoon, silld teoilla on
harvoin silminndkij6itd. Kiinnijddmisriski on ldhes olematon. Valvontaviranomaisten
toimivaltuuksiin ehdotetut muutokset, erityisesti sddnnokset saaliin tarkastamisesta, lisdisivat
kiinnijadmisriskid merkittdvasti. Saidntelyn ennaltachkdisevd pelotevaikutus edistdisi
metsdstyksen ja kalastuksen lainmukaisuutta ja luonnonvarojen kestdvéa kayttod, mika turvaisi
ympdristoperusoikeuden (PL 20 §) toteutumista yhteiskunnassa. Toisaalta samalla puututtaisiin
henkilon yksityiselimdn (PL 10 §) ja omaisuuden suojaan (PL 15 §) sekd henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen (PL 7 §). Niiden vaikutusten osalta esityksen valmistelussa on
huomioitava perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Perusoikeuksien kannalta merkityksellisid ovat myos esitysehdotuksen sddnnokset, joilla
laajennettaisiin erétarkastajien toimintamahdollisuuksia muualla kuin valtion hallinnassa
olevilla alueilla. Laajennukset rajattaisiin kuitenkin tarkkarajaisesti tiettyihin erivalvonnan
ydintehtéviin, joiden liittyma ympéristoperusoikeuden turvaamiseen on selkea.

8.2 Henkilokohtainen koskemattomuus ja yksityiseliimiin suoja

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykédlin 3 momentin mukaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eika
ilman laissa séddettyd perustetta.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldimd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pykdldn 3 momentin mukaan lailla voidaan
saatdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttimattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Erityisesti esitysehdotuksen sddnnokset saaliin tarkastamisesta ovat tdssd suhteessa
merkityksellisid. Saaliin tarkastuksessa puututaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
yksityisyyden suojaan. Sadntelyn oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on huomioitava, ettd tehokasta
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viranomaisvalvontaa ei voitane jarjestda vaihtoehtoisella tavalla. Henkilon osalta tarkastus olisi
rajattu henkilon mukana oleviin tavaroihin eiké tarkastusta saisi tehdéd sen tutkimiseksi, mitd
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllddn. Kotirauhan piiriin ulottuvista toimista
sdddettiisiin kuten voimassa olevassa kalastuslaissa, jonka sdéntelyé perustuslakivaliokunta on
arvioinut lausunnossaan PeVL 65/2010 vp.

8.3 Omaisuuden suoja

Esitysehdotuksen sddnndkset esitutkinnan turvaamiseen liittyvistd toimivaltuuksista ovat
merkityksellisid perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan kannalta. Esityksen mukaan
erdtarkastajalla olisi henkilén kiinniottamisen yhteydessd oikeus ottaa haltuunsa esine tai
asiakirja takavarikointia, asiakirjan jiljentdmistd tai laite-etsintdd varten, jos asia ei siedd
viivytystd. Eratarkastajalla olisi myds oikeus kieltdd padsy tietylle alueelle, pddsy tietyn
tutkittavana olevan kohteen ldhelle, esineen siirtdminen tai muu vastaava toimenpide, jos se on
tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi.

Esitutkinnan turvaamisen kannalta esineen haltuunotolla tai rikospaikan sotkemisen estdmiselld
voi olla ratkaiseva merkitys, mutta toisaalta vaikutukset omaisuudensuojaan ovat toimenpiteen
lyhytaikaisuudesta johtuen varsin véhiiset. Erdtarkastajan olisikin viipymaittd ilmoitettava
haltuunotosta tai kiellosta pidittdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka olisi ilman aiheetonta
viivytystd pditettivd haltuun otetun esineen palauttamisesta tai luovuttamisesta
esitutkintaviranomaiselle taikka kiellon jatkamisesta tai lopettamisesta. Haltuunoton kohde
voitaisiin palauttaa myds ilmoitusta tekeméttd vélittomasti, jos erétarkastaja havaitsisi
toimenpiteen ilmeisen aiheettomaksi.

Haltuunotosta olisi tehtdvd erdvalvontalain 17 §:ssid tarkoitettu tapahtumailmoitus, jonka
tarkoituksena on erityisesti toimenpiteen kohteena olevan epdillyn oikeusturvan varmistaminen.

8.4 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda syyllisena rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sééddetty.

Erdvalvontalakiin esitetddn liséttdviksi rangaistussddnnos, jossa sdddettdisiin niskoittelusta
erdtarkastajaa vastaan. Tunnusmerkistd olisi asiallisesti yhdenmukainen suhteessa rikoslain 16
luvun 4 §:n mukaiseen niskoitteluun poliisimiestd vastaan, 4 a §:n mukaiseen niskoitteluun
rajavartiomiestd vastaan ja 4 b §mn mukaiseen niskoitteluun tullimiestd vastaan.
Rangaistusasteikko olisi kuitenkin lievempi eli seuraamuksena olisi sakkorangaistus.
Tunnusmerkistd  téyttdisi laillisuusperiaatteeseen sisdltyvin  tidsmaéllisyys-  ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen.

Eratarkastajat toimivat ldhtokohtaisesti yksin ja suorittavat valvontaa syrjdisilla alueilla, missa
virka-apua ei ole vélttdmattd saatavissa. Ottaen huomioon eritarkastajan tehtdvit ja
toimivaltuudet nididen tehtidvien toteuttamiseen, eritarkastajaan kohdistuvaan niskoitteluun
soveltuvan rangaistussddnndksen puuttumista voidaan pitdd merkittdvdnd puutteena.
Rangaistussddnndkselle on siten painava yhteiskunnallinen tarve.

8.5 Saitimisjirjestyksen arviointi

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Metsihallituksen erivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metsahallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 2 §:n 3 momentti, 6, 9,
11ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 9 § osaksi laeissa 835/2011 ja 24/2023, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 a §, 13 §:4én, sellaisena kuin se osaksi laissa 835/2011, uusi 3 momentti
ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

238
Erdvalvonta

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen erdvalvontaan ei kuulu kaupallista kalastusta
koskevaa Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan unionin lainsddddnnon eiké
sen toimeenpanemiseksi annetun kansallisen lainsdédédnnon noudattamisen valvonta.

4a§
Erdtarkastajan kiskyvalta

Eritarkastajalla on tdssd tai muussa laissa sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn oikeus
yksittiistapauksessa antaa jokaista velvoittavia, erdvalvontatehtdvian toteuttamiseksi tarpeellisia
késkyjé ja kieltoja.

6§
Henkilollisyyden selvittiminen ja oikeus kiinniottamiseen

Eritarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessd tehtdvéssd oikeus pysadyttdd
henkil6 ja kulkuneuvo seké saada tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien henkildiden nimesti,
henkilotunnuksesta tai, jos henkilotunnusta ei ole, syntymdajasta ja kansalaisuudesta sekd
paikasta, josta ndmid ovat tavoitettavissa. Kulkuneuvo on erétarkastajan antamasta merkisti
pysaytettavd. Eritarkastajalla on oikeus ottaa kiinni henkilo, joka kieltdytyy antamasta
henkil6llisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja tai antaa todenndkoisesti virheellisen tiedon.
Oikeus kiinniottamiseen on myos silloin, kun kiinniottaminen on vilttimétontd erdvalvontaa
koskevien sdédnnosten vakavan rikkomisen jatkamisen estimiseksi ja kiinniottaminen on tekoon
nihden oikeasuhteinen pakkokeino.

Kiinni otettu on pééstettdvd vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sddnndsten rikkomisesta ei endd ole. Hinet on kuitenkin piéstettivd vapaaksi viimeistdén
kuuden tunnin kuluttua kiinniottamisesta tai luovutettava ilman aiheetonta viivytysta poliisille.

93§
Haltuunotto
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Erétarkastajalla on 7 §:ssd tarkoitetussa turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa ottaa
tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset esineet ja aineet.
Omaisuus on palautettava haltijalle tarkastuksen jédlkeen, jollei hinen voida perustellusti epéilld
paihtymyksensé, mielentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa
ihmisille tai merkittdvdd vahinkoa luonnolle taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa
sdddettyd estettd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus, jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemén vuorokauden kuluttua sen pois
ottamisesta, luovutettava poliisille poliisilaissa (8§72/2011) tai, jos kysymys on ampuma-aseista
tai ampumatarvikkeista, ampuma-aselaissa sdddettyji toimenpiteitd varten.

Erétarkastajalla on kalastuslain (379/2015) mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kéytetty pyydys ja vene tai muu kulkuvéline, josta pyyntid on harjoitettu, seké
luvattomasti pyydetty saalis taikka ryhtyd niiden osalta muihin kalastuslaissa sdddettyihin
toimenpiteisiin. Erdtarkastajalla on metsdstyslain (615/1993) mukaisesti oikeus ottaa talteen tai
tehdé toimintakelvottomaksi luvattomaan metsistykseen kéytetty pyyntivéline. Erétarkastajalla
on lisdksi oikeus ottaa talteen luvattomasti metsistetty riistaeldin, joka metsdstyslain mukaan
tuomitaan valtiolle menetetyksi.

Eritarkastajalla on oikeus ottaa haltuun luonnonsuojelulain (9/2023) 130 §:ssd tarkoitetun
luonnonsuojelurikoksen tai torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka 131 §:ssd tarkoitetun
luonnonsuojelurikkomuksen kohde ja sen tekemisessd kéytetty viline mainitun lain 133 §:n
mukaisesti. Erétarkastajalla on lisdksi oikeus ottaa haltuun rikoksen kohde, joka
luonnonsuojelulain nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi. Haltuun otettu rikoksen kohde
saalista lukuun ottamatta ja rikoksentekoviline on luovutettava poliisille ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemén vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Eritarkastaja saa henkilon kiinniottamisen yhteydessd ottaa haltuunsa esineen tai asiakirjan
pakkokeinolain (806/2011) 7 luvussa tarkoitettua takavarikointia tai asiakirjan jdljentdmista tai
8 luvussa tarkoitettua laite-etsintdd varten, jos asia ei siedd viivytystd. Haltuunottamisesta on
viipyméttd ilmoitettava pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetulle pidittimiseen oikeutetulle
virkamiehelle, jonka on ilman aiheetonta viivytystd pédtettdvd esineen tai asiakirjan
palauttamisesta tai luovuttamisesta esitutkintaviranomaiselle. Erdtarkastaja voi ilmoitusta
tekemdttd vélittomasti palauttaa haltuunottamisen kohteen, jos on kidynyt ilmi, ettd
takavarikoimisen, jiljentdmisen tai laite-etsinnén edellytyksié ei kuitenkaan ilmeisesti ole.

11§
Oikeudet toisen kiinteistolld

Eritarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvaa yksittéista tehtdvaa suorittaessaan oikeus litkkua
toisen maa- ja vesialueella jalan, suksilla ja Metsdhallituksen kéytossa olevalla kulkuneuvolla
sekd kayttdd tdssd laissa sdddettyjd toimivaltuuksia, jos se on véilttimatontd metsdstysta,
kalastusta, luonnonsuojelua tai luonnonvaraisten eldinten kohtelua koskevien sddnnosten
noudattamisen valvomiseksi. Erdtarkastajan on kuitenkin véltettdva litkkumista pihapiirissa ja
sithen rinnastettavalla erityiseen kdyttoon varatulla alueella, jollei liikkumiseen ole tehtidvin
suorittamiseen liittyvad pakottavaa syyta.

12§
Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Eritarkastajan oikeudesta ottaa kiinni ja tarvittaessa lopettaa eldin on voimassa, mité eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023), luonnonsuojelulaissa ja metsistyslaissa eldimen
kiinniottamis- ja lopettamisoikeudesta siédetéén.

18



Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen lopettamista varten erédtarkastajalla on oikeus kantaa
tehtdvain soveltuvaa ampuma-asetta.

13§

Esitutkinnan toimittaminen

Erétarkastajalla on oikeus kieltdd pdidsy tietylle alueelle, padsy tietyn tutkittavana olevan
kohteen l4helle, esineen siirtdminen tai muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen esitutkinnan
turvaamiseksi. Kiellosta on viipymattd ilmoitettava pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetulle
pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle, jonka on ilman aiheetonta viivytystd paitettava
kiellon jatkamisesta tai lopettamisesta. Muutoin noudatetaan, mitd pakkokeinolaissa sdddetdan
tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisesta.

19a§
Niskoittelu erdtarkastajaa vastaan

Joka

1) jattdd noudattamatta erdtarkastajan tehtdvén suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa antaman
késkyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta erdtarkastajalle 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja,

3) jattdd noudattamatta 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun, erétarkastajan kulkuneuvon
pysayttdmiseksi antaman selvdsti havaittavan merkin tai maarayksen tai

4) hilyttdd aiheettomasti erdtarkastajan taikka antamalla véairid tietoja vaikeuttaa
erdtarkastajan toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoittelusta
erdtarkastajaa vastaan sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

metsistyslain 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn metséstyslakiin (615/1993) siité lailla 159/2011 kumotun 89 §:n tilalle uusi 89 §
seuraavasti:

89§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Edella 88 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa, ettd henkilon kulkuneuvossa
ja mukana olevissa tavaroissa oleva saalis ja pyyntivélineet ovat sddnnosten ja midrdysten
mukaisia. Edelld 88 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on myds oikeus tarkastaa kuljetus- ja
varastotiloja, joissa saalista sdilytetddn. Tarkastusta ei saa kuitenkaan ulottaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin, ellei se ole vélttimatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen
rikoslain (39/1889) 48 a luvun 1 tai 4 §:ssé tarkoitettuun rikokseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 108 §:n 1 momentti seuraavasti:

108 §
Valvontaviranomaisen ja kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus

Edelld 99 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, rannalla,
henkilon kulkuneuvossa tai mukana olevissa tavaroissa oleva kalastusviline, pyydys ja saalis
ovat sddnnosten ja madrdysten mukaisia. Edelld 99 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella on myos
oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa sdilytetdin kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa
kuitenkaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin, ellei se ole
valttaméatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syyté
epailld jonkun syyllistyneen rikoslain (39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssi tarkoitettuun rikokseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Paaministeri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Metsihallituksen eridvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Metsahallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 2 §:n 3 momentti, 6, 9,
11ja 12 §, sellaisena kuin niistd on 9 § osaksi laeissa 835/2011 ja 24/2023, seké
lisdtddn lakiin uusi 4 a §, 13 §:44n, sellaisena kuin se osaksi laissa 835/2011, uusi 3 momentti

ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Erdvalvonta

Tassd laissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd erdvalvonnalla tarkoitetaan:

1) metsistystd, kalastusta, luonnonsuojelua,
luonnonvaraisten eldinten kohtelua,
avotulentekoa ja roskaamista koskevien
sddnnosten noudattamisen valvontaa;

2) maastoliikenteestd luontaiselinkeinoille,
luonnolle ja sen yleiselle virkistyskéytolle
sekd muulle yleiselle edulle aiheutuvien
haittojen ehkéisemistd ja oikeutta liikkua
maastossa moottorikdyttdiselld ajoneuvolla
koskevien saannosten noudattamisen
valvontaa;

3) kalastuksen ja muun elinkeinon, luonnon
ja sen yleisen virkistyskdyton sekd muun

yleisen edun suojelemista  koskevien
vesiliikennesdédnngdsten noudattamisen
valvontaa;

4) siten kuin ampuma-aselaissa (1/1998)
sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpeita

koskevien sdanndsten noudattamisen
valvontaa.
Eravalvontaan kuuluu lisdksi

Metséhallituksen hallinnassa olevien valtion
alueiden ja muun omaisuuden vartiointia.
Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
erdvalvontaan ei kuulu Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytantdonpanosta

Ehdotus

238
Erdvalvonta

Tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd erdvalvonnalla tarkoitetaan:

1) metsistystd, kalastusta, luonnonsuojelua,
luonnonvaraisten eldinten kohtelua,
avotulentekoa ja roskaamista koskevien
sddannosten noudattamisen valvontaa;

2) maastoliikenteestd luontaiselinkeinoille,
luonnolle ja sen yleiselle virkistyskéytolle
sekd muulle yleiselle edulle aiheutuvien
haittojen ehkéisemistd ja oikeutta liikkua
maastossa moottorikdyttoiselld ajoneuvolla
koskevien sadnnosten noudattamisen
valvontaa;

3) kalastuksen ja muun elinkeinon, luonnon
ja sen yleisen virkistyskdyton sekd muun

yleisen edun  suojelemista  koskevien
vesiliikennesddnngdsten noudattamisen
valvontaa;

4) siten kuin ampuma-aselaissa (1/1998)
sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpeita

koskevien saanndsten noudattamisen
valvontaa.
Eravalvontaan kuuluu lisdksi

Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion
alueiden ja muun omaisuuden vartiointia.
Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
erdvalvontaan ei kuulu kaupallista kalastusta
koskevaa  Euroopan  unionin  yhteistd
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Voimassa oleva laki

annetun lain (1139/1994) ja sen nojalla
annettujen sdannosten noudattamisen
valvonta.

68§

Henkil6llisyyden selvittiminen ja oikeus
kiinniottamiseen

Eritarkastajalla on erdvalvontaan
kuuluvassa yksittdisessd tehtdvissd oikeus
pysédyttdd henkilo ja kulkuneuvo sekd saada
tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien
henkildiden nimestd, henkildtunnuksesta tai,
jos henkilGtunnusta ei ole, syntymaiajasta ja
kansalaisuudesta sekd paikasta, josta ndméi
ovat tavoitettavissa. Erédtarkastajalla on oikeus
ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta
henkil6llisyyden selvittimiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todenndkoisesti virheellisen
tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myos
silloin, kun kiinniottaminen on valttaméatonta
erdvalvontaa koskevien sdénndsten vakavan
rikkomisen  jatkamisen estimiseksi ja
kiinniottaminen = on  tekoon  n#hden
oikeasuhteinen pakkokeino.

Kiinni otettu on péaistettdvd vapaaksi heti,
kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sdannosten rikkomisesta ei enédé ole. Hénet on
kuitenkin paéstettivd vapaaksi viimeistddn
kuuden tunnin kuluttua kiinniottamisesta tai
luovutettava ilman aiheetonta viivytysta
poliisille.

Ehdotus

kalastuspolitiikkaa koskevan unionin
lainsddddnnon eikd sen toimeenpanemiseksi
annetun kansallisen lainsddddnnon
noudattamisen valvonta.

4dayg
Evitarkastajan késkyvalta

Erdtarkastajalla on tdssd tai muussa laissa
sdddettyd toimivaltuutta kdyttdessddn oikeus
vksittdistapauksessa antaa Jjokaista
velvoittavia, erdvalvontatehtdvan
toteuttamiseksi  tarpeellisia  kdskyjd  ja
kieltoja.

68§

Henkil6llisyyden selvittdminen ja oikeus
kiinniottamiseen

Eratarkastajalla on erdvalvontaan
kuuluvassa yksittdisessd tehtdvissd oikeus
pysdyttdd henkil6 ja kulkuneuvo sekd saada
tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien
henkil6iden nimestd, henkilétunnuksesta tai,
jos henkilGtunnusta ei ole, syntyméajasta ja
kansalaisuudesta sekd paikasta, josta nidmi
ovat  tavoitettavissa.  Kulkuneuvo  on
erdtarkastajan antamasta merkistd
pysdytettivd. Eratarkastajalla on oikeus ottaa
kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta
henkil6llisyyden selvittimiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todenndkdisesti virheellisen
tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myo0s
silloin, kun kiinniottaminen on véalttimatonta
erdvalvontaa koskevien sddanndsten vakavan
rikkomisen  jatkamisen estdmiseksi ja
kiinniottaminen =~ on  tekoon  ndhden
oikeasuhteinen pakkokeino.

Kiinni otettu on péistettivd vapaaksi heti,
kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sddnndsten rikkomisesta ei endi ole. Hinet on
kuitenkin paéstettivd vapaaksi viimeistddn
kuuden tunnin kuluttua kiinniottamisesta tai
luovutettava ilman aiheetonta viivytystd
poliisille.
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93§
Haltuunotto

Eritarkastajalla on 7 §:ssd tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset
esineet ja aineet. Omaisuus on palautettava
haltijalle tarkastuksen jilkeen, jollei hidnen
voida perustellusti epdilld pédihtymyksensa,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden
perusteella aiheuttavan vilitontd vaaraa
ihmisille tai merkittdvada vahinkoa luonnolle
taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa
sdddettyd estetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus,
jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistdian
seitsemédn vuorokauden kuluttua sen pois
ottamisesta, luovutettava poliisille
poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on
ampuma-aseista tai ampumatarvikkeista,
ampuma-aselaissa sdddettyjd toimenpiteitd
varten.

Eratarkastajalla on kalastuslain (286/1982)
mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kaytetty pyydys ja vene tai muu
kulkuviline, josta pyyntid on harjoitettu, sekd
luvattomasti pyydetty saalis taikka ryhtya
niiden  osalta  muihin  kalastuslaissa
sdddettyihin toimenpiteisiin. Erdtarkastajalla
on metséstyslain (615/1993) mukaisesti

oikeus ottaa talteen tai tehda
toimintakelvottomaksi luvattomaan
metsidstykseen kaytetty pyyntiviline.

Erdtarkastajalla on liséksi oikeus ottaa talteen
luvattomasti metséstetty riistaeldin, joka
metsdstyslain mukaan tuomitaan valtiolle
menetetyksi.

Eratarkastajalla on oikeus ottaa haltuun
luonnonsuojelulain ~ (9/2023) 130  §:ssé
tarkoitetun ~ luonnonsuojelurikoksen  tai
torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka 131
§:ssd tarkoitetun luonnonsuojelurikkomuksen
kohde ja sen tekemisessd kéytetty véline
mainitun  lain 133 §n  mukaisesti.
Erétarkastajalla on liséksi oikeus ottaa haltuun
rikoksen kohde, joka Iluonnonsuojelulain
nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi.
Haltuun otettu rikoksen kohde saalista lukuun
ottamatta  ja  rikoksentekoviline on

93§
Haltuunotto

Eritarkastajalla on 7 §:ssd tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset
esineet ja aineet. Omaisuus on palautettava
haltijalle tarkastuksen jélkeen, jollei hdnen
voida perustellusti epdilld pédihtymyksensa,
mielentilansa tai muiden olosuhteiden
perusteella aiheuttavan vilitontd vaaraa
ihmisille tai merkittdvda vahinkoa luonnolle
taikka jollei luovuttamiselle ole muuta laissa
sdddettyd estetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus,
jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn
seitsemédn vuorokauden kuluttua sen pois
ottamisesta, luovutettava poliisille
poliisilaissa (872/2011) tai, jos kysymys on
ampuma-aseista tai ampumatarvikkeista,
ampuma-aselaissa sdddettyjd toimenpiteitad
varten.

Eratarkastajalla on kalastuslain (379/2015)
mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kaytetty pyydys ja vene tai muu
kulkuviline, josta pyyntid on harjoitettu, sekd
luvattomasti pyydetty saalis taikka ryhtya
niiden  osalta  muihin  kalastuslaissa
sdddettyihin toimenpiteisiin. Erétarkastajalla
on metsastyslain (615/1993) mukaisesti

oikeus ottaa talteen tai tehda
toimintakelvottomaksi luvattomaan
metsdstykseen kaytetty pyyntivéline.

Erétarkastajalla on liséksi oikeus ottaa talteen
luvattomasti metséstetty riistaeldin, joka
metsdstyslain mukaan tuomitaan valtiolle
menetetyksi.

Eritarkastajalla on oikeus ottaa haltuun
luonnonsuojelulain  (9/2023) 130 §:ssd
tarkoitetun  luonnonsuojelurikoksen  tai
torkedn luonnonsuojelurikoksen taikka 131
§:ssd tarkoitetun luonnonsuojelurikkomuksen
kohde ja sen tekemisessd kéytetty véline
mainitun  lain 133 §n  mukaisesti.
Erétarkastajalla on liséksi oikeus ottaa haltuun
rikoksen kohde, joka Iuonnonsuojelulain
nojalla on tuomittava valtiolle menetetyksi.
Haltuun otettu rikoksen kohde saalista lukuun
ottamatta  ja  rikoksentekoviline on
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Voimassa oleva laki

luovutettava poliisille ilman aiheetonta
vitvytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemén
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

11§
Oikeudet toisen kiinteistolld

Erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvaa
yksittdistd tehtdvdd suorittaessaan oikeus
liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan,
suksilla ja Metséhallituksen kdytossé olevalla
kulkuneuvolla sekd kayttdd tdssd laissa
sdddettyja toimivaltuuksia, jos valvonnan
kohteena oleva pyrkii estdmdin tehtdvan
suorittamista  pakenemalla tai muuten
siirtymdlld pois Metsédhallituksen hallinnassa
olevalta alueelta taikka rikkomalla tai
valmistautumalla rikkomaan 2 §n 1
momentissa tarkoitettuja saannoksid siten,
ettd teon seuraus ilmenee tai todennikoisesti

ilmenisi Metséhallituksen alueella.
Eritarkastajan on  kuitenkin  viltettiva
liikkumista pihapiirissé ja sithen

rinnastettavalla erityiseen kdyttoon varatulla
alueella, jollei liikkumiseen ole tehtdvin
suorittamiseen liittyvdd pakottavaa syyta.

Ehdotus

luovutettava poliisille ilman aiheetonta
vitvytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemén
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta.

Erdtarkastaja saa henkilon kiinniottamisen
yhteydessd ottaa haltuunsa esineen tai
asiakirjan  pakkokeinolain  (806/2011) 7
luvussa  tarkoitettua  takavarikointia  tai
asiakirjan  jdljentdmistd tai 8 Iluvussa
tarkoitettua laite-etsintdd varten, jos asia ei
siedd viivytystd. Haltuunottamisesta on
viipymdttd ilmoitettava pakkokeinolain 2
luvun 9 §:ssd tarkoitetulle piddttimiseen
oikeutetulle virkamichelle, jonka on ilman
aiheetonta viivytystd pddtettivd esineen tai
asiakirjan palauttamisesta tai luovuttamisesta
esitutkintaviranomaiselle. Erdtarkastaja voi
ilmoitusta tekemdttd vilittomdsti palauttaa
haltuunottamisen kohteen, jos on kdynyt ilmi,
ettd takavarikoimisen, jdljentdmisen tai laite-
etsinndn edellytyksid ei kuitenkaan ilmeisesti
ole.

11§
Oikeudet toisen kiinteistolld

Erétarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvaa
yksittdistd tehtdvdd suorittaessaan oikeus
liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan,
suksilla ja Metséhallituksen kaytossé olevalla
kulkuneuvolla sekd kayttdd tdssd laissa
sdddettyja  toimivaltuuksia, jos se on
valttdmdtontd metsdstystd, kalastusta,
luonnonsuojelua tai  luonnonvaraisten
eldinten  kohtelua koskevien sddnndsten
noudattamisen valvomiseksi. Eritarkastajan
on  kuitenkin  viltettdvd  liikkumista
pihapiirissd ~ ja  sithen  rinnastettavalla
erityiseen kdyttoon varatulla alueella, jollei
liikkumiseen ole tehtdvdn suorittamiseen
liittyvéd pakottavaa syyta.

26



12 §
Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Eritarkastajan oikeudesta ottaa kiinni ja
tarvittaessa lopettaa eldin on voimassa, miti

eldinsuojelulaissa (247/1996),
luonnonsuojelulaissa  ja  metsdstyslaissa
eldimen kiinniottamis- ja

lopettamisoikeudesta sdddetian.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen
lopettamista varten erdtarkastajalla on oikeus
kantaa tehtdvain soveltuvaa ampuma-asetta.

12§
Eldimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Eridtarkastajan oikeudesta ottaa kiinni ja
tarvittaessa lopettaa eldin on voimassa, miti
eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa
(693/2023), luonnonsuojelulaissa ja
metsdstyslaissa eldimen kiinniottamis- ja
lopettamisoikeudesta sdddetain.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen
lopettamista varten erdtarkastajalla on oikeus
kantaa tehtdvidn soveltuvaa ampuma-asetta.

13§

Esitutkinnan toimittaminen

Erdtarkastajalla on oikeus kieltdd pddsy
tietylle alueelle, pddsy tietyn tutkittavana
olevan kohteen Ildhelle, esineen siirtdminen tai
muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen
esitutkinnan  turvaamiseksi. Kiellosta on
viipymdttd ilmoitettava pakkokeinolain 2
luvun 9 §:ssd tarkoitetulle piddttimiseen
oikeutetulle virkamiehelle, jonka on ilman
aiheetonta  viivytystd pddtettivd  kiellon
jatkamisesta tai lopettamisesta. Muutoin
noudatetaan, mitd pakkokeinolaissa
sdddetddn  tutkimuspaikan tai  -kohteen
eristamisestd.

19ay

Niskoittelu eritarkastajaa vastaan

Joka
1) jdttdd noudattamatta erdtarkastajan
tehtdvin suorittamiseksi toimivaltansa

rajoissa antaman kdskyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta erdtarkastajalle 6
§:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja,

3) jdttdd noudattamatta 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun,  erdtarkastajan  kulkuneuvon
pysdyttamiseksi antaman selvdsti havaittavan
merkin tai mddrdyksen tai

4) hdlyttid aiheettomasti erdtarkastajan
taikka antamalla vddrid tietoja vaikeuttaa
erdtarkastajan toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

niskoittelusta erdtarkastajaa vastaan
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20
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Laki

metsistyslain 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn metséstyslakiin (615/1993) siité lailla 159/2011 kumotun 89 §:n tilalle uusi 89 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

89§
Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus

Edelld 88 §:ssd tarkoitetulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd  henkilon
kulkuneuvossa ja mukana olevissa tavaroissa
oleva saalis ja pyyntivilineet ovat sddnnosten
ja mddrdysten mukaisia. Edelld 88 §:ssd
tarkoitetulla viranomaisella on myds oikeus
tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa
saalista  sdilytetddn. Tarkastusta ei saa
kuitenkaan  ulottaa  pysyvdisluonteiseen
asumiseen kdytettdviin tiloihin, ellei se ole
vdlttamdtontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 1 tai 4 §:ssd
tarkoitettuun rikokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 108 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108 §

Valvontaviranomaisen ja
kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus

Edella 99 §:ssa tarkoitetulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessi, kalastukseen
kaytettdvassd kulkuneuvossa tai rannalla
oleva kalastusviline, pyydys ja saalis ovat
sddnnosten ja madrdysten mukaisia. Edelld 99
§:ssd tarkoitetulla viranomaisella on myos
oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja,
joissa sdilytetddn kaloja tai rapuja. Tarkastusta
ei saa kuitenkaan ulottaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kaytettdviin tiloihin, ellei se ole
valttiméatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssé tarkoitettuun
rikokseen.

Ehdotus

108 §

Valvontaviranomaisen ja
kalastuksenvalvojan tarkastusoikeus

Edelld 99 §:ssa tarkoitetulla viranomaisella
on oikeus tarkastaa, ettd vedessd, rannalla,
henkilon kulkuneuvossa tai mukana olevissa
tavaroissa oleva kalastusviline, pyydys ja
saalis ovat sddnnOsten ja madrdysten
mukaisia. Edelld 99 §:ssd tarkoitetulla
viranomaisella on my0s oikeus tarkastaa
kuljetus- ja varastotiloja, joissa sdilytetdan
kaloja tai rapuja. Tarkastusta ei saa
kuitenkaan  ulottaa  pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdviin tiloihin, ellei se ole
valttdimatonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittamiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 2 tai 4 §:ssé tarkoitettuun
rikokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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