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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi Metsahallituksen eravalvonnasta
annetun lain, metsastyslain 89 8:n ja kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

Suomen Metsastajaliitto kiittd& lausuntopyynnosta ja lausuu seuraavaa.

1.

Ensisijaisesti Metsastgjaliitto esittaa, etté esitettyjen lakimuutosten asemesta metsastysta tu-
lee valvoa eratarkastajien sijaan erapoliisit poliisivaltuuksin. Eratarkastajia on 13 henkil6a, joita
saatelee oma laki ja joille esityksessa oltaisiin antamassa poliisista poikkeavia pakkokeino-oi-
keuksia. Nykyisilla eratarkastajilla on jo poliisin koulutus ja eravalvontaan liittyva erityisosaami-
nen, kuten ase- ja metsastyslain tuntemus. Heidat tule palkata erapoliiseiksi ja maaraa mah-
dollisesti lisata. Valtion maiden ja eratoiminnan valvontaan tulisi varata sopiva maara erapolii-
seja. Tahan tulee varata erillinen maararaha, jotta erapoliisit myds toimisivat alalla, eika heita
siirrettaisi muuhun poliisity6hon. Erityiskoulutus eréatoimintaan on tarpeellinen siind, missa
moottoripyorapoliisille moottoripydrékoulutus.

Esitysta tukee se, etta virallinen lainvalvonta kuuluu viranomaistehtavana poliisille. Se, etta
valtion yrityksellda on oma lakia valvova virkamiesryhma poliisioikeuksin tai jopa sen ylittavasti,
on lahtokohtaisesti arveluttavaa.

2.
Toissijaisesti Metsastajaliitto esittda lakiluonnosta uudelleen valmisteltavaksi ja etta valmiste-
lussa kaytetddn useita asiantuntijoita.

3.
Edeltavien liséksi itse lausuntopyynnosta Metsastajaliitto lausuu seuraavaa:

Metsastgjaliitto pitaa metsastysrikosten ehkaisya erittéain tarkeana ja katsoo, etta jokaisen met-
sastgjan tulee noudattaa lakeja ja maarayksia. Samassa yhteydessa liitto muistuttaa, ettd met-
sastgjat ampuma-aseen haltijoina ja harrastuksensa vuoksi metséastys- ja aselainsaadantéon
perehtyneinéd ovat rehellisia ja lakia noudattavia kansalaisia. Metsast&jia on yli 300 000, joista
aarimmaisen harva koko elamanséa aikana syyllistyy mink&é&nlaiseen metsastys- tai minkaan
muunkaan lainsaadannon rikkomiseen.
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Riistarikollisuuden laajuudesta

Perusteluteksteissa esitetdan tosiasioihin ja tutkimuksiin perustumatonta asenteellista tekstia,
joka on metsastdjia loukkaavaa. Vaite perusteitta heikentaa kuvaa metsastajista valtaosin lain-
kuuliaisina kansalaisina.

Lakiesityksessa metsastgjat esitetddn todenndkdisena rikokseen syyllistyjana ja siina tarkas-
tellaan muutosesitysten tarvetta subjektiivisella ndkemyksella rikosten laajuudesta. Metsasta-
jaliitto ei epadile, etteikd esityksen keinot helpottaisi eratarkastajan ja muiden viranomaisten
tehtavien hoitamista. Liitto kuitenkin katsoo, ettéa esitysten vaikutuksia tulee arvioida myos la-
kia noudattavan metsastgjakunnan kannalta.

4.2.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Hallituksen esitysluonnoksen perusoikeustarkastelussa asioiden tarkeysjarjestys on paalael-
laan. Hallituksen esityksesta saa kuvan, etté se nojaa ideologisiin ndkemyksiin eik& objektiivi-
seen perusoikeuksien keskinaiseen punnintaan. Metsastajan henkilokohtainen vapaus, koske-
mattomuus, itsemaaraamisoikeus, yksityisyys, kunnia ja kotirauha mainitaan esitysluonnok-
sessa ikdan kuin sivuseikkana ymparistod koskevan perusoikeussaannoksen rinnalla.

Kuvaus piilorikollisuuden jaavuoren huipusta on hyvin subjektiivinen (s. 7), silla rikollisuus met-
sastajien keskuudessa on ylipdataan muuta vaestoa vahaisempaa johtuen tiukasta aseisiin liit-
tyvasta seulasta, joka karsii rikoksista tuomittuja. Lisaksi rehellisten metsastdjien tekema ilmi-
antoherkkyys on lopulta merkittavada, joka on lahes kaikkien vakavien metsastysrikosten pal-
jastumisen taustana. On totta, etta vahaisten lainvalvontaresurssien vuoksi kiinnijaamisriski
suoraan valvontaa harjoittavalle viranomaiselle on pieni. Kuitenkin ilmiantojen johdosta kiinni-
jddminen on todennakoisté ja tama huomioiden voidaan olettaa, etta piilorikollisuutta ei ole
merkittavid maaria.

Metsastykseen ja aseisiin liittyva lainsdadanto on hyvin moninaista ja viime vuosikymmenen
aikana saantely on vain lisaantynyt. Vahaisista lainrikkomisistakin suurin osa on rikkeita, jotka
ovat luonteeltaan suhteellisen harmittomia, kuten etté autolla kuljetettavan aseen suojuksen
vetoketju on jaanyt vetamatta loppuun asti kiinni. Poliisin ja rajavartioston selvittamista met-
sastysta koskevista asioista 74 % on tilastokeskuksen mukaan ollut vuosina 2006-2022 tallai-
sia vahaisia asioita.

Metsastgja kohtaa metsastyspaivan aikana lukuisia tilanteita, joissa han voi tarkoittamattaan ja
vailla mitd&an vahingon- tai hyédynsaamispyrkimysta joutua tilanteeseen, jossa on epahuomi-
ossa mahdollisuus syyllistya rikkeeseen. Jopa torkea metsastysrikosepaily voi syntya, jos met-
sastaja on karhupassissa jonkun tekeméan ruokintapisteen lahelld, josta metsastaja ei ole tie-
toinen. Kaikesta monimutkaisesta ja paikoin maaritteleméattémyyden vuoksi kohtuuttomastakin
saantelysta huolimatta metsastajat osaavat sdddoksia erinomaisen hyvin noudattaa.

Vaikka lain sakon ja rikesakon maaraamisesta (2010/754) mukaisesti kasiteltyjen asioiden
lukumé&arat otettaisiin huomioon, vuotuiset tapausmaarat liikkuvat jossakin sadan

tapauksen paikkeilla, mik& sekin on vdhainen maara metsastajamaaraan nahden
suhteutettuna. Luonnonvarakeskuksen mukaan vuonna 2022 riistanhoitomaksun suoritti noin
306 000 metsastajaa, joista 195 000 kavi metsalla. Pienriistajahdissa kavi 160 000 metsasta-
ja&, joille aktiivisia metsastyspaivia pienriistajahdissa kertyi lahes 2,5 miljoonaa. Hirvieldinjah-
dissa kayneiden metsastajien maara oli noin 116 000. Metsastyspaivia hirvieldinjahdissa heille
kertyi runsaat 1,7 miljoonaa.
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Tilastokeskuksen tuomiotilastojen mukaan vuosina 2017-2021 oikeudessa
langetettujen rangaistusten lukumaaran mediaani metsastysrikoksista, torkeista
metsastysrikoksista, metsastysrikkomuksista ja metsastyslain sddnndsten
rikkomisista on ollut vuosittain 34, mikd on 300 000 metsastgjaan suhteutettuna
varsin pieni luku (LIITE 1). Metsastyskieltoon maaraaminen viittaa tekijan
erityiseen piittaamattomuuteen. Mainituissa tapauksissa metsastyskieltoon
maarattyjen mediaani on ollut vuosittain 21 ja trendi on ollut laskeva (LIITE 2).

Samoin Jussi Laitisen opinnaytety6 - Poliisin tietoon tulleiden metsastysrikosten kehitys Suo-
messa vuosina 2011-2020, toteaa, etta "poliisin tietoon tulleet metsastysrikokset ovat vahenty-
neet seka absoluuttisesti, etta suhteutettuna metsastajamaariin”.

Vaihtoehtoinen vaikuttaminen

Eratarkastajien oikeuksien ulottaminen oikeusvaltiokasityksen ylittavasti ei vaikuta suhteelli-
selta. Esitys nayttaa pyrkivan korvaamaan puuttuvan henkiléresurssin ylitsevuotavalla lainval-
vontaoikeudella ja pelotteella, joka ylittaisi jopa nykyiset poliisin oikeudet.

Metsastgjaliitto esittdd vaihtoehdoksi erétarkastajien tai muiden erdilya maastossa valvovien
maaran lisaamista. Lisaksi metsastyslainsdadannon selkeyttaminen vahentaisi epailyksia, silla
mitd monipolvisempi sd&danto on, sitd enemman valvottavaa siihen liittyy. Esimerkiksi karhun-
metsastyksen saantelyn tulisi olla siten selke&é ja maariteltya, ettei metsastéja vahingossa
voisi joutua torkeasta rikoksesta epaillyksi tai etta metsastaja ei tieda, milloin tarkalleen ottaen
han mahdollisesti syyllistyy rikokseen vaikkapa ruokaléhteen etaisyyden suhteen karhujah-
dissa. Ylipaataan suurpetojen kohdalla térkean muodon kriteeristo tulee jarkiperaistaa tarkoi-
tuksenmukaisesti tahalliseen rikoksentekoon, eika jokaista luvallisen metsastyksen yhtey-
dessa tapahtunutta vahinkoa tai virhetta pidettaisi torkeana rikoksena. Eihan esimerkiksi edes
ihmisen terveyteen tai huumausaineisiin kohdistunutta tekoa pideta suoraan térkeéna.

Jos henkil6 voi tahattomasti syyllistya lainvastaiseen tekoon, ei sellaisen kitkemiseen riitd mi-
kdan maara valvontaa ja keinoja. Samoin lyijyhaulikiellon osalta tulisi olla voimassa yksi saan-
tely. Koska alueellinen lyijyrajoitus on nyt uuden EU -s&antelyn mukaista, tulisi lajikohtaisesta
rajoituksesta luopua. Toisaalta ampuma-aselaki ja metsastyslaki taas eivat mainitse mitaan
alkoholin kaytdsta. Metsastajaliitto suosittelee nollatoleranssia yleisesti metsastyksessa, mutta
mittaustarkkuuden, autoiluun liittyvan yleisesti tunnetun rajan ja juridisen tarkastelurajan
vuoksi liitto esittdd 0,5 promillea, jotta olisi selkeda raja, jota noudattaa.

Taustaselvitysten puutteellisuudesta
Lakiesityksen taustaselvityksissa on selkeitéd puutteita. Tausta-aineistossa ei ole tietoa, millai-
nen menettely esimerkiksi muissa Pohjoismaissa on.

Liiton saamien tietojen mukaan Norjassa ja Ruotsissa metsastysta valvovilla viranomaisilla tai
poliisilla ei ole oikeutta tutkia autoa tai reppua ilman perusteltua epailysté. Poliisin lisdksi
muulla metsastystéa valvovalla viranomaisella on oikeus suorittaa tehtavaa kaikilla alueilla,
mutta poliisiin nahden rajoitetuin oikeuksin. Tallaisella metsastyksen valvontaa suorittavalla
viranomaisella ei ole esimerkiksi sakotusoikeutta, vaan tarvittaessa sakon antaa poliisi tai tuo-
miolaitos.
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Tanskassa metsastysta valvoo poliisioikeuksin vain poliisi, jolla tulee olla varteenotettava pe-
rusteltu epailys tutkiakseen henkilén autoa tai reppua. Tanskassa muulla metsastyksenvalvo-
jalla, kuin poliisilla, on ollut aiemmin poliisioikeuksia, mutta tallaisesta on luovuttu ja poliisi-
oikeudet on keskitetty vain poliisille. Poliisin ohella metsastysta valvoo ilman poliisioikeuksia
olevia valvojia.

Samoin vertailua aseluvanhaltijoiden tai metsastgjien ja muiden kansalaisten rikokseen syyllis-
tymisriskistéa ei ole vertailua, jotta voitaisiin edes arvioida, kuinka suuresta asiasta on lopulta
kyse. Ylipdataan tasta ei ole julkaistu kaytannossa mitaan tietoa.

Pykéaldkohtaiset kommentit
Metsahallituksen eravalvonnasta annetun lain muuttamisesta

2 8:n muutos on tekninen viittaus kaupallisen kalastuksen valvonnasta, jota eratarkasta ei suo-
rita. Muutos on perusteltu.

4 a § on uusi, eratarkastajan kaskyvaltaan liittyva maarays. Metsastégjaliitto pitaa kaskyjen ja
kieltojen antamista tarpeellisena ja oikeasuhtaisena tehtavien hoidolle.

6 8:ssa uutta on oikeus pysayttaa kulkuneuvo. Metsastajaliitto pitda kulkuneuvon pysaytta-
misté tarpeellisena ja oikeasuhtaisena tehtévien hoidolle.

9 8:ssa uutta on oikeus ottaa haltuun esine tai asiakirja. "Eratarkastaja saa henkilon kiinniotta-
misen yhteydessé ottaa haltuunsa esineen tai asiakirjan pakkokeinolain (806/2011) 7 luvussa
tarkoitettua takavarikointia tai asiakirjan jaljentamista tai 8 luvussa tarkoitettua laite-etsintaa
varten, jos asia ei sieda viivytysta”

Metsastajaliitto pitdd esineen tai asiakirjan haltuun ottamista henkilén kiinniottamisen yhtey-
dessa tarpeellisena ja oikeasuhtaisena tehtavien hoidolle olettaen, etta kiinniottaminen on
perusteltua perustellun epailyn vuoksi.

11 8:ssa loivennetaan syita eratarkastajan oikeuksiin likkua toisen vesi- ja maa-alueella.
Metsastajaliitto pitaa lisdantynyttd mahdollisuutta metsastysta, kalastusta, luonnonsuojelua,
tai luonnonvaraisten eléainten kohtelua koskevien sdanndsten noudattamisen valvomiseksi
perusteltuna ja tarpeellisena.

Liitto kuitenkin esittdd, etta yksityismailla moottorikayttoisella kulkuneuvolla venettéa lukuun
ottamatta kulkemisesta tulee ilmoittaa etukateen maanomistajalle sen varmistamiseksi, etta
seurasiko kulkemisesta aiheutuneet jéljet laillisesta vai luvattomasta kulkemisesta. Pidem-
man ajan mahdollisuudesta, eli luvasta ajaa tietylla yksityismaalla ilman eri ilmoitusta tulee
sopia maanomistajan kanssa.

Koska toisen maalla ei saa ilman lupaa liikkua moottorikayttdisella kulkuneuvolla, kokee
maanomistaja maaraysoikeuttaan loukatun luvattomassa tai ilmoittamattomassa liikkumi-
sessa. Liikkumisesta saattaa aiheutua myo6s lievia vahinkoja. Epailys luvattomasta mootto-
rikayttoisella ajoneuvolla likkumisesta ja mahdollisten vahinkojen aiheutumisesta kohdistu-
vat helposti siviileihin ja on omiaan lisddmaan yleista epaluuloa, epaluottamusta ja eripuraa
paikkakunnalla.
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12 8:n muutos on tekninen viittauspaivitys elainten hyvinvointilakiin. Muutos on perusteltu.

13 §:aan lisatty uusi momentti oikeuttaa eratarkastajan kieltdd henkilén paasy tietylle alu-
eelle, kohteen lahelle tai siirtaa esinetta.

Metsastajaliitto pitdd kielto-oikeutta tarpeellisena ja oikeasuhtaisena tehtavien hoidolle to-
disteiden sailyttamiseksi ja esitutkinnan turvaamiseksi.

19 a § on uusi ja siina maaratdan sakkotuomiosta eratarkastajan 1) kaskyjen noudattamat-
tomuudesta, 2) henkil6tietojen antamattomuudesta, 3) kulkuneuvon pysayttaméattomyy-
desta seka 4) aiheettomasta halyttdmisesta ja vaarien tietojen antamisesta.

Metsastajaliitto pitda sakon antamista poliisiviranomaisen tehtavana, joten eratarkastajalle
ei tule antaa sakotusoikeutta. Jos sakkorangaistus nahdaan tarpeelliseksi, sen antaa poliisi,
kuten tdhankin asti on toimittu.

Laki metsastyslain 89 8:n muuttamisesta

89 8§ on uusi ja se liséda tarkastusoikeuden valvontaviranomaiselle myds tilanteisiin, joissa ei
epailla rikosta.

Edes poliisilla ei ole ollut oikeutta tarkastaa henkilén kulkuneuvoa ja tavaroita, kuten reppua
taikka kuljetus- tai varastotiloja ilman perusteltua epailysta. Yleisella tasolla perusoikeuksiin
puuttuminen edellyttd&d aina perusteita, joita punnittaessa perusteet osoittautuvat riittdvan
painaviksi syrjayttdmaan perusoikeussuojan. Henkilontarkastus ilman rikosepailya rikkoo
perustuslain (1999/731) 7 §:ssa suojattua henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta ja
siten myds itsemaaraamisoikeutta.

Maa- ja metséatalousministerio ei ole riittavasti kiinnittdnyt huomiota siihen, etta henkilontar-
kastukset ja paikanetsinnat rinnastuvat pakkokeinoihin, joiden kaytdlle on oltava perusteltu
syy. Kaytanndssa on oltava syy epéilla, ettéd on tapahtunut rikos ja on oletettavaa, etté et-
sinndssa voidaan l6ytaa tutkittavana olevaan rikokseen liittyvia esineita tai asioita.

Metsastajaliitto ei pida esitysta oikeasuhtaisena tai edes muuhun lainsaadantdéon liittyen
mahdollisena. Mitddn muuta ihmisryhma& kohtaan ei vastaavaa, ilman epailyd tapahtuvaa
etsimisoikeutta ole. Esitys loukkaa ennen kaikkea metsastdjien, mutta myés muiden maas-
tossa virkistysta hakevien oikeutta. Esityksen luonne korostuu, jos sita verrataan varjellum-
piin ryhmiin siten, ettd tarkastusta suoritettaisiin ilman epdilya vaikkapa etnisen taustan
omaavien ihmisten omaisuuteen. Tallainen ei kuulu l&nsiméiseen demokratiaan ja oikeus-
valtioperiaatteisiin.

Metsastgjaliitto esittdd, etta eratarkastajan tarkastusoikeus sidotaan perusteltuun syyhyn
epéilla rikosta.

Laki kalastuslain 108 §:n muuttamisesta
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108 8:448n on lisatty tarkastusoikeus kulkuneuvoon ja tavaroihin.
Metsastajaliitto ei pida lisaysta oikeasuhtaisena ja katsoo lisayksiin patevan saman, kuin
edelld Metsastyslain 89 8:n muutoksesta on lausuttu.

LITTEET

Liite 1) Annettujen rangaistusten lukumaara oikeuksissa vuosina 2017-2021

Rangaistukset kardjaoikeuksittain ja rikoksittain (karadjdoikeudet ja hovioikeus ensimmadisend oikeusasteena) muuttujina

Vuosi, Tuomieistuin, Tuomion paarikos, Tuomictiedot ja Tiedot

2017

2018

2019

2020

2021

Yhteensa

Yhteensa

Yhteensa

Yhteensa

Yhteensa

48a:1§ Metsastysrikos

48a:1a§ Torked metsastysrikos
Metsastysrikkomus (615/1993)

Metsastyslain sdanndsten rikkominen (615/1993)
48a:1§ Metsastysrikos

48a:1a§ Torked metsastysrikos
Metsastysrikkomus (615/1993)

Metsastyslain saannosten rikkominen (615/1993)
48a:1§ Metsastysrikos

48a:1a§ Torked metsastysrikos
Metsastysrikkomus (615/1993)

Metsastyslain saannosten rikkominen (615/1993)
48a:1§ Metsastysrikos

48a:1a§ Torked metsastysrikos
Metsastysrikkomus (615/1993)

Metséastyslain sdannssten rikkominen (615/1993)
48a:1§ Metsastysrikos

48a:1a§ Torked metsastysrikos
Metsastysrikkomus (615/1993)

Metsé&styslain sd&nndsten rikkominen (615/1993)

QOikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Qikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Qikeudessa tuomitut (Ikm)
QOikeudessa tuomitut (Ikm)
Qikeudessa tuomitut (lkm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Qikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Oikeudessa tuomitut (Ikm)
Qikeudessa tuomitut (Ikm)
QOikeudessa tuomitut (Ikm)

Keskiarvo
Mediaani

Rangaistusten
(tapausten)
lukumaara

15
4
12
6 37
8
1
9
10 28
35
4
9
7 55
10

14

8 32
21

0

7

6 34

37,2
34

Liite 2) Annettujen metsastyskieltojen mééra oikeuksissa vuosina 2017-2021
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Metsastyskieltoon maaratyt ja kiellon kesto sukupuclen, i@n, rangaistuksen ja alueen mukaan
miuutiujing Yuosi, Sukupuoli, Tucmion paarikes ja Tiedot

2008

2010

201

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2013

2019

2020

2021

Riihiméaella 8.9.2023

SUOMEN METSASTAJALITTO — FINLANDS JAGARFORBUND R.Y.

Yhieensd

Yhteensa

Yhieensd

Yhteensa

Yhteensd

Yhieensa

Yhteensa

Yhieensd

Yhteensa

Yhieensd

Yhteensa

Yhteensd

Yhieensa

Jaakko Silpola
Toiminnanjohtaja

4Ba:1§ Metsastysrkos
48a:1a§ Torkea metsdstysrkos
48a:1§ Metsastysrkos
4Ba:1ag Torkea metsastysnkos
48a:1§ Metsastysrkos
48a:1ag Torkea metsdstysrkos
48a:1§ Metsastysrkos
48a1ag Torkea metsdstysrkos
48a:15 Metsastysrkos
48a:1ag Torkea metsistysrkos
48a:1§ Metsastysnkos
48a:1a§ Torkea metsdstysrkos
48a:1§ Metsastysrkos
4Ba:1ag Torked metsistysrkos
48a:1§ Metsastysrkos
48a:1a§ Torkea metsdstysrkos
48a:1§ Metsastysrkos
4Ba:1ag Torkea metsastysnkos
48a:1§ Metsastysrkos
48a:1a§ Torkea metsdstysrkos
48a:15 Metsastysrkos
4Ba:1ag Torked metsistysrkos
48a:15 Metsastysrkos
48a:1ag Torkea metsistysrkos
48a:1§ Metsastysnkos
48a:1a§ Torkea metsdstysrkos

Keskiarvo
Mediaani

23

25

21

21

20
&

-
-

-
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Teemu Simenius

Jarjestopaallikko

Suomen Metséstajaliitto — Finlands Jagarforbund r.y.
(Kinturinkuja 4) PL 91, 11101 Riihimaki
Puh. 010-841 0050 suomen@metsastajaliitto.fi
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