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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI METSAHALLITUKSEN ERAVALVONTAAN
LIOTTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISEKSI

Vesialueomistajain liitto VEALO ry esittdd lausuntonaan, ettd hallituksen esitys
Metsédhallituksen erdvalvontaan liittyvien lakien muuttamiseksi tulee keskeyttdd
jaljempéni esitetyin perusteluin.

Hallituksen esitykset yleiset perustelut

Hallituksen esityksen kohdassa Nykytilan arviointi perustellaan lakimuutoksen tarvetta
muun muassa erdtarkastajien vahaiselld maarilld (13 henkil6d) ja valvottavan alueen
suuruudella (n. 1 milj. ha/erdtarkastaja). Metsdhallituksen kotisivujen mukaan tilanne ei
ole kuitenkaan noin surkea, koska Erdtarkastajien apuna on satoja paikallisia
erdvalvojia. Lisdksi Metsdhallituksen muu henkilésté valvoo muun muassa kalastuksen
ja metsdstyksen luvallisuutta erdtarkastajien ohjauksessa (https://www.metsa.fi/vapaa-
aika-luonnossa/eravalvonta/).”

Toinen tdrked argumentti lakimuutokselle on salametsdstys (esimerkkind Operaatio
Savukukko Pohjois-Savossa). ”Paljastuneet tapaukset ovat kuitenkin vain jddvuoren
huippu, silld kyse on piilorikollisuudesta, josta vain pieni osa tulee viranomaisten
tietoon.”

Jos kyseessd on salametséstystapaus, joka tulee poliisin tietoon tavalla tai toisella, niin
silloin kyse ei ole piilorikollisuudesta. Maaritelmén mukaan piilorikollisuus tarkoittaa
rikosta, joka ei tule poliisin tietoon ja jota siten ei rikoksena rekisteroidd. Metséstykseen
tai kalastukseen liittyvén piilorikollisuuden méairé on vain arvailujen varassa.

Metsistykseen liittyvéastd rikollisuudesta 10ytyy kylldkin tietoja. ”Suomessa syyttdjdlle
saapui vuosina 2007-2012 yhteensd 745 asiaa, joissa on ollut kyse epdillystd
metsdstykseen liittyvistd rikoksesta. Niistd neljd on ollut poliisin torkeiksi
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metsdstysrikoksiksi otsikoimia tekoja, 539 metsdstysrikoksiksi otsikoituja ja 202
metsdstysrikkomuksiksi  otsikoitua  tekoja (Leila Suvantola: Metsidstysrikokset
syyteharkinnassa vuosina 2007 — 2012 — Julkaistu Edilexissd 29.10.2014
www.edilex.fi/lakikirjasto/14274).

Tdmid on osoitus kansalaisyhteiskunnasta, jossa toimiva valvontajirjestelma
metsédstyspuolella koostuu,

e metsistysoikeuden haltijoiden oikeudesta valvoa metséstyslainsdddannon
noudattamista alueillaan,

e metsdstysyhdistysten/metsdstysseurueiden (yhteismédra arviolta 4000 — 4500)
omavalvonnasta ja jdsenten suorittamasta valvonnasta yhdistysten/seurueiden
toiminta-alueilla,

e riistanhoitoyhdistysten —metsédstyksenvalvojista. Suomen riistakeskus on
nimittdnyt vuonna 2022 riistanhoitoyhdistyksien metséstyksenvalvojiksi 2056
henkiloa,

e Metsédhallituksen eritarkastajista (13 henkil64) ja sadoista erdvalvojista, seké

e viranomaisista (Tulli, Rajavartiolaitos, Poliisi).

Kolmas esitetty argumentti on, ettd ’Sddntelyn ennaltaehkdisevd pelotevaikutus edistdisi
metsdstyslainsddddnnon noudattamista laajemminkin.” Tlmeisesti pelotevaikutuksen
tehokkuudesta on olemassa tutkittua tietoa, koska “Tavallisille metsdstdjille ndkyvi
valvonta Iluo mielikuvaa tehokkaasta valvonnasta. Ndkyvilld valvonnalla ei ole
vaikutusta — ammattimaiseen  rikollisuuteen” (Dia 66, Metsdstyksenvalvojan
koulutuspaketti — Suomen Riistakeskus 2020)

Laki metsidhallituksen erivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

2 § Erdvalvonta

Esitys

Perustelut

Kuten pykildn 1 momentissa todetaan, ”Erdvalvontaa varten Metsdhallituksessa sen
Julkisten hallintotehtdvien yksikdssd on virkasuhteessa olevia erdtarkastajia.”

Metsidhallituksen eritarkastajille ei tule antaa lakimuutoksella viranomaisille kuuluvia
toimintavaltuuksia.

Erdtarkastajat ovat pelkistetysti maanomistajan palkkaamia tyOntekijoitd tietylld
toimenkuvalle. Hei eivdt ole viranomaisia, eikd heille siten tule antaa viranomaisille
kuuluvia toimintavaltuuksia.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti “Julkinen hallintotehtivd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittivid julkisen vallan kdyttod sisdltavid
tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.”
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Katsomme, ettd laki Metsdstyksen erdvalvonnan muuttamisesta ei ole tarpeellinen
erdavalvontatehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, koska se vaarantaisi
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

4 a § Eratarkastajan késkyvalta

Esitys

Perustelut

Hallituksen esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sddnnds on uusi ja
pykald vastaisi sanamuodoltaan tullilain (304/2016) 41 §:n sdédnnosta.

Voimassa olevaa erdvalvontalakia ei tule muuttaa lisadmalla esityksen mukainen uusi 4
as.

Tulli on Unionin tullilainsdddédnndssd tarkoitettu tulliviranomainen ja toimivaltainen
viranomainen. Tullimies on Tullin virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty virkamies, joka
tyoskentelee tullivalvonta-, tullirikostorjunta- tai vero- tai tulliverotarkastustehtivissa.
Tullimies on siis viranomainen.

Metsédhallituksen erdtarkastaja ei ole viranomainen, joten hénelle ei tule myontid
viranomaiselle kuuluvia toimintavaltuuksia.

9 § Haltuunotto

Esitys

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaisesti erdtarkastajalla olisi henkilon kiinniottamisen
yhteydessa oikeus ottaa haltuunsa esine tai asiakirja pakkokeinolain 7 luvussa tarkoitettua
takavarikointia tai asiakirjan jaljentdmisté tai mainitun lain 8 luvussa tarkoitettua laite-
etsintdd varten, jos asia ei sieda viivytysta.

Voimassa olevan eravalvontalain 9 8:n sisaltod ei tule muuttaa hallituksen esityksen
mukaisesti.

Hallituksen esityksessd ei tuoda esille, ettd pakkokeinolain mukainen edellytys
takavarikoinnille ja laite-etsinndlle on epdilys rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Rikoslain 48 a luku késittelee luonnonvararikoksia. Kyseisen luvun 1, 1 a ja 2 pykalat
sisdltavat  sdddokset  metséstysrikoksesta,  torkedstd — metséstysrikoksesta  ja
kalastusrikoksesta.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd “Tehtévéstd ei saa aiheutua suurempaa haittaa tai
vahinkoa kuin erévalvonnan toteuttamiseksi on vélttimétontd. Tehtdvin on oltava
perusteltu suhteessa valvonnan tirkeyteen ja kiireellisyyteen sekd tilanteen
kokonaisarvioon vaikuttaviin seikkoihin.”

On vaikea kuvitella tilannetta, jossa eritarkastajalla on edelld mainitut edellytykset
tayttidva tarve tehdi laite-etsintd tarkastettavan henkilon puhelimeen, joka voi sisdltdd
esimerkiksi kyseisen henkilon henkilokohtaisia tietoja (puhelinluettelo, tekstiviestit,
sahkdposti, valokuvat, sosiaalinen media), metsdstykseen ja kalastukseen liittyvid
applikaatioita (Oma riista, Oma kala, Tracker) ja tydeldméé/tyonantajaa koskevia tietoja



(tyopaikan kulunvalvontajirjestelma). Kaiken lisdksi puhelin toimii mahdollisesti my0s
henkilon pankki-, terveys- ja verotietojen paitteena.

Henkilon kiinniottaminen, takavarikointi ja laite-etsinta ovat selkedsti Poliisille, Tullille
ja Rajavartiolaitokselle kuuluvia tehtavid. Metsdhallituksen erétarkastajille ei tule antaa
toimintavaltuuksia tehd& takavarikointia ja laite-etsintdd. Kyseessd olevat toimenpiteet
ovat ylimitoitettuja suhteessa valvonnan tarkeyteen ja kiireellisyyteen.

11 § Oikeudet toisen kiinteistolla

Esitys

Perustelu

Pykidldan siséllon muuttamista perustellaan valvonnan kohteena olevan henkilon
pyrkimykselld estdd valvontatehtivdn suorittaminen pakenemalla tai siirtymélld pois
Metsédhallituksen hallinnassa olevalta alueelta. Uutena perusteena on valvonnan
vaikuttavuuden parantaminen lisddmailld valvontaa kattavammin ns. sirpalealueilla.
Erdvalvontaa voitaisiin siten suorittaa toisen kiinteistolld esimerkiksi silloin, kun
siirrytddn kyseisen kiinteiston kautta valvonta-alueelta toiselle.
Vilttaimattomyysedellytys tdyttyisi 1dhtokohtaisesti myds uhanalaisten lajien suojeluun
liittyvissé erdvalvontatehtévissa.

Voimassa olevan erévalvontalain 11 8:n siséltod ei tule muuttaa hallituksen esityksen
mukaisesti.

Se, ettd erittdin uhanalaisen saimaannorpan suojelulla Saimaalla perustellaan 13
Metsdhallituksen erdvalvojan toimintavaltuuksien lisddmistd my0s yksityisilld
kiinteistoille kaikkialla Suomessa, on ylilyonti.

Laki metsistyslain 89 §:n muuttamisesta

Esitys

Perustelut

Metsastyslakiin ollaan lisddméassd kokonaan uusi sddnnds valvontaviranomaisen
tarkastusoikeudesta. Viranomaisella olisi oikeus tarkastaa, ettd henkilon kulkuneuvossa
jamukana olevissa tavaroissa oleva saalis ja pyyntivilineet ovat sddnndsten ja méadrdysten
mukaisia. Viranomaisella on myos oikeus tarkastaa kuljetus- ja varastotiloja, joissa
saalista sdilytetdén.

Esitimme, ettd voimassa olevaa metsdstyslakia (615/1993) ei muuteta.
Lakimuutoksessa esitetdédn kulkuneuvon ja tavaroiden tarkastusoikeuden antamista
poliisille, rajavartiolaitokselle ja tullille ilman mitdén rikosepiilyd, jolloin esimerkiksi

erdvalvontaiskussa tarkastetaan kaikki pysaytettdvit ajoneuvot.

Kyseinen esitys ei ole yhteensopiva esimerkiksi pakkokeinolain (8. luku 4 §, 15 §) kanssa.

Laki kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

Kyseistd pykédldd ollaan muuttamassa siten, ettd valvontaviranomaisen ja
kalastuksenvalvojan tarkastusoikeudesta poistetaan kalastukseen kdytettivd kulkuneuvo
ja se korvataan termeilld henkilon kulkuneuvo.



Esitys

Perustelu

Esitimme, ettd voimassa olevaa kalastuslakia (379/2015) ei muuteta.

Emme nde mitddn tarvetta vaihtaa yksiselitteisen selked ilmaisu "kalastuksessa kdytettiva
kulkuneuvo ” ilmaisuun henkilon kulkuneuvo”, josta ei kdy ilmi, onko kyseessd vesilla
vai maalla/jadlld/ilmassa kulkeva kulkuneuvo. Selkeyden vuoksi on tirkedd erottaa
toisistaan kalastukseen kaytettavit kulkuneuvot muista kulkuneuvoista.

Voimassa oleva laki Metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005) 8 § jakaa kulkuneuvot
aluksiin ja kulkuneuvoihin. Tétd pykéalda ei ole esitetty muutettavaksi lakimuutoksella.

Kalastuslaissa, metsdstyslaissa ja erdvalvontalaissa kéytettyjen termistdjen tulee olla
yhtenevit virhetulkintojen estdmiseksi.

Yhteenveto

Laki Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetun lain muuttamiseksi on valtava
epdluottamuslause  kansalaisyhteiskunnan  kyvylle hoitaa  yksityisoikeudellisen
omaisuuden suojan valvontaa. Valvontavastuuta ollaan tarpeettomasti siirtiméassi
yksityisoikeudelliselta puolelta julkisoikeudelliselle ~Metsdhallitukselle ja sen
virkasuhteisille erédtarkastajille.

Ratkaisu erdvalvonnan tehostamiseen ei ole erdtarkastajien toimintavaltuuksien
laajentaminen vaan resurssien osoittaminen ylipdédtddn erdvalvontaan koulutetuille

poliiseille.

Lakia Metsédhallituksen erdvalvonnasta ja tdhdn muutokseen liittyvien muiden lakien
muutoksia et tule toteuttaa.
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