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Lausuntoyhteenveto

26.10.2023 VN/21767/2023
VN/21767/2023-MMM-23

Lausuntoyhteenveto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laeiksi Metsahallituksen
eravalvonnasta annetun lain, metsastyslain 89 §:n ja kalastuslain 108 §:n muuttamisesta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoja ajalla 24.7.—18.9.2023. Lausuntopyynt6 oli
nahtavilla mmm.fi/lausunnolla -sivustolla ja se lahetettiin sahkdisesti suoraan seuraaville 19 taholle:
Eduskunnan oikeusasiamies, oikeusministerid, sisdministerid, valtiovarainministerié, ymparistdominis-
terid, BirdLife Suomi ry, Kalatalouden Keskusliitto ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
r.y., Metsahallitus, Paliskuntain yhdistys, Poliisihallitus, rajavartiolaitos , Saamelaiskarajat, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Metsastajaliitto — Finlands Jagarférbund r.y., Suomen riistakeskus,
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry, Tulli ja WWF Suomi.

Maaraaikaan mennessa lausuntoja saapui 21 kappaletta. Lausunnon antoivat sisaministerid, oikeus-
ministerio, valtiovarainministerio, rajavartiolaitos, Poliisihallitus, Metsahallitus, Suomen riistakeskus,
Animalia ry, Eldinsuojeluasiamies, Kalatalouden Keskusliitto ry, Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, METO — Metsaalan Asiantuntijat ry, Paliskuntain yhdis-
tys, Saamelaiskarajat, Suomen elainsuojelu ry SEY, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Metsas-
tajaliitto ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry, Vesialueomistajain liitto VEALO ry seka
yksi yksityishenkild.

Lausuntopyyntd, saadut lausunnot seka lausuntoyhteenveto ovat valtioneuvoston hankeikkunan jul-
kisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella MMMO025:00/2023.

Enemmistd lausunnonantajista piti ehdotettuja muutoksia kannatettavina ja perusteltuina. Ehdotusten
katsottiin olevat tarpeellisia erdvalvonnan parantamiseksi. Monissa lausunnoissa suhtauduttiin kuiten-
kin kriittisesti lakiehdotuksiin. Erdvalvonnassa kdytdssa olevien toimivaltuuksien laajentaminen olisi
monen lausunnon antajan mielesta ristiriidassa kansalaisten perusoikeuksien kannalta. Seka lakimuu-
tosten kannattajien etta vastustajien keskuudessa nousi esiin toive riittdvien henkiléresurssien turvaa-
misesta eravalvonnassa.

Lausunnonantajat esittivat lausunnoissaan seuraavaa.
Sisaministerio

Sisaministeridn (poliisiosaston) lausunnossa todetaan, ettd eravalvontalain muutosehdotuksessa toi-
sen kiinteistolla likkumiseen on kyse huomattavasta toimivallan laajentamisesta yksityisille maa- ja
vesialueille. Lausunnossa esitetdan, etta pykalaan sisallytetaan velvollisuus, jos se on tilanteessa
kohtuudella tehtavissa, ilmoittaa maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle eratarkastajan liilkkumi-
sesta ja toimenpiteista alueella. Sisaministerié ehdottaa liittyen lakimuutosehdotukseen niskoittelusta
eratarkastajaa vastaan, etta selvitetaan ja mahdollisuuksien mukaan luonnokseen lisataan milla edel-
lytyksilla ja valineilld tarkastustilanne olisi tallennettavissa riittdvan naytén varmistamiseksi ja sana
sanaa vastaan -tilanteen valttamiseksi.

Metséastyslain ja kalastuslain tarkastusoikeuksien muutosehdotuksiin liittyen sisaministerid kiinnitti
lausunnossaan huomiota epasuhtaan ehdotettujen toimivaltuuksien laajennusten seka rikoslain ja
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pakkokeinolain joidenkin sdannodsten valilla. Esityksessa laajennettaisiin eravalvonnassa kaytossa
olevia toimivaltuuksia tavalla, joka ei muussa viranomaistoiminnassa vaikuttaisi olevan mahdollista.
Lausunnossa ehdotetaan, etta tarkastusoikeutta ilman rikosperustetta ja mahdollisuutta poiketa pak-
kokeinolain vaatimuksista perusteltaisiin luonnoksessa aikaisempaa paremmin.

Oikeusministerio

Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu uudistus kokonaisuudessaan on merkittava ja
hyvin pitkalle meneva. Ehdotus kokonaisuutena arvioiden johtaa sellaiseen toimivaltakokonaisuu-
teen, jonka valtiosaantoisesta hyvaksyttavyydesta voidaan esittda perusteltuja varauksia. Pakkokei-
nolakia pidemmalle menevat tarkastusoikeudet ovat Iahtokohtaisesti ongelmallisia. Oikeusministe-
rion mukaan perusoikeuksien rajoittamista koskevia ehdotuksia ei ole asianmukaisesti arvioitu.
Luonnoksen saatamisjarjestysperusteluita on valttamatonta tdydentaa jatkovalmistelussa. Sama
koskee vaikutuksia perusoikeuksiin.

Eravalvontalain 11 §:n muutosehdotuksen osalta oikeusministerid toteaa, ettd ehdotettu muotoilu
kaytanndssa poistaisi rajauksen Metsahallituksen hallinnassa oleviin alueisiin ja tekisi eratarkasta-
jista yleisia valvontaviranomaisia koko Suomen alueella. Ehdotettu toimivallan alueellinen laajennus
ei ole sopusoinnussa lain tarkoituksen (1 §) kanssa. Oikeusministerid katsoo, etta tallaiselle hyvin
merkittavalle toimivallan laajentamiselle ei ole esitysluonnoksessa esitetty valttamattdmyysperuste-
luita.

Oikeusministerién lausunnon mukaan eratarkastajan kaskyvaltaa koskevan ehdotuksen valtiosaan-
toistd ongelmallisuutta vahentaisi se, ettd kaskyvaltaa koskeva sdanndés pyrittaisiin muotoilemaan
mahdollisimman tadsmalliseksi ja vain tiettyihin toimivaltuuksiin rajatuksi.

Oikeusministerio katsoo, etta asiakirjan osalta eratarkastajan haltuunotto-oikeuden tarpeellisuutta ei
ole esitysluonnoksessa tarkemmin selostettu. Samoin uuden rangaistussaannoksen (niskoittelu era-
tarkastajaa vastaan) perusteluja ja vaikutusarvioita on taydennettava.

Oikeusministerio pitaa ehdotettua valvontaviranomaisen tarkastusoikeutta liian laajana, kun kyse on
tarkastusoikeuden ulottamisesta henkilén kulkuneuvon tai mukanaolevien tavaroiden (reppu ja/tai
laukku) tarkastamiseen. Asianmukaisena ei voida pitaa, etta asiasta saadettaisiin pakkokeinolain
ulkopuolella pakkokeinolakia laajemmin. Tarkastusoikeus on vahintaankin kiinnitettava tiettyyn pe-
rusteeseen seka kynnykseen.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio pitda esityksid kannatettavina eika silld ole muuta lausuttavaa hallituksen esi-
tyksesta.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen esikunta pitda ehdotuksia kannatettavina eika silld ole muuta erityista lausuttavaa
hallituksen esitykseen.

Poliisihallitus

Poliisihallitus suhtautuu esitettyihin muutoksiin positiivisesti ja pitda niité perusteltuina ja tarpeellisina.
Nykyista laajemmat oikeudet tarkastaa saalis ja pyyntivalineet ovat merkittavia ja tarpeellisia muutok-
sia valvonnan vaikuttavuuden ja ennalta estdvyyden nakdékulmasta. Lausunnossa kiinnitettiin kuiten-
kin huomiota siihen, ettd eratarkastajan olisi esineen tai asiakirjan haltuunoton jalkeen taltioitava toi-
menpide kirjallisesti viipymatta, riippumatta siitd mita esitutkintaviranomainen paattaa. Myos saaliin ja
pyyntivalineiden tarkastustoimenpide tulisi olla jalkikateen todennettavissa. Eravalvontalain 9 §:n 3
momentista esitettiin huomio epatarkasta viittauksesta kalastuslakiin seka metsastyslakiin.
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Poliisihallituksen nakemyksen mukaan eravalvontalain 11 §:8an esitetyt muutokset ovat tarkeita ja
tarpeellisia. Olisi syyta kuitenkin harkita, mikali yksittaisen tehtavan vuoksi joudutaan likkumaan yksi-
tyisen hallinnoimalla kiinteistdlla, tulisiko asiasta viipymatta ilmoittaa suullisesti tai kirjallisesti aluetta
hallinnoivalle tai alueen omistajalle.

Lausunnossa todettiin myds, ettd valvontaviranomaisen tarkastustilanteissa puututtaisiin voimak-
kaasti perusoikeuksiin, ja talta osin olisi harkittava tulisiko perusoikeuspunnintaa tehda esityksen luon-
nostekstia laajemmin.

Metsahallitus

Metsahallitus toteaa, etta esitetyt muutokset ovat erittdin kannatettavia lausunnosta ilmenevin muok-
kauksin. Muutokset eratarkastajien toimivaltuuksiin ovat tarkkarajaisesti maariteltyja ja valttamattomia
eravalvonnan hoitamiseksi.

Metsahallitus ehdottaa, ettd moottorikayttdiselld ajoneuvolla maastossa liikkumista koskevien saan-
ndsten noudattamisen valvonnan lisdksi maastoajoneuvolla tielld ajamisen valvonta tulisi kirjatuksi
eravalvontalakiin. Kulkuneuvon pysayttamiseen liittyva muutosehdotus niskoittelun rangaistavuudesta
parantaisi rikosten torjuntaa seka tehostaisi valvontaa. Metsahallitus esittaa, etta lakiin esitetaan si-
sallytettavaksi asetuksenantovaltuutus siita, milla tavalla pysahtymismerkki on annettava.

Metsahallitus kiinnittda lausunnossaan huomiota yksityismailla likkumisen edellytykseksi ehdotetun
valttamattomyys-kriteerin kdytannon soveltamiseen liittyvat ongelmat, ja etta kyseisen kriteerin yhden-
mukainen tulkinta ja soveltaminen voi asettaa haasteita. Toisen kiinteistolla likkumiseen liittyen Met-
sahallitus esittaa lisattavaksi maastoliikennetta koskevien saannosten noudattamisen valvonnan.

Saaliintarkastukseen liittyvassa lakimuutosehdotuksessa on Metsahallituksen mukaan epaselvaa mi-
hin kaikkiin tahoihin tarkastusoikeus ulottuu. Koska saaliintarkastusoikeus on voimakkaasti perusoi-
keuksia rajoittavaa, tulisi toimivalta rajata selkeasti koskemaan vain eratarkastajaa, poliisia, rajavarti-
jaa ja tullin virkamiehia.

Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus toteaa, ettd metsastyksen ja erdvalvonnan toimintaymparistd on muuttunut voi-
makkaasti viime vuosikymmening, ja ettd metsastyslainsdadannon kehitys on aiheuttanut uusia val-
vontatarpeita. Suomen riistakeskus pitda lakimuutoksia perusteltuina. Suotavaa kuitenkin olisi, etta
eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausunnon, silla esityksessa puutu-
taan mm. yksityiseldman ja omaisuuden suojaan seka henkildkohtaiseen koskemattomuuteen.

Animalia ry

Animalia ry kannattaa eratarkastajien ja kalastuksenvalvojien oikeuksien laajentamista. Lausunnossa
mainitaan kuitenkin, ettd muutoksen yhteydessa tulisi lakiin lisata erityinen maininta eldinten kohtelun
huomioimisesta tarkastusten yhteydessa. Erdvalvojat tulisi selkeéasti velvoittaa tekemaan rikosilmoi-
tus, jos lakia eldinten hyvinvoinnista tai kalastuslakia on rikottu.

Eldinsuojeluasiamies

Eldinsuojeluasiamies kannattaa eratarkastajan toimivaltuuksien ja toimivallan laajentamista seka val-
vontaviranomaisen tarkastusoikeuden lisdamista. Uudet sdannésehdotukset eratarkastajan kaskyval-
lasta, esitutkinnan turvaamiseen liittyvista toimivaltuuksista, niskoittelun rangaistavaksi sdatémisesta
seka eratarkastajan toimivallan laajentamisesta ovat mydnteisia. Nykyista laajemmat oikeudet tarkis-
taa saalis ja pyyntivalineet ovat niin ikdan kannatettavaa. Lausunnonantaja huomautti myos, etta lain-
saadannon parantamisen ohella tehokas valvonta edellyttaa riittavaa resursointia.



Kalatalouden Keskusliitto ry

Kalatalouden Keskusliitto ry totesi lausunnossaan, etta esitetyt muutokset lakeihin ovat hyvin tarpeel-
lisia ja perusteltuja. Samalla Kalatalouden Keskusliitto esittdd vastaavaa toimivaltuuksien lisaamista
kalastuksenvalvojille myos kalastuslain 108 §:n 2 momenttiin. Kalastuksenvalvonnan uskottavuuden,
tehokkuuden seka mielekkyyden vuoksi etenkin saaliin tarkastusoikeuden lisddminen kalastuksenval-
vojien tarkastusoikeuksiin olisi ehdottoman tarked muutos.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry

Luonnonsuoijeluliitto Tapiola ry pitda hallituksen esitysta hyvana ja kannatettavana. Lausunnossa nos-
tetaan kuitenkin esiin riittdvan henkildéresursoinnin tarve seka tyéturvallisuuden huomioiminen. Liitto
huomauttaa mygs, etta valvonta sinalldan ei ole viela esitutkintaa, eikd esitutkintalaki ohjaa valvontaa.
Eravalvontalain 12 § liittyen mainittiin voisiko eratarkastajan tehtadvakenttdan sisallyttda luonnonva-
raisten, erityisesti suojeltujen eldinten karkotustehtavia valtion omistamilla suojelualueilla.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry esittda lausunnossaan toisen kiinteistélla liikkumi-
seen liittyvassa lakiehdotuksessa, etté eratarkastaijilla olisi valtuus toteuttaa valvontaa yksityismailla
ainoastaan Metsahallituksen hallinnassa olevien maiden laheisyydessa ja liittyen niiden valvontaan.
Metsastyslakiin littyvdssa valvontaviranomaisen tarkastusoikeuden muutosehdotuksessa MTK kat-
s00, etta tarkastuksen toteuttamiselle tulee olla perusteltu syy, ja etta tarkastusoikeuden ulottaminen
kaikkiin reppua kantaviin luonnossa liikkujiin ei ole tarkoituksenmukaista. Kuljetus- ja varastotilojen
tarkastamiselle tulee myds olla perusteltu syy.

METO - Metsaalan Asiantuntijat ry

METO — Metsaalan Asiantuntijat ry:n lausunnossa todetaan tarpeelliseksi lisdvaltuuksien saaminen
eratarkastajille niin, ettd heidan valvontavaltuuksiaan laajennetaan valtionmaan ulkopuolelle Pohjois-
Suomen poronhoitoalueella. Lausunnossa katsottiin myos, etta todellinen tarve muuttaa lakia Metsa-
hallituksen eravalvonnasta on vahainen.

Paliskuntain yhdistys

Paliskuntain yhdistys nosti lausunnossaan esiin, ettéd valvonnan tehostamisen kustannuksella ei tule
heikentaa ihmisten oikeuksia ja yksityisyydensuojaa. Ennemmin tulisi varmistaa, etta valvojilla on riit-
tavat resurssit tydhonsa. Eravalvontaa tulisi lausunnon mukaan kohdentaa metsastyksen ja kalastuk-
sen valvonnan lisaksi myos laittomaan maastoliikenteeseen.

Lausunnossa korostettiin tarvetta huomioida perustuslain 7, 10, ja 15 pykalien mukaiset oikeudet, ja
naiden valossa tulee tarkastella lakiluonnosten kohtuullisuutta.

Saamelaiskarajat

Saamelaiskarajien mukaan valvojien toimivaltaa ei ole perusteltua laajentaa esityksen ehdotetun mu-
kaisesti. Ehdotetut muutokset eivat poista sitd ongelmaa, joka valvontaan liittyy, eli sita etta valvontaa
on maastossa liian vahan. Saamelaiskarajien mukaan valvontaa tulisi tehostaa ensisijaisesti lisére-
surssien kohdentamisella maastossa tapahtuvan valvonnan lisdamiseksi.



Suomen elédinsuojelu ry SEY

Suomen eladinsuojelu ry SEY on tyytyvainen ehdotettuihin lakimuutoksiin ja totesi, ettd ehdotetut laki-
muutokset ovat ehdottomasti kannatettavia ja etta niille on tarvetta. Lausunnossa nostettiin esiin kui-
tenkin myo6s huoli siita, etta tarpeellisista uudistuksista huolimatta metsastys- ja kalastuslainsaadan-
ndn noudattamisen tehostuminen ei kuitenkaan toteudu tavoitellusti, ellei valvontaviranomaisten re-
sursseja lisata tuntuvasti.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry pitaa esitystd hyvin perusteltuna ja kannatettavana. Ehdotetut muu-
tokset laajentavat ja parantavat valvontakeinoja ja toimintaedellytyksia. Valtuuksien tehostamisen li-
saksi Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n mukaan on tarkeaa lisata eravalvojien maaraa.

Suomen Metsastajiliitto

Suomen Metsastajaliitto esittda lausunnossaan, ettd esitettyjen lakimuutosten asemesta metsastysta
tulee valvoa eratarkastajien sijaan erapoliisit. Nykyiset eratarkastajat tulee palkata erapoliiseiksi ja
maaraa mahdollisesti lisata. Lausunnossa esitetdan myos lakiluonnosta uudelleen valmisteltavaksi ja
ettd valmistelussa kaytetaan useita asiantuntijoita. Suomen Metsastajaliitto esittaa vaihtoehdoksi era-
tarkastajien tai muiden erailya maastossa valvovien maaran lisdamista seka metsastyslainsdadannon
selkeyttdmista.

Eravalvontalakiin liittyvissa lakimuutoksissa on Metsastajaliiton mukaan tarpeellisia ja perusteltuja py-
kalaehdotuksia. Tosin toisen alueella liikkumiseen liittyen lausunnossa esitetaan, ettd yksityismailla
moottorikayttdisella kulkuneuvolla venettda lukuun ottamatta kulkemisesta tulee ilmoittaa etukateen
maanomistajalle. Samoin Metsastajaliitto pitda sakon antamista poliisiviranomaisen tehtavana, joten
eratarkastajalle ei tule antaa sakotusoikeutta. Metsastyslain ja kalastuslain tarkastusoikeuteen liittyvia
lakimuutosehdotuksia ei Metsastajaliitto pida oikeasuhtaisina, vaan lausunnossa esitetaan, etta era-
tarkastajan tarkastusoikeus sidotaan perusteltuun syyhyn epailla rikosta.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd ry kannattaa ehdotettuja lakimuutoksia. Lausunnossa
esitetdan, ettd lakimuutosten voimaantullessa seurataan tehostuneen erdvalvonnan vaikutuksia ka-
lastus- ja metsastyslupien lunastamiseen.

Vesialueomistajain liitto VEALO ry

Vesialueomistajain liitto VEALO ry esittda lausuntonaan, ettd hallituksen esitystd Metsahallituksen
eravalvontaan liittyvien lakien muuttamiseksi ei tule toteuttaa. Lakimuutoksen tarpeen perustelu era-
tarkastajien vahaiselld maaralla ei lausunnon mukaan vastaa todellisuutta, silld eratarkastajien apuna
on satoja paikallisia eravalvojia. Toinen esitetty argumentti lakimuutokselle oli salametsastys, mutta
VEALO ry:n lausunnossa todetaan, ettd metsastykseen tai kalastukseen liittyvan piilorikollisuuden
maara on vain arvailujen varassa. Kolmas esitetty lakimuutoksen argumentti on, etta "saantelyn en-
naltaehkaiseva pelotevaikutus edistaisi metsastyslainsaadannon noudattamista laajemminkin.” Taval-
lisille metsastajille nakyva valvonta luo mielikuvaa tehokkaasta valvonnasta, mutta nakyvalla valvon-
nalla ei ole vaikutusta ammattimaiseen rikollisuuteen. Ratkaisu eravalvonnan tehostamiseen ei ole
eratarkastajien toimintavaltuuksien laajentaminen vaan resurssien osoittaminen ylipdatadan eravalvon-
taan koulutetuille poliiseille.
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