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tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lausuntoa
asetusluonnoksesta (ml. perustelumuistio), joka koskee valtionavustuksena myonnettavaa
maaraaikaista tukea tiedonvalitykselle ja uutismedioille (jaljempana "mediatuki”).

Esityksen taustalla on postilain muutoksen yhteydessa kayttdonotettava sanomalehtien jakelutuki,
jolla pyritaan turvaamaan sanomalehtien viisipdivadinen jakelu postilaissa sdannellyn
yleispalveluvelvoitteen keventyessa. Eduskunnan liikennevaliokunta totesi postilain
muutosesityksestd antamassaan mietinndssa (LiVM 22/2022 vp), etta sanomalehtien jakelutuen
ulkopuolelle jaavat lehdet, jotka ilmestyvat harvemmin kuin kolme kertaa viikossa. Valiokunnan
mukaan useat naista ovat niin sanottuja paikallislehtia, joiden merkitys on suuri eri alueiden
tiedonvalityksen kannalta. Nain ollen eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto valmistelee lain
mediatuesta, jolla pyritdan turvaamaan paikallislehtien asema merkittavina tiedonvalittajina.

Valtakunnallisen median lisdksi esityksen tavoitteena on varmistaa riittava alueellisella ja paikallisella
tasolla toteutuva tiedonvalitys seka pyrkia valttamaan uutiseramaiden syntyminen. Mediatuki
myonnettaisiin valtionavustuslain 5 §:n 2 momentin mukaisena yleisavustuksena ja oikeudellisena
perusteena on EU:n valtiontukien niin sanottu de minimis -asetus.1

KKV suhtautuu ymmarryksella siihen, ettd paikallismedian sdilymisesta on syytd huolehtia.
Valtakunnan media ei juurikaan seuraa esimerkiksi paikallistason poliittista paatéksentekoa ja
hallinnon toimintaa, joten jo paikallisdemokratian toteutumisen kannalta on tarkeda, etta Suomessa
sdilyy elinvoimainen ja aktiivinen paikallismediakenttd. 2 On myds mahdollista, ettei
paikallismedialla ole edellytyksia toimia kannattavasti pitkalla aikavalilla, jos ja kun tilaajamaarat
laskevat ja/tai mainostulot siirtyvat muihin kanaviin. KKV toteaa, etta paikallismedian ei kuitenkaan
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tarvitse valttamatta toimia sanomalehtimuodossa, eika sen tarvitse valttamatta ilmestya erityisen
usein. Siten esim. jakelukustannusten nousu ja/tai mainostulojen siirtyminen muihin kanaviin ei
automaattisesti perustele paikallismedian tukitarvetta.

Perustelumuistiossa ei ole laajemmin selvitetty paikallislehtien/paikallisen median asemaa tai
merkitysta tiedonvalityksessa, vaan esitysta on perusteltu padosin yleisella median murroksella ja
sananvapauden turvaamisella. Ndin ollen perustelumuistiossa esitettyjen paaasiallisten vaikutusten
arvioinnin perusteella ei nimenomaisesti paikallislehtiin tai paikalliseen mediaan kohdistuvia
vaikutuksia ole mahdollista arvioida.

Vaikka esityksen perusteena on pyrkimys turvata paikallislehtien asema, esitetyn mediatuen piirissa
voi olla mika tahansa asetuksessa mainitut tukikriteerit tayttava uutismedia (esimerkiksi tv-, radio-
tai verkkomedia) eika tukea siten ole kohdennettu sen taustalla olevien tavoitteiden mukaisesti vain
paikallislehdille. Perusteluista ei kdy selkedsti kdy ilmi, miksi myds muuta mediaa kuin
paikallislehtid/paikallismediaa olisi tarpeen tukea tuen taustalla olevien tavoitteiden kannalta ja
miten varmistetaan, etta tuki kohdistuu sita tarvitseville tahoille tasapuolisesti tuen tavoitteiden
mukaiseen kayttotarkoitukseen.

KKV kiinnittad huomiota siihen, ettei esityksen perustelumuistiossa ole varsinaisesti tunnistettu ja
eritelty mediakentan markkinapuutteita. Esityksesta ei kay ilmi, onko talla hetkella jotain erityista
mediasektoria, jossa ei olisi lainkaan toimijoita tai jossa useita toimijoita olisi viime aikoina poistunut
markkinoilta. Oleellinen tieto olisi esimerkiksi se, kuinka monesta kunnasta/maakunnasta puuttuu
paikallismedia. Koska markkinapuutetta ei ole arvioitu, ei itse tukikaan siten vaikuta erityisen
kohdennetulta sellaisiin tilanteisiin, jossa tuki olisi tarpeen monipuolisen ja kattavan mediakentdn
sailymisen kannalta. Ndin ollen vaarana on, etta tukea kohdentuisi merkittdavissa maarin sellaisille
toimijoille, jotka tulevat hyvin toimeen ilman tukeakin. Talléin tuella ei ole tavoiteltuja vaikutuksia.

Esitettavad mediatukea ei KKV:n ndkemyksen mukaan myoskaan voida perustella silld, ettd
harvemmin ilmestyvat sanomalehdet jaavat postilain muutoksen yhteydessa kayttéonotettavan
sanomalehtien jakelutuen ulkopuolelle. Sanomalehtien jakelutuen tavoitteena on viisipdivaisen
sanomalehtijakelun edellytyksien turvaaminen postin yleispalvelujakelun muuttuessa viisipaivaisesta
kolmipaivaiseksi. Kuten perustelumuistiossa todetaan, postilain muuttumisen my6ta harvemmin
kuin 3 paivaa viikossa ilmestyvien sanomalehtien tilanne ei olennaisesti muutu. KKV toteaa, etta
ndita sanomalehtia voidaan edelleen jakaa kolmena padivana viikossa postin yleispalvelujakeluissa.
My0s tuetuissa sanomalehtijakeluissa voidaan jakaa muitakin kuin tuen kohteena olevia
jakelutuotteita. KKV:n kasityksen mukaan myds muut kuin jakelutuen piirissa olevat sanomalehdet
voisivat kayttaa tuettua jakelua alueilla, joilla ilman sanomalehtien jakelutukea ei olisi lainkaan
jakeluja niina paivina, jolloin yleispalvelujakelua ei ole.

Esityksen mukaan mediatuen valmistelussa on mahdollisimman pitkalle pyritty hyddyntamaan
vuonna 2020 kadyttédnotettua niin sanotun median koronatuen 3 mukaista mallia ja siitd saatua
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palautetta huomioiden kuitenkin eduskunnan tahtotila ja hankkeen valmistelulle asetetut
reunaehdot. Perustelumuistiosta ei kuitenkaan kay ilmi, onko median koronatuen tavoitteiden
toteutumista arvioitu ja jos on, niin miten hyvin mainitut tavoitteet ovat toteutuneet. Ennen median
koronatuen mukaisen mallin hyédyntamista tulisi esitetyn tuen valmistelussa huolellisesti arvioida
median koronatuen tavoitteiden toteutumista, mikali se on mahdollista. Mikali esitettdvaa
mediatukea paadytaan jakamaan, tulisi se tehda siten, ettd sen vaikutukset ovat jalkeenpain
arvioitavissa.

KKV pitda lopuksi myos tarkedna, ettd EU:n de minimis -asetuksen tdmanhetkisen voimassaolon
paattyessa esityksessa tarkoitettuun asetukseen tehdadan jatkossa EU:n valtiontukisdaantelyn
mahdollisesti edellyttamat sisallolliset ja sdddostekniset muutokset.
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