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Lausuntopyynto valtioneuvoston asetusluonnoksesta valtionavustukseksi
tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lilkenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa asetusluonnoksesta valtionavustukseksi
tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023. Esityksessd ehdotetaan, etta
tiedonvilityksen ja uutismedioiden tukemiseen mydnnettdisiin harkinnanvaraista valtionavustusta.
Valmisteltava valtionavustus on tarkoitettu kertaluontoiseksi ja koskemaan laajasti eri media-alan
toimijoita. Valmisteltavana olevassa valtionavustuksessa on pyritty mahdollisimman pitkalle
hyédyntamaan niin sanotun median koronatuen mukaista mallia seka siita saatua palautetta. Kuten
median koronatuessa, myds nyt valmisteltavana olevassa avustuksessa tukiviranomaisena toimisi
Liikenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto pitdaa kannatettavana avustuksen tavoitetta tukea kattavaa ja
yhteiskunnallisesti tarkeaa tiedonvalitysta sekda monipuolista ja monimuotoista uutistoimintaa
uutiserdmaiden valttamiseksi ja sananvapauden toteutumiseksi. Virasto kiittda mahdollisuudesta
lausua asiassa ja kiinnittaa huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Avustuksen yleiset edellytykset

Viraston ndakemyksen mukaan tukiprosessissa tulee pyrkia siihen, etta tuettavat yritykset,
mediasisallot ja tukikelpoiset kustannukset maaritetdan mahdollisimman yksiselitteisesti, jotta
lopputuloksena on hallinnollisesti mahdollisimman vahan tyollistava tukimalli.

Virasto kiinnittda huomiota siihen, etta avustuksen yleisten edellytysten perusteella epaselvaksi jaa,
onko tuensaajien piiri rajattu ainoastaan yksityisessa omistuksessa oleviin yrityksiin vai voivatko
tukea saada myos julkisten tahojen kuten kuntien tai seurakuntien omistamat yritykset. Tuen saajien
piirin olisi hyva kdyda selvasti ilmi itse asetuksesta.
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Avustuksen yleisten edellytysten mukaan tiedotusvalineella tulisi olla vastaava toimittaja. Lisaksi
siihen tulisi soveltaa sananvapauden kadyttamisesta joukkoviestinndssa annettua lakia (460/2003).
Kaytanndssa avustuksen piiriin kuuluvilla uutismedioilla tulisi olla esimerkiksi nimetty vastaava
toimittaja ja tieto julkaisijasta. Lisdksi Liikenne- ja viestintavirasto voisi arviota tehdessaan kiinnittaa
huomiota esimerkiksi siihen, etta hakija on Julkisen sanan neuvoston kannatusyhdistyksen jasen.
Viraston nakemyksen mukaan perustelumuistio jattaa avoimeksi sen, missa tilanteissa julkisen sanan
neuvoston jasenyys tulisi ottaa huomioon. Selkedmpaa olisi, ettd neuvoston jasenyys olisi edellytys
tuen saannille.

Avustuskelpoiset kustannukset

Esityksessa ehdotetaan, etta uutismedioille mydnnettaisiin harkinnanvaraista tukea, jota voisi
kayttaa seka palkkakuluihin etta freelance-tyon ostamiseen. Kuten median koronatuessa, myos nyt
valmisteltavana olevassa avustuksessa henkildiden lukumaaraa laskettaessa huomioidaan seka
palkkasuhteessa olevat henkilot, etta freelancepalkkiot henkilotyévuosiksi muutettuina. Freelance-
palkkiot ehdotetaan muutettavan henkilotyovuosiksi jakamalla freelance-palkkiot kunkin
tiedotusvalineen toimituksellisten tyontekijoiden palkkojen keskiarvolla. Virasto ehdottaa
harkittavaksi, etta freelance-palkkioita henkilétydvuosiksi muutettaessa hyddynnettaisiin esimerkiksi
toimittajille maksettavaa mediaanipalkkaa vastaavalla tavoin kuin on tehty tuen saannin
edellytyksissa, sen sijaan, ettd henkilotyovuosivaikutus maaraytyisi juuri kyseisen tiedotusvalineen
palkkojen keskiarvon perusteella. Tama helpottaisi ja suoraviivaistaisi avustuskelpoisten
kustannusten maarittamista ja yksinkertaistaisi hakuprosessia myos hakijoille.

Lilkenne- ja viestintavirasto pitaa erittdin hyvana, etta perustelumuistion sivulla 16 asetuksen 6 §:3a
koskevassa toiseksi viimeisessa kappaleessa on yksiloity, mita avustuskelpoisina kustannuksina
tarkemmin huomioitaisiin. Kappaleen loppuosassa todetaan, etta "Valtionavustuslain 7 §:ssa
saadetadan valtionavustuksen myontamisen yleisista edellytyksista. Jos valtionavustusta voidaan
kayttaa palkkakustannuksiin, voidaan avustus pykalan 2 momentissa erikseen maaritellyissa
tilanteissa myontaa vain erittdin painavasta syysta." Talta osin jaa epaselvaksi, onko aiemmin
selostetun tarkoitus toimia perusteluna sille, etta valtionavustusta voidaan kdyttda nimenomaan
palkkoihin vai onko tallaisen erittdin painavan syyn olemassaoloa tarkoitus tarkastella viela tuen
myodntamisen yhteydessa.

Valtionavustuksen maara

Ehdotuksen mukaan avustuksen suuruus yhta toimituksellista tyota tekevaa henkil6a kohden
saadaan jakamalla avustukseen varattu maara avustuskelpoisiin hakemuksiin perustuvalla
toimituksellista tyota tekevien henkildiden yhteenlasketulla lukumaaralla. Valtionavustuksen
enimmaismaara 6 §:ssa tarkoitetuista kustannuksista on yritysta kohden 200 000 euroa. Kun otetaan
huomioon, ettd de minimis -sdaantelyn nakoékulmasta esimerkiksi yhden konsernin emoyritysta ja
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kaikkia tytaryhtioita kasitellddn yhtena yrityksena eli niiden saamat tuet lasketaan yhteen, on
mahdollista, ettd 200 000 euron yrityskohtainen enimmaismaara kdytannossa leikkaa tuen maaraa
monen medianimikkeen kohdalla. Vastaavasti se voi tarkoittaa, ettd pienten itsenaisten yritysten
saama tuki journalistia kohden on huomattavasti suurempi kuin jos yritys on osa isompaa konsernia.
Liikenne- ja viestintdvirasto ehdottaa harkittavaksi, tulisiko asetuksessa saataa siitd, mika
prosenttiosuus avustettavan toiminnan kuluista (toimituksellista tyota tekevien henkildiden palkat ja
freelance-palkkiot) voidaan enintaan kattaa valtionavustuksella, jotta avustuksen suuruus ei missaan
tilanteessa lahestyisi tai vastaisi toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa.

Viraston nakemyksen mukaan ehdotuksen 6 §:n 2 momentti siitd, miten palkkasuhteessa olevat
henkil6t ja freelancerit huomioidaan toimituksellista tyota tekevien henkildiden lukumaaraa
laskettaessa liittyy pikemminkin valtionavustuksen maaraan (7 §) eli siihen, miten myonnettava tuki
lasketaan kuin avustuskelpoisiin kustannuksiin (6 §) eli siihen mihin tukea voi kdyttaa. Siksi sen voisi
siirtaa 7 §:aan.

Valtionavustuksen maksaminen ja selvitys avustuksen kaytosta

Virasto kiinnittdaa huomiota siihen, tuen maksatuksen tulee tapahtua jalkikateen tuen saajan
toimitettua virastolle selvityksen valtionavustuksen kaytosta ja toteutuneista kustannuksista. Virasto
ehdottaa, ettd tama ilmenisi selvasti asetuksesta siten, ettd asetuksen 9 § ja 10 § vaihdetaan toisin
pdin tai yhdistamalla pykalat.

Perustelumuistion s. 18-19 mukaan avustuspaatokset tehtaisiin vuoden 2023 aikana, mutta
avustusta voitaisiin maksaa sen saajille vield vuonna 2024 siltd osin kuin avustukseen varattua
maararahaa on jaljella. Asetuksen olisi tarpeen olla voimassa vuoden 2025 loppuun saakka, jotta
jalkikateiset raportoinnit ja mahdolliset perintdasiat ehditdan kasitella asetuksen voimassaolon
puitteissa. Kun avustus on nyt tarkoitus jakaa kaikille edellytykset tayttaville hakijoille
kertaluonteisesti, niin talta osin jaa epaselvaksi, mita tdssa tarkoitetaan avustukseen varatulla,
jaljella olevalla maéararahalla.

Vaikutus viraston toimintaan

Asetusehdotuksen mukaisesti valtionavustus toisi tukiviranomaisena toimivalle Liikenne- ja
viestintdvirastolle uusia tehtdvia yhteensa 2 henkilétydvuoden verran vuosina 2023-2024. Virasto
pitda tarkeana, etta virastolla on rerurssit kdytdssa lapi koko tukiprosessin aina valvontaan saakka.
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Lilkenne- ja viestintavirasto
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