20.7.2021

Kangasniemen kunnan lausunto tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoon
koskien itaisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittamista,
VN/16546/2022

Vendjan Ukrainassa aloittamasta sodasta aiheutuvien ongelmien arvioidaan olevan monin osin
vasta edessapain ja niihin liittyy epavarmuutta esimerkiksi laajuuden osalta. Ensivaiheessa suoria
vaikutuksia nayttaisi kohdistuvan erityisesti itdiseen Suomeen.

Varautumisen ministerityoryhma linjasi 13.5.2022, etta hallitus selvittda ja valmistelee syksyn
2022 budjettiriiheen mennessa ehdotukset itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavista
toimenpiteista ja siitd, miten ldhialueyhteistyon rahoitusta tullaan kdyttamaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti kesdakuun 2022 alussa valtiosihteerityéryhman, jonka tehtavana
on selvittad, miten Venajan hyokkays Ukrainaan on vaikuttanut itdisen Suomen talouteen ja
millaisia toimenpiteita alueen elinvoiman vahvistamiseksi tarvitaan.

Valtiosihteerityéryhma on kaynnistanyt kyselyn Venajan Ukrainassa aloittaman sodan
vaikutuksista itdiseen Suomeen ja toimista, joilla alueen elinvoimaa voidaan lisata. Kysely
toteutetaan osana valtiosihteeritydryhman selvitysta itdisen Suomen elinvoiman vahvistamiseksi.
Kyselylla kartoitetaan nakemyksia itdisen Suomen aluetalouden muutoksista ja ehdotuksia
elinvoiman lisaamiseksi.

Valtiosihteerityoryhma tekee ehdotuksensa toimenpiteistd 16.8.2022 mennessa hyodyntaden eri
toimijoilta saamiaan ehdotuksia. Endotuksia pyydetdaan 21.7.2022 mennessa.

1. Mitka ovat merkittavimmat muutokset toimintaymparistéssasi sodan alkamisen jalkeen?
(mikali mahdollista perustele esim. tilastotiedoin ja tutkimusten valossa)

Taloustilanne on kunnissa ollut jo vuosia haasteellinen. Valtion tukitoimet koronan myo6ta
helpottivat tilannetta, mutta eivat poistaneet perusongelmaa: tulot kasvavat menoja hitaammin.
Sota on nostanut jo loppuvuodesta 2021 kiristyneita energiahintoja merkittavasti. Myos korkotaso
on kohonnut. Kustannusten laaja-alainen nousu vaikuttaa kuntien talouteen heikentdaen mm.
mahdollisuuksiin toteuttaa suunniteltuja hankkeita seka ostopalveluihin. Urakkatarjouksia saadaan
aiempaa vdhemman ja ne ovat voimassa vain lyhyita aikoja. Talouden ennakoitavuus on
vaikeutunut.

Sotaa pakenevia ukrainalaisia on majoitettu niin yksityismajoitukseen kuin kunnan omistamiin
tiloihin. Lapsia on kunnan varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Aikuisille on jarjestetty
kielikoulutusta ja tyopaikkoja on kartoitettu yhteistydssa paikallisten yritysten kanssa.



Tydvoimapula etenkin alkutuotannossa on pahentunut sodan alkamisen myo6t3, silla
kausityontekijoita ei ole saatu normaaliin tapaan.

Yrityksille sodan vaikutukset nakyvat monin tavoin. Hintojen nousu, aineiden ja tarvikkeiden
saatavuus on heikentynyt, osaajapula on pahentunut ja tilauskanta muuttunut aiempaa
epavarmemmaksi tilausten perumisen ja siirtamisen takia. Talouden epavarmuus ilmenee
yritysten toiminnan paattymisena. Lisaksi komponenttipula hidastaa hankkeiden toteuttamista.
Sodan aiheuttamien haasteiden kanssa samanaikaisesti karsitaan osaajapulasta useilla aloilla.
Tama heikentaa suoraan yritysten mahdollisuuksia kasvuun. Liikenteen loppuminen Saimaan
kanavalla heijastuu etenkin itdisen Suomen liikkennevayliin mm. lisddntyneena raskaana
liikenteena.

Kangasniemelld maatalous on merkittava toimiala. Jo ennestaan kannattavuuden kanssa
kamppailevalla alalla energia- ja kuljetuskustannusten kasvu seka mm. lannoitteiden ja siementen
saatavuus ja hinta vaikeuttavat tilannetta entisestdan. Samanaikaisesti kotimaisen maatalouden
rooli huoltovarmuuden ylldpitdjana on kasvanut. Eteld-Savossa vaikutukset ovat olleet raskaimpia
kotieldin- ja maitotiloille, mika on jo vaikuttanut tilarakenteeseen ja tilojen maaraan. Talla on
valittdmia vaikutuksia koko ruokaketjulle, erityisesti kotimaiselle maakunnan
elintarviketeollisuudelle, joka korostaa tuotteiden paikallista alkuperaa.

Myos tieliikenteeseen Ukrainan sodalla on useita vaikutuksia. Siihen vaikuttavat suorimmin raaka-
aineiden saannin loppuminen Venajalta, polttoaineiden hinnan nousu seka pahentunut
kuljettajapula. Aiemmin Venajalta tuodun raakapuuvirran korvaaminen kotimaisella lisdaa painetta
my0s vahaliikenteiselle tieverkolle heikentden teiden kuntoa.

Maantiekuljetukset ovat kallistuneet polttoaineiden hinnannousun my6ta sita mukaa, kun
kohonneet polttoainekustannukset on saatu siirrettya kuljetusten hintoihin. Sitda ennen
kustannuskehitys rasittaa kuljetusyrityksia ja -yrittajia. Kuljetusalalla polttoaine muodostaa noin
26-30 prosenttia kustannuksista ja maamme tavaraliikenteestd 90 prosenttia kulkee maanteitse,
joten sodan vaikutus tielld kuljetettavaan tavaraliikenteeseen on huomattava.

Polttoainekustannusten kallistuminen vaikuttaa merkittavasti myos tyomatkaliikenteeseen. Etela-
Savossa tyossakayntialueena on koko maakunta ja tydmatkat ovat pitkat, joten liikkumisen
kallistuminen heikentda tyévoiman saatavuutta ja hankaloittaa tyontekijoiden alueellista
liilkkuvuutta. Kangasniemelld ongelmat nakyvat erityisen selvasti, koska kunnasta pendel6idaan ja
kuntaan pendel6idaan runsaasti tydmatkoilla.

Puutteellisen julkisen liikenteen ja pitkien matkojen takia polttoaineen hinnan nousu heikentaa
yritysten kilpailukykya. Logistiset haasteet kohottavat tuotantokustannuksia ja syévat yritysten
kannattavuutta. Logistiikkakustannusten nousu heikentaa erityisesti vientiteollisuuden
kilpailukykya ja rasittaa kuljetusyrityksia ja -yrittajia.



2. Mista loytyvat itdisen Suomen uudet elinvoiman lahteet?

Saavutettavuuden parantaminen liikennejarjestelman kokonaisvaltaisella kehittamisella on
keskeista. Kehittyvat lilkkenneyhteydet luovat aina positiivista vaikutusta aluetalouteen ja
mahdollistavat myds yritystoiminnan kehittamisen.

Itd-Suomen maakunnat ovat koonneet yhteisen esityksen alueiden tarkeista liikennehankkeista
Vaylaviraston investointiohjelmaan. Itdisen Suomen erityispiirteitd huomioiva liikennejarjestelma
— karkihankkeet ja -asiat — esitys on hyvaksytty Ita-Suomen neuvottelukunnan kokouksessa.
Esityksessa kuvattujen karkihankkeiden toteutuminen vahvistaisi merkittavasti itdisen Suomen
kilpailukykya

Joukkoliikenteen palvelutaso mahdollistaa itdisen Suomen kilpailukykyisen ja kestavan
saavutettavuuden. Kestavia kuljetus- ja logistiikkapalveluja tarjoavat solmut tuottavat lisdarvoa
seka aluetaloudelle ettd alueen elinkeinoelamalle. Toimivat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat
uudet lilkkennepalvelut, monipaikkaisen asumisen ja etatyon.

Perusvaylanpidon rahoitus nostettava pysyvasti tasolle, joka mahdollistaa korjausvelan
vahentamien myos elinkeinoelaman kuljetuksille ja matkailuliikenteelle tarkeilla paavaylien
ulkopuolisella liikenneverkolla.

Uudet energiaratkaisut on mahdollistettava myos itdisessa Suomessa tasavertaisesti muun maan
tapaan. Energiaomavaraisuutta on pystyttava nostamaan, joten tukea on kohdennettava nykyista
laajemmin ilmastoystavallisiin ratkaisuihin. Elvytysrahaston varoja voitaisiin suunnata uudelleen
erityisesti Ita-Suomeen.

Yritysten elinvoima on varmistettava riittavalla tutkimus- ja kehittamistoiminnalla,
tarkoituksenmukaisella laaja-alaisella koulutustarjonnalla seka osaajien saamisen turvaamisella.
Etenkin alueen luontaisia vahvuuksia hyddyntavia toimijoita on tuettava.

Uuden EU-ohjelmakauden rakennerahastovaroja tulee pystya kohdentamaan hyvin konkreettisiin
yleishyddyllisiin investointeihin, joiden avulla pystytdaan kehittamaan esimerkiksi itdisten kuntien
reitti-, pyorareitti- ja satamarakenteita seka kirkonkylia.

Monipaikkaisuus on nostettu keskeinen Eteld-Savon mokkivaltaisten kuntien kehittamisen
valineeksi. Monipaikkaisuus turvaa harvaan asuttujen alueiden kuntien elinvoimaa ja
mahdollisuuksia jarjestaa julkisia palveluita. Monipaikkainen asuminen ja tyoskentely voi osittain
ratkaista myos osaavan tyévoiman saatavuuteen liittyvia haasteita. Kestavan monipaikkaisuuden
edellytyksena on riittava tietoliikenneverkko ja julkinen liikenne, vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluverkoston ja energiamuotojen kehittaminen, puhdas ymparistd ml. vesien kasittely ja
mahdollisuus kierratykseen, sosiaalisten verkostojen toimivuus ja mahdollisuus integroitua
yhteisoihin. Monipaikkaisuus nahdaan myos kuntien elinvoiman yllapitdjana.



3. Esittele kolme vaikuttavinta ratkaisua perusteluineen itdisen Suomen elinvoiman
lisaamiseksi

1. LIIKENTEESEEN PANOSTAMINEN
Itdisen Suomen erityispiirteitd huomioiva lilkkennejarjestelma — karkihankkeet ja -asiat —
esityksessa esille tuotujen vaylahankkeiden nopeutettu toteuttaminen. Esitys on koottu
Vaylaviraston investointiohjelmaan liittyen. Uudessa tilanteessa on selvitettava myos
huoltovarmuuden kannalta merkittavien poikittaisyhteyksien kehittaminen.
Perusvaylanpidon rahoitus nostettava pysyvasti tasolle, joka mahdollistaa korjausvelan
vahentamien myds elinkeinoelaman kuljetuksille ja matkailuliikenteelle tarkeilla paavaylien
ulkopuolisella liikenneverkolla.

2. YRITYSTEN TUKEMINEN
Kohdennetut toimet yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi ja yritysten kehittamis- ja
investointitukien nykyista joustavampi kaytto seka korkeampi tukitaso.

Oppisopimuskoulutuksen kehittaminen erityisesti tydnantajille kannustavammaksi.
Koulutusten kehittdminen paremmin vastaamaan kysyntaa. Tyon vastaanottamisen esteiden
poistaminen ja tydperdisen maahanmuuton lissdminen mm. lupaprosesseja kehittamalla.

Maatalouden kannattavuuden parantaminen ja omavaraisuuden turvaaminen kohdennetuin
tukitoimin. Sdantelyn on mahdollistettava myds kannattava metsatalous.

3. KUNTIEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN TURVAAMINEN
Kausiasutuksen ja monipaikkaisuuden huomioiminen siten, etta kuntalainen voisi itse
maaritella kotipaikkansa ja sen mukaisesti maaraytyisivat mm. valtionosuuksien ja verotulojen
kohdentuminen kausittain. Eteld-Savo voisi toimia pilottina kokeilulle.

Riittava rahoitus kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateisille palveluille: 1td- ja Pohjois-
Suomessa vadesto vahenee muutamia kasvavia kaupunkiseutuja lukuun ottamatta. Se aiheuttaa
vaikeuksia lakisaateisten palveluiden jarjestamiselle. Kustannuspaineet aiheuttavat paineita
korottaa jo ennestaan korkeita veroprosentteja. Se vaikeuttaa kansalaisten selviamista arjesta
ennestaan muutoinkin elinkustannusten noustessa.

Valtionosuusjarjestelmédssa on hyvinvointialueiden aloittamisesta huolimatta huomioitava
my06s vanhusvaesto, silla alhaisen syntyvyyden ja korkean kuolleisuuden Ita- ja Pohjois-
Suomessa peruskunnille tuleva valtionosuus tasausjarjestelmastad huolimatta ei riita
turvaamaan asukkaille lakisaateisia palveluita.

Ita-Suomelle on mahdollistettava tuulivoimarakentaminen. Mikali se ei ole mahdollista, on
tuettava muita energiamuotoja. Valtionosuusjarjestelmaa on muutettava siten, etta
tasauksessa huomioidaan jonkinlainen kompensaatio itdiselle Suomelle merkittavan
kiinteistoveroeran, tuulivoiman, toteuttamiskelvottomuudesta.



Valtion on pidattaydyttava uusista tehtavistd kunnille. Uusia tehtdvia kunnille antaessaan
valtion on toteutettava taysimaaraisesti rahoitusperiaatetta.

Lisatiedot: kunnanjohtaja Kimmo Kainulainen, kimmo.kainulainen@kangasniemi.fi, puh. 040
73 66053
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