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sisäasiainministeriön asetus pysäköintivirhemaksusta
Johdanto
Laki pysäköinninvalvonnasta (727/2011) tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012. Lailla kumottiin pysäköintivirhemaksusta annettu laki (248/1970).
Pysäköinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan pysäköintivirhemaksu on pysäköintivirheen laadusta riippumatta 20 euroa. Sisäasiainministeriön asetuksella voidaan kuitenkin säätää korkeammasta pysäköintivirhemaksusta kunnassa tai sen osassa, jos liikennetiheys, paikoitustilojen niukkuus, pysäköintivirheiden määrä, liikenteen sujuvuus tai muut liikenteelliset syyt sitä vaativat. Pysäköintivirhemaksun enimmäismäärä on 60 euroa. Jos kunnan eri osissa peritään erisuuruista pysäköintimaksua, pysäköintivirhemaksun enimmäismäärä on kuitenkin 80 euroa siinä osassa, jossa pysäköintimaksu on suurin. Jos kunnallinen pysäköinninvalvonta on järjestetty, sisäasiainministeriön on ennen asetuksen antamista pyydettävä lausunto kunnalta ja tarvittaessa asianomaiselta poliisilaitokselta.
Hallituksen esityksessä laiksi pysäköinninvalvonnasta (HE 223/2010 vp) todetaan 3 §:n 1 momentin vastaavan asiallisesti aiemmin voimassa ollutta pysäköintivirhemaksusta annetun lain 7 §:ää, jossa säädettiin pysäköintivirhemaksun suuruudesta. Uuteen lakiin kirjattiin aiempaa täsmällisemmin niitä perusteita, jotka otetaan huomioon pysäköintivirhemaksun korotusta harkittaessa. Käytännössä korotuspäätökset ovat paljolti riippuvaisia kunnan tai kaupungin koosta ja asukasluvusta sekä liikenteellisistä erityisolosuhteista.
Pysäköinninvalvonnasta annetun lain voimaantulon vuoksi sisäasiainministeriö antoi 15 päivänä joulukuuta 2011 asetuksen pysäköintivirhemaksusta (1282/2011), joka tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta 2012. Uuteen asetukseen siirrettiin voimassa olleesta asetuksesta kunnat ja pysäköintivirhemaksujen suuruudet ja siitä poistettiin ne kunnat, joissa pysäköintivirhemaksun suuruudeksi oli säädetty 15 tai 20 euroa. Pysäköintivirhemaksuihin ei tehty tuolloin korotuksia. 
Sisäasiainministeriölle tehdyt esitykset
Sisäasiainministeriö pyysi lokakuussa 2011 kunnilta esityksiä pysäköintivirhemaksun korottamiseksi. Pysäköintivirhemaksua esitettiin korotettavaksi Espoon, Helsingin, Hyvinkään, Joensuun, Jyväskylän, Kuopion, Porvoon, Tampereen, Vaasan, Vantaan ja Ylöjärven kaupungeissa sekä Nurmijärjen ja Vihdin kunnissa. 
Espoon kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 40 eurosta 60 euroon. Esityksen mukaan Espoo pyrkii vaikuttamaan ilmastostrategioiden toteuttamiseen kasvattamalla joukkoliikenteen, pyöräilyn ja kävelyn osuuksia liikenteestä, mistä syystä pysäköintipaikkojen tarjonta on haluttu pitää rajallisena. Kaupallisia palveluita ja asumista pyritään sijoittamaan uusien ja vanhojen raideliikenneasemien yhteyteen, mikä tulee kohottamaan pysäköintipaikkojen kysyntää. Pysäköinninvalvontaan tarvitaan riittävän voimakkaita ohjauskeinoja. Pysäköintivirhemaksun tulee olla oikeassa suhteessa muun muassa laitospysäköinnistä perittäviin maksuihin ja kiinteistölle pysäköintinsä järjestämisestä aiheutuviin maksuihin. Espoo pitää perusteltuna lain salliman korkeimman pysäköintivirhemaksun säilyttämistä tulevaisuudessa muun muassa talvikunnossapitoa haittaavaan kadunvarsipysäköinnin rajoittamiseksi sekä keskusta-alueiden asiointipysäköinnin ja liityntäpysäköinnin turvaamiseksi. Länsi-Uudenmaan poliisilaitoksella ei ollut lausuttavaa kaupunginhallituksen esityksestä.

Helsingin kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 50 eurosta 80 euroon Helsingin kaupungin 1. maksuvyöhykkeellä sekä 40 eurosta 60 euroon muussa osassa kaupunkia. Pysäköintivirhemaksun enimmäismäärän korotus koskisi 1. maksuvyöhykettä, joka käsittää osan Helsingin ydinkeskustaa. Alue on maantieteellisesti melko suppea, mutta alueella on kaupungin suurimmat liikenteelliset ongelmat. Virheellisesti pysäköidyt ajoneuvot haittaavat ja hidastavat joukkoliikennettä ja tavaraliikennettä. Tehokkaalla pysäköinninvalvonnalla edistetään liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Pysäköinninvalvonnan ennalta ehkäisevän vaikutuksen syntyminen edellyttää sitä, että pysäköintivirhemaksu on riittävän korkea. Pysäköinninvalvonnan vaikuttavuuden lisäämiseksi ja liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi olisi tarpeen korottaa pysäköintivirhemaksu 60 euroon 1. maksuvyöhykkeen ulkopuolella. Ajoneuvotiheys on kasvanut koko kaupungin alueella, mutta sallittujen pysäköintipaikkojen määrä on rajallinen. Pysäköintiin osoitettujen paikkojen riittävä kierto on tärkeää. Helsingin poliisilaitos on antamassaan lausunnossa todennut, että pysäköintivirhemaksujen korottaminen on tarpeellista. Nykyisillä pysäköintivirhemaksuilla ei saavuteta riittävää ennalta estävää vaikutusta. Ajoneuvotiheys on viime vuosina kasvanut koko kaupungin alueella, mutta sallittujen pysäköintipaikkojen määrä on pysynyt suunnilleen ennallaan. 

Hyvinkään kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 30 eurosta 40 euroon. Esityksen mukaan Hyvinkäällä kirjoitettujen pysäköintivirhemaksujen määrä on kohonnut vuosittain. Pysäköintivirhemaksu on ollut 30 euroa vuodesta 2006. Myös Hyvinkään lähialueilla Järvenpäässä, Keravalla ja Riihimäellä pysäköintivirhemaksun suuruus on 40 euroa. Virhemaksun korottamisella voisi olla virheellistä pysäköintiä ehkäisevä vaikutus. Keski-Uudenmaan poliisilaitos on lausunnossaan puoltanut esitystä ja todennut pysäköintivirhemaksujen lisääntyneen vuosittain. Myös liikenne lisääntynee. 

Joensuun kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 40 eurosta 50 euroon. Joensuu pyrkii vaikuttamaan ilmastostrategioiden toteutumiseen omalta osaltaan kasvattamalla joukkoliikenteen, pyöräilyn ja kävelyn osuuksia liikenteestä. Joensuun keskusta-alueella on pysäköintimitoitus kohtuullisen tiukka ja pysäköintipaikkojen tarjonta on rajallinen. Lisäksi liikekeskustasta väheni joitakin vuosia sitten runsaasti pysäköintipaikkoja. Pidempiaikainen pysäköinti pyritään ohjaamaan pysäköintilaitoksiin. Tehokkaalla pysäköinninvalvonnalla edistetään liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Pysäköinninvalvonnan ennalta ehkäisevän vaikutuksen syntyminen edellyttää, että pysäköintivirhemaksu on riittävän korkea. Nykytilanteessa on havaittavissa, että virheellinen pysäköinti tehdään usein tietoisesti, mikä on yksin osoitus nyt voimassa olevan pysäköintivirhemaksun riittämättömyydestä. Pysäköintivirhemaksun tulee olla oikeassa suhteessa myös pysäköinnistä perittäviin maksuihin. Pohjois-Karjalan poliisilaitos on antamassaan lausunnossa todennut, että kaupungin esittämät perustelu ovat perusteltuja ja edesauttavat pysäköinnin tehostamista erityisesti ydinkeskustassa, jossa pysäköintiongelmatkin ovat suuremmat. 

Jyväskylän kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 40 eurosta 60 euroon. Esityksen mukaan henkilöautotiheys on kasvanut Jyväskylässä jatkuvasti vuodesta 1997 saakka ja kasvusuunta jatkuu yhä. Samalla kadunvarsipysäköintipaikkojen määrä on vähentynyt sekä lukumääräisesti että varsinkin suhteessa autokantaan. Kehitys on johtanut pysäköintivirhemaksujen lisääntymiseen. Pysäköinninvalvonnan vaikuttavuuden lisäämiseksi ja liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi on tarpeen korottaa pysäköintivirhemaksua. Keski-Suomen poliisilaitos on lausunnossaan todennut kaupunginhallituksen esittämien perusteiden olevan aiheellisia ja perustuvan niihin tosiseikkoihin, jotka ovat olleet poliisitoiminnassakin havaittavissa. Poliisilaitoksen käsityksen mukaan lisääntyneestä liikennemäärästä johtuvat pysäköintiongelmat koskevat ennen kaikkea vain ennen vuoden 2009 kuntaliitosta vallinneen Jyväskylän kaupungin aluetta. Keski-Suomen poliisilaitos katsoo, että pysäköintivirhemaksun korotus 60 euroon tulisi kohdentaa erikseen määriteltävälle pysäköintivirhemaksuvyöhykkeelle ilman, että korotus koskisi koko Jyväskylän kaupungin aluetta. Jyväskylän kaupunki on täydentänyt esitystään poliisilaitoksen lausunnon jälkeen esittäen, että korotus 60 euroon koskisi kunnanosia 1–34, 41–47, 61, 62 ja 66–71. Nämä alueet käsittävät kaupungin keskustan ja siihen välittömästi liittyvän kaupunkialueen sekä entisen Säynätsalon kunnan ja Tikkakosken alueen. Kunnanosien avulla alue voidaan määrittää yksityiskohtaisesti ja selkeästi.

Kuopion kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 40 eurosta 50 euroon. Pysäköintivirhemaksujen määrä on viime vuosina lisääntynyt lähinnä kaupungin ja liikenteen kasvamiseen sekä kauppojen aukioloaikojen pidentymiseen liittyen. Määrällisesti eniten autoilijat laiminlyövät pysäköintimaksun suorittamisen tai ylittävät sallitun ajan tai pysäköivät pysäköintikiellon vastaisesti. Huolestuttavaa on se, että virheellinen pysäköinti liian lähellä risteysaluetta tai suojatietä on myös viime aikoina lisääntynyt. Tätä voidaan pitää liikenneturvallisuutta vaarantavana tekijänä. Pysäköintiä koskevien kieltojen ja määräysten noudattamatta jättäminen ei annetuista virhemaksuista huolimatta ole vähentynyt. Virheellistä pysäköintiä voidaan ennalta ehkäistä korottamalla nykyisen pysäköintivirhemaksun määrää. Pohjois-Savon poliisilaitos on lausunnossaan yhtynyt kaupunginhallituksen perusteluihin ja todennut lisäksi, että Kuopion vanha ruutukaava-alue on ahtaudesta ja pysäköintitalopaikkojen ulkopuolisten, pysäköintiin soveltuvien paikoitusalueiden vähäisten määrien johdosta liikenteellisesti ongelmallinen. 

Nurmijärven kunta on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista vähimmäismäärästä 20 eurosta 40 euroon. Esityksen mukaan varsinaista suurta ongelmaa pysäköinti ei vielä aiheuta, mutta joitakin yksittäisiä ongelmatilanteita on syntynyt liikennemerkkien vastaisesta pysäköinnistä. Ongelmien voidaan olettaa lisääntyvän kaupunkimaisen rakentamisen lisääntyessä. Viime aikoina tehtyjen havaintojen mukaan välinpitämättömyys virheelliseen pysäköintiin on lisääntynyt ja yhtenä syynä voidaan pitää pysäköintivirhemaksun pienuutta. Virhemaksun pienuus on vaikuttanut myös valvovan viranomaisen aktiivisuuteen pysäköinnin valvonnassa. Myös pääkaupunkiseutua ympäröivien kehyskuntien (KUUMA-kunnat) liikenneryhmä on valmistellut pysäköintivirhemaksujen yhdenmukaistamista. Keski-Uudenmaan poliisilaitoksen lausunnon mukaan Nurmijärvi on kasvava kunta ja myös liikenne on lisääntynyt. Aiemmalla pysäköintivirhemaksulla ei ole enää ollut vaikutusta. Poliisilaitos puoltaa tehtyä esitystä.

Porvoon kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 40 eurosta 50 euroon. Esityksen mukaan pysäköintivirheiden määrä on tasaisesti noussut viime vuosien aikana. Porvoo on pitkäjännitteisesti pyrkinyt kehittämään kaupungin keskusta-aluetta siten, että lyhytaikainen autolla asioiminen keskustassa olisi mahdollista ja kohtalaisen helppoa samalla kun pidempiaikaista pysäköintiä on pyritty ohjaamaan keskustan reuna-alueille. Porvoo on kasvava kaupunki, jossa asuinalueiden ohella myös keskusta-alue kasvaa ja tiivistyy. Korotusta on pidettävä myös valtakunnallisesti ja alueellisesti oikeasuhtaisena, kun tarkastellaan pysäköintivirhemaksujen tasoa Suomen muissa kaupungeissa ja erityisesti Itä-Suomen alueella, jossa Loviisassa ja Sipoossa virhemaksu on 40 euroa, vaikka liikennemäärät ja erityisesti annettujen maksukehotusten määrät ovat huomattavasti Porvoon määriä alhaisemmat. Itä-Uudenmaan poliisilaitoksella ei ollut huomauttamista kaupunginhallituksen esitykseen. Poliisilaitoksen mukaan muissa poliisilaitoksen alueen kunnissa on tehty korotuksia vuoden 2011 aikana.

Tampereen kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 1. maksuvyöhykkeen alueella 50 eurosta 80 euroon ja muilla alueilla 40 eurosta 60 euroon. Esityksen mukaan virhemaksun suuruus ei ole toiminut riittävän suurena pelotteena virheellisestä pysäköinnistä saavutettaviin etuihin verrattuna. Nykyinen, vuonna 2009 korotettu 1 vyöhykkeen 50 euron suuruinen virhemaksu on kuitenkin vaikuttanut positiivisesti virheellisten pysäköintien määrään ja ohjanneet pysäköintikäyttäytymistä parempaan suuntaan. Pysäköintivirhemaksun enimmäismäärän korotus koskisi keskusta-alueen kalleinta pysäköintimaksuvyöhykettä, joka käsittää suppean ydinkeskustan. Liikenteellisesti alue on vilkas ja kaupungin suurimmat liikenteelliset ongelmat keskittyvät siihen. Virheellinen pysäköinti ja pysäköintimaksun suorittamatta jättäminen haittaavat pysäköintipaikkojen suunnitelman mukaista käyttöä. Tehokkaalla pysäköinninvalvonnalla edistetään liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Pysäköinninvalvonnan ennalta ehkäisevän vaikutuksen syntyminen edellyttää, että pysäköintivirhemaksu on riittävän korkea. Lisäksi virheellisille pysäköinneille on yhteistä se, että ne tehdään usein tietoisesti. Pysäköintimaksun ja pysäköintivirhemaksun erotus tulisi säilyä riittävän suurena. Tampereen poliisilaitoksella ei ollut huomautettavaa esitettyjen korotusten ja perustelujen osalta. 

Vaasan kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 35 eurosta 40 euroon. Esityksessä todetaan liikenteellisinä syinä korotukselle olevan keskustan asiointi-, huolto- ja julkisen liikenteen sujuvuus sekä kevyen liikenteen turvallisuuden parantaminen. Pysäköintiaikojen ja -paikkojen käyttö tehostuu ja henkilöautojen pysäköintitoiminnot kohdistuvat paremmin niille suunnitelluille paikoille, jolloin asiakaspysäköinti helpottuu. Korotusta perustellaan myös sillä, että suurin osa vertailu- ja muista kaupungeista on jo korottanut pysäköintivirhemaksun 40 euroon. Pohjanmaan poliisilaitos on lausunnossaan yhtynyt esitettyihin perusteluihin ja puoltanut esitystä. Poliisilaitos on lisäksi todennut liikenteen kulkevan Vaasassa keskustan kautta, missä myös pysäköintitoiminnot pääsääntöisesti tapahtuvat.

Vantaan kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista 40 eurosta 60 euroon. Esitystä on perusteltu pääkaupunkiseudun korkeimmalla autotiheydellä ja kansainvälisellä lentoasemalla. Kadunvarsipysäköintiä on pääsääntöisesti rajoitettu voimakkaasti muun muassa liikenteen sujuvuuden ja kustannustehokkaan talvikunnossapidon turvaamiseksi. Pysäköintivirhemaksun tulee olla oikeassa suhteessa muun muassa laitospysäköinnistä perittäviin maksuihin ja kiinteistölle pysäköintinsä järjestämisestä aiheutuviin maksuihin. Vantaa pitää perusteltuna lain salliman korkeimman pysäköintivirhemaksun säilyttämistä tulevaisuudessa muun muassa talvikunnossapitoa haittaavaan kadunvarsipysäköinnin rajoittamiseksi, keskusta-alueiden asiointipysäköinnin ja liityntäpysäköinnin toimivuuden turvaamiseksi sekä erityisesti lentoaseman aiheuttaman pysäköintipaikkakysynnän hallitsemiseksi. Itä-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan Vantaalla on asukasliikenteen lisäksi merkittävää kauttakulku- ja asiointiliikennettä ja kehäradan valmistumisen jälkeen myös liityntäpysäköinti lisääntyy. Pysäköinninvalvonnalla on vaikuttavuutta ja yhtenä vaikuttavana tekijänä on pysäköintivirhemaksun suuruus. Poliisilaitos puoltaa kaupunginhallituksen esitystä.

Vihdin kunta on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista vähimmäismäärästä 20 eurosta 40 euroon. Esitys perustuu KUUMA-kuntien liikenneryhmän toimenpide-ehdotukseen nostaa kaikissa kunnissa pysäköintivirhemaksu 40 euroon pysäköinninvalvonnan kehittämiseksi. Esityksen mukaan virhemaksun korottamista tukee myös Vihdin sijainti Länsi-Uudenmaan ja pääkaupunkiseudun välissä. Sekä läntisessä naapurikunnassa Lohjalla että pääkaupunkiseudun kunnissa Espoossa, Helsingissä ja Vantaalla virhemaksu on 40 euroa. Länsi-Uudenmaan poliisilaitoksella ei ollut lausuttavaa kunnanhallituksen esityksestä.

Ylöjärven kaupunki on esittänyt pysäköintivirhemaksun korottamista vähimmäismäärästä 20 eurosta 30 euroon. Esitystä on perusteltu liikennetiheydellä, paikoitustilojen niukkuudella sekä liikenteen sujuvuudella. Esityksen mukaan tämän hetkinen maksu on varsin alhainen verrattuna Tampereen ympäristöseudun muihin kuntiin. Pirkanmaan poliisilaitos on antamassaan lausunnossa pitänyt esitystä perusteltuna ja todennut, että kaupunki on kasvavaa aluetta ja liikenne alueella on vilkasta. Liikennemäärät kaupungin alueella ovat kasvussa ja pysäköintiongelmat tulevat lisääntymään. Korkeammalla pysäköintivirhemaksulla on ennalta ehkäisevää vaikutusta virheelliseen pysäköintiin.

Esitys
Tehtyjen esitysten johdosta pysäköintivirhemaksusta ehdotetaan annettavaksi uusi sisäasiainministeriön asetus, johon kootaan kaikki voimassa olevat 20 euroa suuremmat pysäköintivirhemaksut. Pysäköintivirhemaksujen korottamista harkittaessa on otettu huomioon kaupungin ja kuntien esityksissään esille tuomien perusteiden ja poliisilaitosten lausuntojen lisäksi pysäköintivirhemaksujen yhtenäisyys asukasvultaan tai liikenneolosuhteiltaan samankaltaisissa kaupungeissa ja kunnissa. 
Pysäköintivirhemaksut esitetään korotettaviksi sisäasiainministeriölle tehtyjen esitysten mukaisesti Ylöjärven kaupungissa 20 eurosta 30 euroon, Nurmijärven ja Vihdin kunnissa 20 eurosta 40 euroon, Hyvinkään kaupungissa 30 eurosta 40 euroon, Vaasan kaupungissa 35 eurosta 40 euroon, Joensuun, Kuopion ja Porvoon kaupungeissa 40 eurosta 50 euroon, Espoon, ja Vantaan kaupungeissa 40 eurosta 60 euroon sekä Helsingin kaupungissa 50 eurosta 80 euroon 1. pysäköintimaksuvyöhykkeellä ja 40 eurosta 60 euroon muussa osassa kaupunkia. Pysäköintivirhemaksu esitetään korotettavaksi Jyväskylän kaupungin täsmennetyn esityksen mukaisesti 40 eurosta 60 euroon kunnanosissa 1–34, 41–47, 61, 62 ja 66–71. 

Ministeriölle tehdystä esityksestä poiketen pysäköintivirhemaksu esitetään korotettavaksi Tampereen kaupungissa 50 eurosta 60 euroon 1. pysäköintimaksuvyöhykkeellä ja 40 eurosta 50 euroon muussa osassa kaupunkia.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 16 päivänä huhtikuuta 2012 ja sillä kumottaisiin 15 päivänä joulukuuta 2011 annettu sisäasiainministeriön asetus pysäköintivirhemaksusta (1282/2011). 
