o
istu
eforme
f

state
I mg

Valtakunnallinen lupa-,
ohjaus- ja valvontavirasto

TOIMEENPANOHANKKEEN HANKESUUNNITELMA
23.8.2024



Valtion aluehallinnon
uudistus

Reformen av statens
regionférvaltning

VERSIOHALLINTA

Hanke- Hankeryhma Valmisteluryhma VAU-hankkeen
suunnitelman kasitellyt kasitellyt ohjausryhma
versio kasitellyt
Hanke- -
suunnitelman 21.12.2023
ehdotus (VALO- 19.1.2024
ryhma)
Paivitetty 23.8.2024 -
hankesuunnitelma pp-kk.2024
Siséllys

1 Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen tausta ja tavoitteet.............cccoeevvvvciinieeneveeiiiinnnnn.
1.1  Valtion aluehallinnon uudistamisen lainSAAdantOhanke ..............cccocuimiiiiiiiiiiiiiii,
1.2 Toimeenpanohankkeen riPPUVUUET .............uuuumuiiuiiiiiiiii e

2 Toimeenpanohankkeen organisointi, tehtavat ja pAatoKSENteKO ........cceeieeiiiiiiiiiiiiii e,

2.1 Toimeenpanohankkeen ohjaussuhteet, vastuut seké paatoksentekomenettely ...........ccccvvvvveeeeen.

2.2 Toimeenpanohankkeen tytskentelytavat ja henkildston osallistaminen...........cccoooooviiiiiiiiienneeen.,

2.3 HANKELYON TUKI.....cooiiiiiiiiiiieee e
Toiminnan kaynnistdmisen edellyttamat valttaméattomat toimenpiteet ja niiden aikataulu ................

N o O~ W

Liite 1: Toiminnan kaynnistamisen edellyttamat valttamattomat toimenpiteet ja niiden aikataulu
Liite 2: Paivitetty riskikartoitus

Liite 3: Viestintdsuunnitelma

Liite 4: Hankkeen tyoskentelytavat -diat, 27.6.2024 versio

Toimeenpanohankkeen kustannukset ja rahoitusS...........ccooouiiiiiiiie e
Toimeenpanohankkeen riskienhallinta ja raportointi............ooooooeooeoeoo
ToimeenpanohankKeeN VIESHNTA...........uuiii i e e e e e e e e erraa s
Toimeenpanohankkeen hankesuunnitelman liitteet ...,



Valtion aluehallinnon
uudistus

Reformen av statens
regionférvaltning

1 Lupa-javalvontaviraston toimeenpanohankkeen tausta ja tavoitteet

Orpon hallituksen ohjelmassa 20.6.2023 (pdf.) linjattiin Valtion aluehallinnon uudistuksesta, jonka
tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakéytantoa alueesta rippumatta ja
sujuvoittaa lupaprosesseja. Ensisijaisesti tAma tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY-keskusten) ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtavéat. Uudessa virastossa ymparistoon liittyvat lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat muodostavat siten yhden yhtenaisen kokonaisuuden.

Viraston paaasiallinen ohjausvastuu osoitetaan valtiovarainministeridlle. Virastolla on
valtakunnallinen toimivalta. Alueellinen lasnéolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointialueiden
yhteistoiminta-alueisiin perustuen. Virastolla voi kuitenkin olla tata laajempi toimipisteverkosto.
Uudistuksessa varmistetaan kielellisten oikeuksien toteutuminen. Erityistd huomiota kiinnitetaan
varautumisvastuiden aukottomaan toteutumiseen ja yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten
viranomaisten kanssa.

Orpon hallituksen ohjelmassa linjattiin, etta investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta
parannetaan yhtena Suomen keskeisena kilpailuetuna. Ymparistolupahallinto ja sen valvonta- ja
ohjaustehtavat keskitetdan yhteen valtakunnalliseen viranomaiseen. Investointien edistamiseksi
siirrytddn yhden luukun malliin, jossa asiointi ja lupahallinto tapahtuu keskitetysti yhdella
digitaalisella ja kayttajalahtoisella lupahallinnon prosessilla (Hallitusohjelma, luku 7.3 Luvituksen
sujuvuudesta Suomen kilpailuetu, s. 144).

Ymparistoministerion yhden luukun palvelujen hankkeen tavoitteena on osaltaan toteuttaa ja
edistdd paaministeri Orpon hallitusohjelman luvitusta koskevia kirjauksia. Hankkeen tavoitteena
on edistda mahdollisimman hyvin yhden luukun palvelujen periaatteen rakentamista vuonna
2026 aloittavan Lupa- ja valvontaviraston ymparistotehtavien palvelumalleihin. Kehittdmistyo
toteutetaan tiiviissa kaytannon yhteistydssa Lupa- ja valvontaviraston ymparistotoimialaryhman
kanssa. Virastouudistus ja uusi toimintamalli edellyttavat ymparistdtehtavissa keskeisten
substanssiprosessien uudelleen muotoilua. Yhden luukun toimeenpanohankkeen tavoitteena on
organisoida ja kdynnistaa yhden luukun lainséadannon ja toimintamallin toimeenpanotyd
ymparistétoimialla uusien menettelyiden laatimiseksi ja kayttoonottamiseksi. Hankkeessa
kehitetddn uuden viraston ymparistétoimialan toimintamalleja hyddyntaen myos palvelumuotoilua
ja Lean-ajattelua. Tavoitteena on, etta uusi toimintamalli otetaan kaytté6n Lupa- ja
valvontaviraston aloittaessa vuonna 2026. Toimintamallia valmistellaan seké& asiakkaiden etta
viranomaisten ndkodkulmasta.

Valtiovarainministerion vetdma aluehallintouudistus (VAU-hanke) jakautuu
lainsdadantohankkeeseen seka Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeeseen (tama
hankesuunnitelma) ja elinvoimakeskusten toimeenpanohankkeeseen, joka on tarkoitus asettaa
syksylla 2024. Lisaksi VAU-hankkeeseen liittyvat kiintedsti myds aluehallintovirastoista Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon ja Ruokavirastoon seké ELY-keskuksista Liikenne- ja viestintavirasto


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Traficomiin tapahtuvien tehtavasiirtojen toimeenpanotoimet/-hankkeet. Lainsaadantdhankkeessa
(Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdaadantbhanke, VN/25102/2023) ratkaistaan uudistuksen
rakenteelliset ja periaatteelliset kysymykset. Sen toimikausi on 22.9.2023-30.6.2026.
Lainsaadantohankkeen tavoitteena on valmistella hallitusohjelman linjausten mukaiset muutokset
lainsdadantdon niin, ettd uudet viranomaiset voivat aloittaa toimintansa viimeistadan vuonna 2026
vaarantamatta kuitenkaan kaynnissa olevien prosessien sujuvuutta. Tavoitteena on vahvistaa
yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantda alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja
seka valmistella saadokset ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon kokoamiseksi nykyista
vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Kehittamisen paaperiaatteena molempiin uusien
virastokokonaisuuksiin on niiden monialaisuus.

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen tavoitteet:

Toimeenpanohankkeessa toteutetaan hallitusohjelman tavoitteita ja muita hallituksen poliittisia

linjauksia. Valmistelussa huomioidaan myos toimeenpanohankkeeseen liittyvat muut

kehityshankkeet.

e Toimeenpanohankkeen tavoitteena on toteuttaa uuden viraston suunnittelu ja perustaminen.

e Laht6kohtana on viraston perustoiminnan ja asiakaspalvelun sujuvuuden turvaaminen
mahdollisimman laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

e Toimeenpanohankkeessa noudatetaan hyvaa henkilostopolitikkaa ja osallistetaan
henkilostoa muutoksen valmistelussa laaja-alaisesti.

1.1 Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsaadantohanke

Valtiovarainministerio asetti 22.9.2023 Valtion aluehallinnon uudistamisen
lainsaadantohankkeen. Lainsaadantbhankkeen tavoitteena on valmistella hallitusohjelman
linjausten mukaiset muutokset lainsaadantéon niin, etta uudet viranomaiset voivat aloittaa
toimintansa viimeistaan vuonna 2026. Hankkeella varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna
kaynnissa olevien prosessien sujuvuutta. Hankkeessa kiinnitetaan erityistd huomiota henkiléston
asemaan, tiedonsaantiin ja hyvaan henkiléstopolitikkaan sekd avoimeen viestintaan.

Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdadantohankkeen tehtavana on:

1. Valmistella hallituksen esityksen muotoon hallitusohjelman mukaiset lainsaadantomuutokset
vaikutusarviointeineen Valviran, aluehallintovirastojen, ELY -keskusten ja Ahvenanmaan
valtionviraston tehtavien ja hallinnon organisoinnista uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus-
ja valvontavirastoon, elinvoimakeskuksiin sekd Ahvenanmaan valtionvirastoon.

2. Tunnistaa hallitusohjelman linjausten johdosta mahdollisesti muodostuvat uuden
valtakunnallisen viraston ja muiden keskushallinnon virastojen tehtavien paallekkaisyydet
seka valmistella osaksi hallituksen esitysta ratkaisut naiden paallekkaisyyksien poistamiseksi.

3. Tehda ehdotukset tarvittavista toimenpiteista asian jatkovalmistelua varten mukaan lukien
toimeenpanohankkeen asettaminen ja resursointi.
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Hallituksen esitys lahetettiin lausunnoille 19.6.2024, ja se on lausuttavana 1.9.2024 saakka.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatkaudella vuonna 2025.

Ohjausryhma
(Valmisteluryhm% ‘ Poikkihallinnollinen yt. ‘
Lains&4dannén <
valmistelutiimi J ‘ Hankeviestintatiimi
[ | | |
Lupa-, ohjaus-, ja . . Ahvenanmaan ;
valvontaviraston Elmvolma"keskusten valtionviraston Mahclloliliet_i_a:uut
alaryhmi (VALO) alaryhmé (VOIMA) alarytinié alaryhma

Kuva 1. Lainsdadantdhankkeen hankeorganisaatio

Lainsaadantdhanke organisoituu ohjausryhmaan ja valmisteluryhmaan.

Ohjausryhma vastaa hankkeen ohjauksesta ja valmistelutyon linjaamisesta. Se raportoi tyostaan
yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhmalle sekéa tarvittaessa muille ministeriryhmille.

Valmisteluryhma vastaa yllakuvatuista lainsdadantéhankkeen kohtien 1-3 mainittujen tehtavien
toteuttamisesta. Valmisteluryhma raportoi tyostaan saanndllisesti hankkeen ohjausryhmalle ja
vastaa linjaamista vaativien asioiden viemisesta ohjausryhman linjattavaksi. Valmisteluryhma
asettaa erilliset alatydoryhmat valmistelemaan uusia valtakunnallista virastoja, valmisteluryhma,
joka vastaa asettamispaatoksen mukaisten tehtavien toteuttamisesta. Valmisteluryhma raportoi
tyostaan saannollisesti hankkeen ohjausryhmalle ja vastaa linjaamista vaativien asioiden
viemisesta sen linjattavaksi.

Valmisteluryhmé asetti syksylla 2023 erilliset alatydéryhmat valmistelemaan uusia virastoja; Lupa-,
ohjaus- ja valvontavirastoa (VALO-ryhma, puheenjohtaja hallintojohtaja Jussi
Luomajarvi/Valvira), Elinvoimakeskuksia (VOIMA-ryhma, puheenjohtaja, ylijohtaja Tiina
Korhonen/TEM) ja Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevia asioita (puheenjohtaja hallitusneuvos
Marika Paavilainen, VM) seké tarpeen mukaan muita alatyéryhmid. Seurantaryhma sidosryhmille
paatettiin asettaa valmisteluryhméan kokouksessa 13.12.2023.

Alaryhmistd VALO- ja VOIMA-alaryhmien toiminta on kaytanndssa paattynyt kesalla 2024
johtuen Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen kaynnistymisesta seka
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elinvoimakeskusten toimeenpanohankkeen valmistelusta.

Ahvenanmaan valtionviraston asemaa kasittelevan alatyéryhman (Ahvenanmaa-ryhma)
tavoitteena on tarkistaa sdadosperusta ja valmistella ne muutokset, jotka johtuvat valtakunnan
aluehallintoviranomaisten tehtéavien kokoamisesta yhteen valtakunnan laajuiseen virastoon.
Alatydryhma tekee myos alustavan suunnitelman muutosehdotusten toimeenpanemiseksi.

Seurantaryhma sidosryhmille mahdollistaa maakuntien liittojen, kuntien ja hyvinvointialueiden
aktiivisen osallistumisen uudistuksen valmisteluun seka tuottaa valtion aluehallinnon
uudistamishankkeen valmistelussa huomioon otettaviksi myos laajemmin sidosryhmien
nakemykset.

1.2 Toimeenpanohankkeen riippuvuudet

Valtakunnallisen lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen kanssa
samanaikaisesti etenee useita muita hankkeita ja uudistuksia, joilla on liittymapinta
toimeenpanohankkeeseen. Viivastykset tai muutokset muissa hankkeissa voivat johtaa
viivastyksiin tai muutoksiin toimeenpanohankkeessa. Toimeenpanohankkeeseen vaikuttaa
erityisesti lainsaadantéhankkeen tyon eteneminen. Alla on listattu muita hankkeita ja uudistuksia,
joilla voi olla vaikutuksia toimeenpanohankkeeseen:

Tuottavuusohjelma (vm.fi)

Palvelu- ja toimitilaverkkouudistus (vm.fi)

Yhden luukun palvelujen hanke (lainsaadanto ja digitalisaatio) (ym.fi)
Uusiutuvan energian ja vihreiden investointien lupaprosessien nopeuttamisen
selvityshanke (tem.fi)

TE-palvelut 2024-uudistus (tem.fi)

e Elinvoimakeskusten toimeenpanohanke (asetetaan syksylla 2024)

e Tehtavasiirtoa aluehallintovirastoista Kuluttaja- ja kilpailuvirastoon seké& Ruokavirastoon
valmistelevat hankkeet

e Lainsdadantohanke rahapelijarjestelman uudistamiseksi SM053:00/2023.

Toimeenpanohankkeessa huomioidaan muut hankkeet ja uudistukset, jotka linkittyvat ty6hon tai
tulevan Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin.

2 Toimeenpanohankkeen organisointi, tehtavat ja paatoksenteko

Valtakunnallisen lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen hankeorganisaatio on
kuvattu alla. Hankeorganisaatio koostuu ohjausryhmésta, valmisteluryhmasta, hankeryhmasta ja
sen alaisista koordinaatio- ja alaryhmista seka hankejohtajasta ja hanketoimistosta.
Lainsdadantbhankkeen organisaatio on esitelty edellisessé osiossa. Hankejohtaja johtaa
hanketoimistoa. Hanketoimisto koostuu hankejohtajasta, hankekoordinaattorista, ICT-
projektipdallikosta ja viestinnan projektipaallikosta. Kaikki hanketoimiston tyontekijat ovat


https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallitusohjelmaan-kirjatun-tuottavuusohjelman-valmistelu-kaynnistyy
https://vm.fi/valtion-palvelu-ja-toimitilaverkon-uudistaminen-2020-luvulla
https://ym.fi/yksiluukku
https://tem.fi/uusiutuvan-energian-lupamenettelyiden-nopeuttaminen
https://tem.fi/uusiutuvan-energian-lupamenettelyiden-nopeuttaminen
https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
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paatoimisia.

Hankeryhman alla on kolme koordinaatioryhmaa eli lupa-, ohjaus- ja valvontakoordinaatioryhma,
yhteiset toiminnot -koordinaatioryhma ja muutoksen koordinaatioryhmd. Lupa-, ohjaus- ja
valvontakoordinaatioryhman alla on kuusi toimialaryhmaa, jotka ovat sosiaali ja terveys,
varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri, ymparisto, tydsuojelu, pelastustoimi ja varautuminen seké
elinkeinovalvonta ja oikeusturva. Yhteiset toiminnot -koordinaatioryhmén alla on kuusi
toimintoryhmaé, jotka ovat kehittaminen ja johdon tukitoiminnot, tietohallinto, henkiléstohallinto,
taloushallinto, asianhallinta ja arkistointi seka toimitilat. Muutoksen koordinaatioryhmé koordinoi
viestinta-, asiakasasiointi- ja henkilosto- ja organisaatiokulttuuriryhmaa. Lisaksi hankeryhméa
asettaa erilliset projektit tiedonohjaussuunnitelman, palkkausjarjestelman, verkkosivujen ja
intranetin valmisteluun. Hankeryhma toimii projektien ohjausryhmana.

Ohjausryhmi (yhteinen lainsaddantihankkeen kanssa)
pi. Valtiosihteeri Elina Laavi, VM

Valmisteluryhma (yhteinen lainsddadantohankkeen kanssa)
pi. Osastopaillikkd, ylijohtaja Juha Sarkio, VM

Hankeryhma
pi. Hankejohtaja Mikko Saarinen, VM
{ohjaavat ministeriot, Avit, KEHA/Elyt, Valvira

Hanketoimist
Saarinen, Laakseo, Ursin, Arpikari
3 Projektit:
| 1 | - ; .
Lupa-, ohjaus- ja Yhteiset toiminnot —koordinaatioryhma ""xg‘e“ I_(c:{:kr::{l‘;n?ah}rvglém
valvontakoordinaatioryhma Pj. Hallintajohtaja Jussi Luomajarvi, Valvira Py b g;:'vfzm A KfEm EHEITE,
Pj. Johtaja Ulla Ahonen, ISAVT (Avit, KEHA/Elyt, Valvira, JHL, JUKO, Pro) . 5
(Avit, Elyt, Valvira, JHL, JUKO, Pro) Y (G, CAER (R0, Wty Tt LA, Civel)

+ Tiedonohjaus-
suunnitelma

»  Verkkosivusto
Intranet

Palkkausjarjestelma
Sosiaali ja terveys Kehittdminen ja johdon tukitoimet Asiakasasiointi
Pj. Johtaja Helena Ménttinen, Valvira e Pj. Neuvotteleva virkamies Riitta Sirola Py Yksikéinpaallikha Ari Nygren,
(S'I'M Avit, Valwra} (Avit, KEHA/Elyt, Valvira) IRELY
Varhais} tus, lutus ja Tietohallinto (Avit, KEHA/Elyt, Valvira)
k'-"tt”“"' Pj. Tietohallintojohtaja Oskari Henkildstd ja
Pj. Johtaja Anu Liljestrém, ISAVT - Halttunen organisaatiokulttuuri
(OKM, Avit, Valvira) (Avit, KEHA/Elyt, Valvira, YM) Pj. Yksikon paallikkd Sari
Ympiristo Henkilstshallinto S s oo
Pj. Johtaja Janne Karkkainen, PKELY == Pj. Henkildstépalvelupaallikke Anne Pafviainen, Viavira —
(YM, MMM, Avit, Eyf) Kuvaja, ESAVI/HAKE Pj. Ylijohtaja Jari Mutanen,
e (Awvit, I(EHA,:'VEM;{ Valvira) . ESAELY
Pj. Johtaja Eerik Tarnaala, ESAVI == Taloushallinto (Avit, KEHA/Elyt, Valvira, JHL,
(5TM, Avit, JUKO) Pj. Talouspaallikko Pasi Katajisto, JUKO, Pro)
Valvira e
Pelastustoimi ja varautuminen (Avit, KEHA/EIVE, Val\nra) Viestinta
Pj. Johtaja Tommi Laurinen, ESAVT - SWo vavira) L Pi. Viestintapaallikkd Marjut
(SM, Avit) llinta ja arl 1 Gerkman, Valvira —
Fi. Yksakcn padllikka Eija Kariluoma,  _ (Amﬁ Iyt, Valvira)
Eli Ivonta ja oil urva ESAVI/HAKE
Pj. Johtaja Marja-Lea Hallikainern, ) (Avit, KEHA/EIyt, Valvira) * Viestintéryhma toimii verkostomaisesti
LAAVT Toimitilat 0sana muita ryhmia ja tilviissa
(vVM, TEM, OM, STM, MMM) Pi. Yksikdn paallikko Isto Rantaniemi,  _| yhteisty6ssa hanketoimistan kanssa

ESAVI/HAKE
(Avit, KEHA/Elyt, Valvira)

Kuva 2. Toimeenpanohankkeen hankeorganisaatio
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Toimeenpanohankeorganisaation ryhmien rooli, tehtavéat ja paatoksentekovaltuudet

Ryhma Edustus Yleiskuvaus olennaisimmista tehtavista ja paatoksentekovaltuuksista
Rooli
Ohjausryhma e Puheenjohtaja valtiosihteeri Kristiina Kokko (varapuheenjohtaja

elinkeinoministerin erityisavustaja Teemu Hartikainen, TEM)
Seuraa toimeenpanohankkeen etenemista
Vastaa toimeenpanohankkeen strategisesta ohjauksesta.

Valmisteluryhma
Strateginen johtaminen ja
ohjaus

Puheenjohtaja osastopaallikkd, ylijohtaja Juha Sarkio, VM (varapuheenjohtaja
ylijohtaja Tiina Korhonen, TEM

Paattaa hankkeen keskeisista valmistelulinjauksista, hyvaksyy hankeryhméan
tuotokset seka ratkaisee mahdolliset ristiriitakysymykset

Edistaa ohjaavien ministerididen ja uudistuksessa mukana olevien
organisaatioiden yhteistyota.

Hankeryhma
Operatiivinen johtaminen
yhdessa hanketoimiston
kanssa

Puheenjohtaja hankejohtaja, finanssineuvos Mikko Saarinen, VM
(varapuheenjohtajat ylijohtaja llkka Horelli, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
ja hallintojohtaja Jussi Luomajarvi, Valvira)

Raportoi valmisteluryhmalle hankkeen etenemisesta

Valmistelee valmisteluryhmaélle ehdotukset viraston ohjauksen jarjestamiseksi,
johtamisjarjestelméksi, organisoitumiseksi seka tyojarjestykseksi

Valmistelee valmisteluryhmalle edotukset viraston ylimman johdon seka
keskijohdon nimitysprosessista ja johdon osaamisvaatimuksista

Hyvaksyy hankejohtajan esitykset

Ohjaa, linjaa, yhteensovittaa ja koordinoi alaisissaan ryhmissa

tapahtuvaa valmistelua yhteisty6ssa hankejohtajan kanssa

Huolehtii uudistuksen kokonaisuuden hallinnasta, seuraa muiden hankkeiden ja
uudistusten etenemista ja yhteensovittaa tydskentelyd muiden hankkeiden
kanssa

Toteuttaa hankkeen aikaista valtakunnallista sidosryhmayhteistydta

Hankejohtaja

Vastuussa operatiivisesta
johtamisesta yhdessa
hankeryhman kanssa

Hankejohtajana toimii Finanssineuvos Mikko Saarinen, VM

Johtaa hanketoimistoa

Vastaa siita, etta valmistelu on hankkeelle asetettujen tavoitteiden ja
uuden viraston toiminta-ajatuksen mukaista
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Vastaa hankkeen taloudesta

Vastaa viestinnasta viestintdsuunnitelman linjausten mukaisesti
yhteisty6ssa viestintdryhman kanssa

Johtaa, ohjaa, suuntaa ja seuraa hankkeen kaikkien ryhmien ja
projektien tyoskentelya hankeryhman ja valmisteluryhman linjausten
mukaisesti

Vastaa ryhmien ja projektien ty6skentelyn yhteensovituksesta ja
tiedonkulusta

Raportoi hankkeen etenemisesta valmisteluryhmalle

Esittelee valmisteluryhmén kannanottoa edellyttavat ratkaisuehdotukset
valmisteluryhmalle (huomioiden muut hankkeeseen kytkeytyvéat
kehittamishankkeet).

Hanketoimisto
Vastuussa hankehallinnasta
hankejohtajan johdolla

Hankejohtaja Mikko Saarinen, hankekoordinaattori Paivi Laakso, ICT-
projektip&allikkd Matias Arpikari ja viestinnan projektipaallikkd Johanna

Ursin

Huolehtii hankkeen kokonaiskoordinaatiosta, hankkeen resursoinnista ja
yhteistyon sujuvuuden varmistamisesta

Huolehtii hankkeen hallinnollisista tehtavista ja tekee
hankintoja/sopimuksia/tilauksia valmisteluryhman antamien valtuuksien
puitteissa

Valmistelee hankkeen budijettiin, aikatauluun, laajuuteen ja

tavoitteisiin liittyvat muutokset

Seuraa hankkeen kokonaistilannetta seka ryhmien ja projektien tydn etenemisté
Huolehtii koko hanketta koskevan sidosryhméayhteistyon jarjestamisesta seka
yhteisista tilaisuuksista yhteistyéssa viestintaryhmén kanssa.

Koordinaatioryhméat

Lupa- ohjaus- ja
valvontakoordinaatioryhméa
Alaryhmien tyon
koordinointi

Avit (pj.), Valvira (pj.),
Elyt (pj.), JHL, Pro,
Juko

Puheenjohtaja johtaja Ulla Ahonen, 1td-Suomen aluehallintovirasto
Koordinoi alaryhmien valmisteluty6ta ja hallinnoi niiden valisia
keskinaisriippuvuuksia (esimerkiksi toimialojen yhteiset prosessit, sisainen
organisoituminen)

Valmistelee ja yhteensovittaa yhteiset linjaukset lupa-, ohjaus- ja
valvontakaytannaille

Huolehtii osaltaan, ettd uudistuksen tavoite vahvistaa yhdenmukaisia lupa-,
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ohjaus- ja valvontakaytanteita toteutuu
Antaa tarvittavan substanssituen yhteisten palvelujen valmistelulle

Yhteiset toiminnot -
koordinaatioryhma
Alaryhmien tyon
koordinointi

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHA/Elyt (pj.), VM,
TEM, YM, STM, JHL,
Pro, Juko

Puheenjohtaja hallintojohtaja Jussi Luomajarvi, Valvira

Koordinoi alaryhmien valmisteluty6ta ja hallinnoi niiden valisia
keskinaisriippuvuuksia (esimerkiksi toiminnon valtakunnalliset prosessit,
sisdinen organisoituminen)

Valmistelee ehdotukset talousarvioksi, tulossopimukseksi ja strategiaksi
Valmistelee ehdotuksen hallintotehtavien valtakunnallisista prosesseista ja
sisdisen organisoitumisen vaihtoehdoista

Laatii ehdotuksen hallinnon toimialan tydjarjestyksestéd, muista sisaisista
maarayksista seka muista yhteisista linjauksista hallinnon eri toiminnoille
Valmistelee ehdotuksen henkildston sijoittumisesta hallinnon toimialan sisélla
Kartoittaa hallinnon toimialan sisdisen osaamisen ja osaamisen
kehittamistarpeet seka ohjaa toimialan tulevan henkildston rekrytointeja ja
uusien tehtavankuvien suunnittelua

On vastuussa Ahvenanmaan valtionviraston tukitehtavien jatkotydstamisesta
On vastuussa itsenaisen Adoptiolautakunnan ja Valtakunnallisen
ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan (Tukija) siirron valmistelusta
On vastuussa kv. tehtavien (ml. Ahvenanmaa) organisoinnin suunnittelusta

Muutoksen
koordinaatioryhma
Alaryhmien tyon
koordinointi ja muutoksen
tuki

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHA/Elyt (pj.), VM,
STM, YM, JHL, Pro,
Juko

Puheenjohtaja yksikon paallikké Timo Kahara, Etela-Suomen
aluehallintovirasto/HAKE

Koordinoi alaryhmien valmisteluty6ta ja hallinnoi niiden valisia
keskinaisriippuvuuksia

Suunnittelee muutoksen johtamisen tukea johdolle, esihenkildille ja
valmisteluryhmille (mentorointi/koulutukset/valmennus)

Tunnistaa ryhmien valisid yhdyspintoja

Lupa- ohjaus- ja
valvontakoordinaatio-
ryhman alaryhmat
Substanssikohtainen vastuu
ja johto

Valmistelee ehdotukset toimialojen valtakunnallisista prosesseista ja sisaisen
organisoitumisen vaihtoehdoista

Laatii ehdotuksen toimialan sisdisesta tyonjaosta, mallityojarjestyksesta ja
muista sisaisistd maarayksista

Valmistelee ehdotuksen henkildston sijoittumisesta toimialan sisalla
Kartoittaa toimialan sisdisen osaamisen ja osaamisen kehittdmistarpeet seka
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ohjaa toimialan tulevan henkiloston rekrytointeja ja uusien tehtavankuvien
suunnittelua

Tuottaa arvion toimialan resurssitarpeista

Tukee toimialasidonnaisten tietojarjestelmien kayttbonoton varmistamista
Huolehtii toimialan asiakas- ja sidosryhmayhteistydsta

Tunnistaa toimialan riskit

Valmistelee toimialan varautumisen tehtavat

Sosiaali ja terveys, Avit (pj.), Valvira (pj.),
111 htv (Valvira) STM
186,5 htv (Avit)

Puheenjohtaja johtaja Helena Monttinen, Valvira (varapuheenjohtaja yksikén
paallikkd Niina Vakevainen, Etela-Suomen aluehallintovirasto)
Sote-palvelujen rekisterdinti ja sote-toimintaluvat

Sote-ammattioikeudet

Sote-palvelujen (mukaan lukien sote-kantelut) ja sote-ammattihenkildiden
valvonta

Tietojarjestelmévalvonta ja toisiokayttoymparistdjen valvonta
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka ehkaiseva paihdetyo
Vankiterveydenhuollon ja puolustusvoimien terveydenhuollon valvonta
EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivin (NIS) ja kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvysta annettu direktiivin (CER) seka Euroopan terveysdata-
avaruusasetuksen (EHDS) mukainen valvonta

Sote-valtion korvaukset

Hyvinvointialueiden varautumisen valvonta

Adoptiolautakunta ja Valtakunnallisen ladketieteellisen tutkimuseettinen
toimikunta

Opetus ja kulttuuri, Avit (pj.), Valvira (pj.),
1 htv (Valvira) OKM
115 htv (Avit)

Puheenjohtaja johtaja Anu Liljestréom, I1td-Suomen aluehallintovirasto
(varapuheenjohtaja ylitarkastaja Satu Kilpinen, Etela-Suomen
aluehallintovirasto)

Varhaiskasvatuksen lupa/rekisterointi-, ohjaus- ja valvontatehtavat
Kirjasto-, liikunta-, nuoriso- ja opetustoimen tehtéavat

Kantelut seka varhaiskasvatuksen ja opetustoimen oikaisuvaatimukset
Sivistystoimen varautuminen

Sivistystoimen henkiloston lyhytkestoinen taydennyskoulutus
Peruspalvelujen saatavuuden arviointi
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Hautaustoimen lupa-, valvonta- ja rahoitustehtavat

Ymparisto, 800 htv (htv-luku
on arvio ja tarkentuu
tehtavien siirtolinjausten
myo6ta).

Avit (pj.), Elyt (pj.),
YM, MMM

Puheenjohtaja johtaja Janne Karkkainen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus
(varapuheenjohtaja johtaja Tarja Savea, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto)

Alueidenkayton tehtavat

lImastotehtavat

Luonnonsuojelun tehtavéat

Vesien- ja merenhoidon tehtavat

Vesilain mukaiset valvontatehtéavat

Vesilain mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat

Ymparistonsuojelun valvontatehtavéat

Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat

Muut lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat

Jatelain mukaiset tehtavat

Ymparistovaikutusten arviointi (YVA ja SOVA)

Erikoistumistehtavat (ks. myos asiakasasiointiryhma):

Ympaéristoasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-aspa)

Digitalisaation kehittaminen (mm. eLupa ja YLVA)

Alaryhméan valmisteluvastuulla olevalla siséltokokonaisuudella on tiivis yhteys
ymparistoministerion asettamaan yhden luukun palvelujen hankkeeseen (YLP)
YMO046:00/2023, jossa valmistellaan ymparistétoimialan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtévien lainsaddannon uudistaminen. Alaryhméan valmistelutehtavéat
tulee toteuttaa tiiviissa kaytannon yhteistydssa YLP-hankkeen kanssa ja lisaksi
koordinaatioryhmatasolla tulee pitaa ylla yhteista tilannekuvaa molempien
hankkeiden etenemisesta.

Ty6suojelu,
430 htv

Avit (pj.), STM

Puheenjohtaja johtaja Eerik Tarnaala, Etela-Suomen aluehallintovirasto
(varapuheenjohtaja johtaja Hanna-Kaisa Rajala, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto)

Asiakas- ja viranomaisaloitteinen tydsuojeluvalvonta

TyOtapaturmat

Ammattitaudit ja tyoperéiset sairaudet

Tuotevalvonta
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e Tyorikokset
e Tyo6suojeluviranomaisen myoéntamat luvat
e Kansainvalinen yhteisty6, esimerkiksi Johtavien tydsuojelutarkastajien komitea
e (Senior Labour Inspectors' Committee, SLIC) ja Euroopan tyéviranomainen
(European Labour Authority, ELA)
e Alueellinen sidosryhmayhteisty6 tydmarkkinajarjestojen kanssa
Pelastustoimi ja Avit (pj.), SM e Puheenjohtaja johtaja Tommi Laurinen, Etela-Suomen aluehallintovirasto
varautuminen, e Pelastustoimen valvonta, kantelut
48 htv e Valmius- ja turvallisuussuunnittelu
e Varautuminen ja huoltovarmuus
e Alueelliset maanpuolustuskurssit ja valmiusharjoitukset
e Metsapalojen tdhystystoiminta
Elinkeinovalvonta, Avit (pj.), Valvira (pj.), e Puheenjohtaja johtaja Marja-Lea Hallikainen, Lapin aluehallintovirasto
Oikeusturva, VM, TEM, OM, STM, (varapuheenjohtaja oikeusturvayksikon paallikkd Esa Tommiska, Etela-Suomen
ymparistoterveydenhuolto, | MMM, Ruokavirasto aluehallintovirasto)
39 htv (Valvira) e Elinkeinovalvonta (rahanpesu, vilitysliikkeet, perintatoimi, kilpailu ja kuluttaja-
198,5 htv (Avit) asiat, panttilainauslaitokset, luotonantajat, l6ytdtavaratoimistot ja mittauslaitteet)
e Alkoholielinkeinon luvat, ohjaus ja valvonta
e Ymparistoterveydenhuolto (elainladkintahuollon seka elainsuojelun ohjaus ja
valvonta, elintarviketurvallisuuden ohjaus, valvonta ja arviointi,
terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan ohjaus, valvonta ja arviointi, kanteluiden
kasittely)
¢ Oikeusturva (muun muassa maksutalletus, yhtidoikeudelliset asiat ja kantelut)
¢ Kunta- ja hyvinvointialuekantelut
e Tybvoimapalvelujen valvonta
Yhteiset toiminnot - e Valmistelee tarvittavat ehdotukset yhteiset toiminnot -koordinaatioryhmé&n

koordinaatioryhman
alaryhmat
(+viestintaryhma)
Toimintokohtainen vastuu ja
johto

tyoskentelyn tueksi liittyen valtakunnallisiin prosesseihin, sisaiseen
organisoitumiseen, mallity6jarjestykseen sek& muihin sisaisiin maarayksiin
toiminnon osalta

Kartoittaa toiminnon sisdisen osaamisen ja osaamisen kehittamistarpeet seka
ohjaa toiminnon tulevan henkildstén rekrytointeja ja uusien tehtavankuvien
suunnittelua
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Suunnittelee substanssitoimialoille tarjottavan toimintotuen

Tuottaa arvion toimintayksikdn resurssitarpeista ja henkiloston sijoittumisesta
Huolehtii toiminnon sidosryhmayhteistydsta

Tunnistaa toiminnon riskit

Kehittaminen ja johdon Avit (pj.), Valvira (pj.),
tukitoiminnot KEHA/EIyt (pj.)

Puheenjohtaja neuvotteleva virkamies Riitta Sirola, Etela-Suomen
aluehallintovirasto (varapuheenjohtaja kehittdamispaallikké Petri Huovinen,
Valvira)

Valmistelee ehdotuksen kehittdmisen toimintamalliksi ja yhteensovittaa eri
organisaatioissa tapahtuvaa kehittamista

Valmistelee ehdotuksen viraston ylimman johdon tukipalveluista sekd muut
esikuntatoiminnot, kuten sisadisen tarkastuksen ja sisaisen varautumisen
Valmistelee ehdotuksen uuden organisaation assistenttipalveluista

Ohjaa viraston toimintaan kytkeytyvien kehittdmishankkeiden
uudelleenorganisoitumista

Tietohallinto Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHA/Elyt (pj.), YM

Puheenjohtaja tietohallintojohtaja Oskari Halttunen, Valvira (varapuheenjohtaja
yksikon paallikko Jussi Sihvonen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, HAKE)
Viraston perustamiseen liittyvat tietohallinnon valmistelut

Vuoden 2026 toiminnan budjetointi ICT-palveluostojen osalta
Toimialasidonnaiset tietojarjestelmat

Tietoturva ja tietosuoja

Kokonaisarkkitehtuuri

ICT-palvelutuotannon jarjestaminen (palvelujen hallinta ja tuki, hankinnat)
Yhteentoimivuuden varmistamiseen liittyvat tehtavat

YhteistyO palveluita tarjoavien virastojen ja ohjaavien ministerididen kanssa
(ymparistopuoli: Syke, Metséhallitus ja KEHA)

Yhteisty0 Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen (Valtori) kanssa

Henkilostohallinto Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHA/EIyt (pj.)

Puheenjohtaja henkilostopalvelupéallikkd Anne Kuvaja, Etela-Suomen
aluehallintovirasto/HAKE (varapuheenjohtaja henkilostopaallikkoé Pia Palviainen,
Valvira)

Henkildstohallinnon tehtavien, toimintamallien ja hallinnon prosessien méaarittely
Henkilostohallinnon palvelujen sisallon maarittely

Yhteistyd Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet)
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kanssa

Taloushallinto

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHAJ/EIyt (pj.)

Puheenjohtaja talouspaallikkoé Pasi Katajisto, Valvira (varapuheenjohtaja
talouspalvelupaallikké Taina Korpi, Etela-Suomena aluehallintovirasto/HAKE)
Viraston perustamiseen liittyvat taloushallinnon asiat

Matkahallinnon suunnittelu

Kehysvalmisteluun ja talousarvioesitysvalmisteluun liittyvien prosessien
suunnittelu

Kirjanpito ja tilinpaatos

Tuloihin liittyvat toiminnot

Menot ja maksuliikenne

Yhteistyd Palkeiden kanssa

Asianhallinta ja arkistointi

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHAJ/EIyt (pj.)

Puheenjohtaja yksikdn paallikké Eija Kariluoma, Etela-Suomen
aluehallintovirasto/HAKE (varapuheenjohtaja johtava asiantuntija Sari Makinen,
Valvira)

Asianhallinnan prosessien, ohjauksen ja valvonnan suunnittelu (asiakirjapohjat,
kayttajavaltuudet yms.)

Asiakirjojen rekisterdinnin ja skannaustoiminnon suunnittelu

Tietopalvelun suunnittelu

Arkistoinnin ja arkistosiirtojen suunnittelu

Toimitilat

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHA/EIyt (pj.)

Puheenjohtaja yksikdn paallikko Isto Rantaniemi, Etel&a-Suomen
aluehallintovirasto/HAKE (varapuheenjohtaja johtava toimitila-asiantuntija 1Jyrki
Salmi, KEHA-keskus)

Toimitilahallinta (toimitilojen sopimukset, yllapito, kayttd, turvallisuus)
Toimitilapalveluiden jarjestaminen (kayntiasiointi, logistiikka, ajoneuvot, siivous,
tietoturva, aulapalvelut, tydymparistbasiat)

Toimitilahallintoon liittyvat sopimukset

Yhteistyd Hanselin ja Senaatin kanssa

Muutoksen
koordinaatioryhman
alaryhmat
Toimintokohtainen vastuu ja
johto

Ehdotus muutoksen johtamisen tuen ohjelmasta johdolle, esihenkildille ja
valmisteluryhmille (mentorointi/koulutukset/valmennukset)
Palkkausjarjestelméaprojektisuunnitelman valmistelu
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Asiakasasiointi

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHAJ/EIyt (pj.)

Puheenjohtaja yksikonpaallikkd Ari Nygren, Pirkanmaan ELY-keskus
(varapuheenjohtaja kehittamispaallikkd Virva Hakamaki, Etela-Suomen
aluehallintovirasto/HAKE)

Asiakaspalvelun jarjestamisen suunnittelu (sis. resurssit)

Palvelumallin suunnittelu

Asiakasyhteydenotot

Asiakasasiointiin litdnnaisten jarjestelmien suunnittelu

Suunnittelee ja toteuttaa muutokseen liittyvia ohjeistuksia, menettelyita ja
viestintaa viestintaryhman tuella

Yhteistydssa ymparistoryhman kanssa: Ymparistoasioiden
asiakaspalvelukeskus (Y-aspa), Yhden luukun palvelut (YLP)

Henkildsto ja
organisaatiokulttuuri

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHA/EIyt (pj.), JHL,
Pro, Juko

Puheenjohtaja yksikdn paallikké Sari Grongvist, Etela-Suomen
aluehallintovirasto/HAKE, henkilostopaallikkd Pia Palviainen, Valvira ja ylijohtaja
Jari Mutanen, Etela-Savon ELY-keskus

Valmistelee suunnitelman henkildston sijoittumisesta virastoon seké ohjeet
siirtymismenettelyiden toteuttamiseksi (yhteistoimintamenettelyt, muutos- ja
kehityskeskustelut)

Valmistelee ehdotuksen uuden valtakunnallisen viraston henkiléstopoliittisiksi
periaatteiksi ja henkilostodn liittyviksi menettelytavoiksi

Valmistelee palkkausjarjestelman (mahdollisesti oma projekti) ja sen
soveltamiseen liittyvia ohjeita/menettelyita

Valmistelee henkilostopoliittiset periaatteet ja henkildstoon liittyvat
menettelytavat

Valmistelee ja toteuttaa muutokseen liittyvaa toimintakulttuurin muutoksen tukea
seka muuta tukea ja valmennusta henkiléston tydhyvinvoinnin varmistamiseksi
Tukee osaamisen kartoitus- ja kehittdmisty6ta ja valmistelee suunnitelman
henkiloston osaamisen kehittamiseksi vastaamaan toimialaryhmien tytssa
havaittuja asiantuntemuksen ja osaamisen tarpeita

Luo yhteyksia ja keskustelukanavia uuteen virastoon siirrettavien henkil6iden
kesken jo valmisteluvaiheessa

Viestinta

Avit (pj.), Valvira (pj.),
KEHAJ/EIlyt (pj.)

Puheenjohtaja viestintapaallikkd Marjut Gerkman, Valvira (varapuheenjohtajat
viestintapaallikkd Mari Kaarnavaara-Puutio, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
ja Johanna Ursin, viestinnan projektipdallikkd, VM)
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Vastaa viestinnan organisointiin ja toimintokohtaisiin tehtaviin liittyvasta
valmistelusta (kuvattu Yhteiset toiminnot -koordinaatioryhméan alaryhmat-
0siossa)

Toimii verkostomaisesti kaikkien hankeorganisaation ryhmien tukena (muut kuin
valmisteluryhma) seka tiiviissa yhteistydssa hanketoimiston kanssa
Valmistelee, toteuttaa ja koordinoi viraston valmistelun aikaista hallinnonalojen
sisaista ja niiden valistd muutosviestintaa

Varmistaa, etta uuteen virastoon siirtyvalle henkilostolle tiedotetaan
saanndllisesti ja samanaikaisesti viraston valmistelun etenemisestéa
Valmistelee ja toteuttaa viraston kaynnistymisvaiheen edellyttdmé&a ulkoista
viestintaa

Valmistelee viraston graafisen ilmeen seka intranetin ja verkkosivuston
toteuttamisen

Toimeenpanohankkeen projektien ohjaus ja tehtavat

Projekti Projektiohjaus (ja Tehtavat
sisaltbohjaus ja -
yhteisty0d)
Tiedonohjaussuunnitelma Hankeryhma e Selvitys erillisrekisterista
(Asianhallinta ja e Metatietojen madarittely
arkistointi) « Asiakirjatyyppien maarittely
e Tehtavaluokitus
e Tiedonohjaussuunnitelman, tybajanseurannan ja talouden seurantakohteiden
yhteensovitus
e Tiedonohjaussuunnitelman kokoaminen yhdessa toimialojen kanssa
Verkkosivut Hankeryhma e Ulkoisten verkkosivujen projektisuunnitelma
(Viestinta) e Ulkoisten verkkosivujen projektin toteutus (tarkemmat tuotokset maaritellaan
erillisessa projektisuunnitelmassa)
Intra Hankeryhméa ¢ Intranetin projektisuunnitelma
(Viestinta) e Intranetprojektin toteutus (tarkemmat tuotokset maaritellaan erillisessa

projektisuunnitelmassa)




Valtion aluehallinnon
uudistus

Reformen av statens
regionférvaltning

17

Palkkausjarjestelméa

Hankeryhma
(Muutoksen
koordinaatioryhma)

Palkkausjarjestelméan valmistelun kaynnistyksen esityo
Uuden palkkausjarjestelman valmistelun suunnitelma
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2.1 Toimeenpanohankkeen ohjaussuhteet, vastuut seka paatoksentekomenettely

Ohjausryhma seuraa toimeenpanohankkeen etenemista ja vastaa toimeenpanohankkeen
strategisesta ohjauksesta. Esittelijdind ohjausryhmassa toimivat valmisteluryhman puheenjohtaja
ja hankejohtaja.

Valmisteluryhma vastaa hankkeen strategisesti johtamisesta ja ohjaa hanketta asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Esittelijéina valmisteluryhméssa toimivat hankejohtaja ja hanen
osoittamansa asiantuntijat.

Hankeryhma vastaa siita, ettd keskeiset strategiset asiat valmistellaan valmisteluryhman
paatettavaksi. Hankeryhma ohjaa, linjaa, yhteensovittaa ja koordinoi ryhmissa tapahtuvaa
valmistelua ja antaa hankkeen etenemistd, tyon sisaltda ja toimeksiantojen suorittamista
koskevat ohjeet ryhmille yhteistyéssa hankejohtajan kanssa. Hankeryhman alaiset ryhmat
valmistelevat asioita hankeryhmalle. Hankejohtaja ja hanketoimisto tukevat hankeryhman tyota.
Hankeryhmassa esittelijoiné toimivat hankejohtaja seka hdnen osoittamansa asiantuntijat.

Toimeenpanohankkeen organisaation kaikki ryhmét ovat osaltaan vastuussa hankkeen
etenemisesta. Jokainen ryhma
- vastaa sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, tehtaviensa toteuttamisesta ja
seurannasta
- toimeenpanee ryhman asioita koskevat paatokset
- suunnittelee ja organisoi toimintansa
- vastaa tyonsa etenemiseksi tarvittavien linjausten pohjavalmistelusta seka siina
tarvittavasta yhteistyosta
- vastaa tarvittavasta yhteisvalmistelusta ja yhteistydsta muiden ryhmien kanssa
- tukee hanketoimistoa
- raportoi tydn etenemisesta hanketoimiston ohjeistamalla tavalla kvartaaleittain ja esittelee
tarvittaessa hankeryhmalle ryhman tuotoksia
- viestii aktiivisesti hankkeen viestintdsuunnitelman ohjaamana ja edistaa
hankeorganisaation yhteistyota.

Lisaksi koordinaatioryhmat kasittelevat alaryhmissa syntyvét tuotokset ja yhteensovittavat jo
valmistelun aikana mahdollisuuksien mukaan ryhmien valmisteluty6ta.

Toimeenpanohankkeen alkuvaiheessa kaikilla ryhmilla on my6s erityisia tydn suunnittelun ja
organisoinnin tehtavia, joiden ohjeistamisesta hanketoimisto vastaa.

2.2 Toimeenpanohankkeen tydskentelytavat ja henkildstdén osallistaminen

Hankkeessa sovitut yhteiset toimintatapalinjaukset (kasitelty hankeryhméssa 3.5.2024) on
kuvattu alla olevassa kuvassa.
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Parhaiden
kaytantojen ja Valmistelun
ratkaisujen avoimuus ja
kartoittaminen ja aktiivinen viestinta
hyodyntaminen

Laaja osallistaminen,
positiivisuus ja
proaktiivinen
yhteisty®

Kustannustehokkuus
ja ketteryys kaikessa
tekemisessa, seka
rahan- etta
ajankaytossa

Tietoon perustuva
paatoksenteko

Kuva 3. Hankkeen yhteiset toimintatapalinjaukset

Toimeenpanohankkeen tydskentelytavoista pidetaan ylla tiivista ja tarpeen mukaan péaivitettavaa
kalvoesitystd hankkeen Teams-tiimissa sen Yleinen-kanavalla. Ajankohdan 27.6.2024 on taman
hankesuunnitelman liitteené (Liite 4: Hankkeen toimintatavat ja hankehallinta -diat, 27.6.2024
versio).

Toimeenpanohankkeen ryhmien jasenet koostuvat eri organisaatioiden edustajista, jotka on
eritelty hankeorganisaatiota kuvaavassa osiossa. Koordinaatioryhmien jaseniin kuuluvat
alaryhmista puheenjohtajat.

Ryhmien tyoskentelyssa hyddynnetaan ryhman ulkopuolisten asiantuntijoiden tydpanosta seka
osallistetaan henkilostoa eri tavoin. Naita tapoja ovat muun muassa
e asiantuntijoiden kuuleminen ja asiantuntijaselvitykset
e tyOpajat
e kyselyt ja sahkoisten osallistamistyokalujen hyédyntaminen
e henkilostolle mahdollisuuden tarjoaminen kommentoida valmisteltavana olevaa
materiaalia esim. hankkeen yhteista Tiimeri-tilaa hyddyntaen.

Kaikilla hankeorganisaation ryhmilla on nimetty puheenjohtaja. Kaikilla ryhmill&a on liséksi sihteeri
tai sihteerist, joka yhteistydssa puheenjohtajiston kanssa koordinoi ja huolehtii tydn
etenemisesta.

Toimeenpanohankkeessa on otettu kdyttoon hankeorganisaation Teams-tiimi, johon viedaan
kaikkien ryhmien valmistelumateriaali. Hanketoimisto hallinnoi tiimitason kaytantéja ja rakennetta.
Hanketoimisto on perustanut kullekin rynmalle (hankeryhmad, koordinaatioryhmat, alaryhmaét)
oman Teams-kanavansa, joka on ryhman kaytettavissa ryhman tydéskentelyyn (kommunikaatio,
materiaalin yhteistyosto ja jakaminen jne.). Kaikki varsinaiset ryhmakanavat ja niiden keskustelut
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ja materiaalit nakyvat kaikille hankkeen jasenille. Nain varmistetaan mm. valmistelumateriaalien
laaja ja sujuva saatavuus lapi koko hankeorganisaation. My6s alaryhmille annettavat ohjeet
julkaistaan Teamsissa.

Hankeryhman ja koordinaatioryhmien kokouksiin jaetaan etukateen esityslistat ja valmistellaan
kasiteltavat asiat. POytéakirjat liitteineen arkistoidaan VM:n toimesta. Alaryhmat voivat paattaa itse
kokouskaytannoistaan eika materiaaleja arkistoida. Kaikki merkittdvimmat tuotokset alaryhmistéa
nousevat hyvaksymisvaiheessa koordinaatio- ja hankeryhmaétasolle, jolloin ne tulevat arkistoitua.

Kaikki ryhmat voivat jarjestaa kokousten lisaksi tyopajoja ja kuulemisia, tehda kyselyja, nimeta
alajaostoja yms. oman harkintansa ja mahdollisuuksiensa mukaan.

Hankeryhma asettaa hankkeessa tarvittavat projektit ja toimii niiden ohjausryhmana.
Hankeryhmakasittelyn jalkeen kunkin projektin asettamispaatoksen allekirjoittaa hankejohtaja.
Kutakin projektia johtaa projektipaallikko tai muu selkeasti nimetty vetovastuullinen.
Projektiryhmét pidetaan tiiviing, jotta tydskentely on sujuvaa. Projektin tavoitteet, toimenpiteet ja
kriittiset maaraajat maaritellaan projektin alussa ja toimenpiteita priorisoidaan. Projekteissa
pyritdan tuottamaan valmiita tuotoksia sen edetessa eika vasta projektin paatyttya. Projekteille
voidaan antaa uusia toimeksiantoja tai projekti voi itse tunnistaa kokonaisuuksia, joita tulisi
nostaa projektin tehtaviin.

Viestintd on osa kaikkien hankeorganisaation ryhmien tyota. Viestintaryhma on
hankeorganisaatiossa sijoitettu muutoksen koordinaatioryhman alle. Viestintaryhman vastuulla
on kuitenkin vastaavat viestinnan organisointiin ja viestintadtoiminnon suunnitteluun liittyvat
tehtavat, jotka on osoitettu yhteiset toiminnot -koordinaatioryhman alaryhmille. Naiden tehtavien
osalta viestintdryhma vastaa tyosta yhteiset toiminnot -koordinaatioryhmalle. Viestintaryhméa
tyoskentelee verkostomaisesti ja tukee kaikkien hankeorganisaation ryhmien tyoskentelya
(poissulkien valmisteluryhmd). Viestintaryhma tekee tiivista yhteistyota hankejohtajan ja
hanketoimiston kanssa. Kohdassa 7 kuvataan koko hankkeen viestintaa tarkemmin.

2.3 Hanketyon tuki

Toimeenpanohankkeen ryhmien tyota tukee erityisesti hankejohtaja ja hanketoimisto seka
muutoksen koordinaatioryhma. Toimeenpanohankkeen etenemistd seurataan sdénnollisesti
kvartaaliraportoinnilla, Teamsin Planner-tydkalulla, riskianalyysin paivittamisella sekéa
hanketoimiston jarjestamilla ryhmien puheenjohtajien palavereilla. Hankkeen kokonaistilanteen
seurannasta on vastuussa hanketoimisto hankejohtajan johdolla. Ryhmat ja projektit raportoivat
hanketoimistolle tytn etenemisesté edella kuvatulla ja hanketoimiston tarkemmin ohjeistamalla
tavalla.

Hankejohtaja voi organisoida koordinaatioryhmien ja niiden alaryhmien tyon tueksi esimerkiksi
tyopajoja, joissa tarkastellaan tyon etenemista ja keskustellaan tyon sisallgista.

Muutoksen koordinaatioryhma tukee hankeorganisaation ryhmié ja yhdistyvia organisaatioita
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muutoksessa jarjestamalla esimerkiksi koulutuksia, valmennuksia seka mentorointia. Ryhméa
kartoittaa ryhmien tukitarpeita seka ideoi uusia ty6tapoja ja tyon tuen malleja.

3 Toiminnan kaynnistamisen edellyttaméat valttaméattomaéat toimenpiteet ja niiden aikataulu

Lupa- ja valvontaviraston kaynnistymisen edellyttamia kriittisia ja valttamattomia toimia ja
tuotoksia on kartoitettu hankesuunnitelman valmisteluvaiheessa ja tuotokset aikatauluineen on
paivitetty hankkeen kaynnistyttyd kesdkuussa 2024. Jokainen tuotos on vastuutettu tietylle
valmisteluryhmalle. Hankkeen valmistelun edetessa suunniteltuihin tuotoksiin tai niiden
aikatauluihin voidaan tehdd muutoksia niistéd hanketoimiston kanssa erikseen sopimalla. Listaa
tuotoksista (ns. hankkeen ositus) pidetdan jatkuvasti ajantasaisena ylla hankkeen Teams-
kanavalla, ja sen hallinnoinnista vastaa hanketoimisto. Muutokset tuotoksiin ja niiden
aikatauluihin todetaan tiedoksi hankeryhman kokouksissa.

Ryhmien tehtavéaksi toimeenpanohankkeen alkuvaiheessa on annettu toimintojen ja toimialojen
tehtavien nykytilan kuvaus ja sitd hyddyntden Lupa- ja valvontaviraston palvelujen ja prosessien
maarittely. Vuoden 2024 aikana maaritellaan myds viraston organisaatiorakenne, miké on
edellytys useiden valttamattdmien toimenpiteiden jatkosuunnittelulle. Samoin valmistelussa on
huomioitava, etta tietohallintoasioilla/tietojarjestelmilla on laajoja rajapintoja ja siten riippuvuuksia
useaan muuhun toimintoon. Lisaksi valmistelussa on huomioitava tydsuojelun erityisasema.
Yksityiskohtainen kuvaus valttamattomista toimenpiteista on hankesuunnitelman liitteena (Liite 1:
Toiminnan kaynnistdmisen edellyttdmat valttdmattomat toimenpiteet ja niiden aikataulu).

4 Toimeenpanohankkeen kustannukset ja rahoitus

Toimeenpanohankkeen suunnittelu- ja toimeenpanotyd toteutetaan valtaosin siihen osallistuvien
virastojen kehysten puitteissa virkatyona hanketta varten asetetuissa valmisteluryhmissa. Tasta
tyomaarasta ei ole etukateen esitettavissa arviota, mutta toteumia seurataan valtion yhteisella
Kieku-tybajanseurantajarjestelmalla.

Lisaksi toimeenpanohanketta varten on osoitettu erillisrahoitusta yhteensa 7,708 miljoonaa euroa

jakautuen momenteittain seuraavasti

e Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusméaararahasta, momentti 28.01.21
(siirtomaararaha 2 v.) vuosien 2023-2025 talousarvioiden momenteilta yhteensa 5,3
miljoonaa euroa. Vuoden 2025 talousarvion osuuden osalta rahoitus on ehdollinen sille, etta
eduskunta hyvaksyy momentin rahoituksen kehyksen 2025-2028 mukaisena.

e Valtioneuvoston kanslian toimintamenoista (VN yhteinen toiminta ja hankkeet), momentti
23.01.01.2 (siirtomaararaha 2 v.) vuoden 2024 talousarvion momentilta 0,408 miljoonaa
euroa

e Palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdminen vuosien 2024 ja 2025
talousarvioiden momenteilta yhteensa 2 miljoonaa euroa. Maéararahaa voidaan kayttaa vain
lupamenettelyjen ja viranomaisuudistusten voimavaroihin (REPowerEU) osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa.
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Rahoituksella katetaan henkildstoresurssien kuluja seuraavasti:

e Paatoiminen hankejohtaja, hanketoimisto 2024-2025

e Paatoiminen hankekoordinaattori, hanketoimisto 2024-2025

e Paatoiminen viestinnan projektipaallikké 2024-2025

e Paatoiminen ICT-projektipaallikko 2024—-2025
Tiedonohjaussuunnitelma-projektin projektipaallikké 2024-2025
Verkkosivusto-projektin projektipaallikkd 2024—-2025
Verkkosivusto-projektin siséaltokoordinaattori-kielenhuoltaja vuodelle 2025
Intranet-projektin projektip&éallikké 2024-2025

Osa-aikainen kokonaisarkkitehti 2024—-2025 (0,5 htv vuosittain)

Toimeenpanohankkeen budjettia yllapidetaan hankkeen Teamsissa ja sita paivitetdan
kustannusten arvioinnin tarkentuessa.

5 Toimeenpanohankkeen riskienhallinta ja raportointi

Aluehallintouudistuksen (VAU-hanke) riskienhallintatyon vastuu on jaettu lainsaadantohankkeen
ja toimeenpanohankkeen kesken. Valmisteluryhma on vastuussa riskienhallinnasta
lainsdadantotyon nakdkulmasta. Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen
riskienhallinnasta on vastuussa toimeenpanohankkeen hankeorganisaatio.
Toimeenpanohankkeen riskienhallinnan kokonaiskuvan hallinta on vastuutettu erityisesti
hankejohtajalle ja hanketoimistolle. Ryhmilla ja projekteilla on riskienhallinnan vastuita toimialaan
tai toimintoon liittyen, ja ne raportoivat riskeista kvartaaleittain hanketoimiston ohjeistamalla
tavalla.

Toimeenpanohankkeen riskeja, niiden realisoitumisen seuraamuksia ja hallintamenetelmia on
tunnistettu jo aloitusvaiheessa. Hankkeen riskit on péaivitetty valmisteluryhméakohtaisesti
toimeenpanohankkeen kaynnistyttya kesakuussa 2024. Paivitetyt riskit ryhmittain on kuvattu
litteessa (Liite 2: Paivitetty riskikartoitus). Riskien arviointi tullaan paivittaméaéan joulukuussa 2024
ja kesékuussa 2025.

Hanketoimisto ja hankeryhméa seuraavat hankkeen etenemista kahdella eri raportointitavalla.
Jatkuvan Planner-raportoinnin ja kvartaaleittain tehtavan koordinaatioryhmittain koottavan
raportin avulla. Teamsin Planner-projektinhallintatydkaluun on tallennettu hankkeen kriittiset ja
valttdmattomat toimet ja tuotokset aikatauluineen ja vastuuhenkilttietoineen. Nama tuotokset on
tunnistettu hankesuunnitelman valmistelussa syksylla 2023 ja osituksen paivityskierroksella
toukokuussa 2024.

Hanketoimisto pyytaa koordinaatioryhmilté kvartaaleittain raportin hankkeen valmistelun
etenemisesta ja tunnistetuista riskeistd. Koordinaatioryhma keraa tarvittavat tiedot ryhmien
puheenjohtajilta hyvaksi katsomallaan menettelylla ja raportti kasitelladn seka hyvaksytaan
yhteisesti koordinaatiorynman kokouksessa ja toimitetaan taméan jalkeen hanketoimistolle, joka
vie sen hankeryhmé&an tiedoksi.
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6 Toimeenpanohankkeen viestinta

Valtion aluehallinnon uudistuksen (VAU-hanke) viestinnan tavoite on viestia avoimesti ja
tasapuolisesti aluehallinnon uudistuksesta henkilostdlle ja muille kohderyhmille. VAU-hankesivu
on valtiovarainministerion verkkosivuilla (linkki).

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen viestintd on suunniteltua ja aktiivista.
Viestinndssa huomioidaan riippuvuudet, mm. muut hankkeet, jotka vaikuttavat henkil6stoon ja
hallinnon asiakkaisiin. Viestinnalla tuetaan henkildston ja sidosryhmien sitoutumista muutokseen.

Toimeenpanovaiheessa korostuvat henkildsto- ja sidosryhmaviestinnan liséksi erityisesti
asiakasviestinta ja muu ulkoinen viestinta. Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen
viestintaryhma on valmistellut hankkeelle viestintdsuunnitelman, joka on hyvaksytty
hankeryhmassa kesakuussa 2024 ja jota tarkennetaan tarpeen mukaan (Liite 3:
Viestintdsuunnitelma).

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeelle on perustettu Tiimeri-ty6tila, johon on paasy
kaikkien muutoksessa mukana olevien virastojen sekd ohjaavien ministerididen henkilostolla.
Tiimeriin tallennetaan hankeryhmassa hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan henkilostolle
tarkoitettu valmistelu- ja kokousaineisto. Henkilostolle viestitaan hankkeesta mm. uutisten ja
erilaisten tilaisuuksien kautta.

7 Toimeenpanohankkeen hankesuunnitelman liitteet

Hankesuunnitelman liitteen&a ovat seuraavat asiakirjat:
e Liite 1: Toiminnan kaynnistamisen edellyttamat valttamattomat toimenpiteet ja niiden
aikataulu
e Liite 2: Paivitetty riskikartoitus
e Liite 3: Viestintasuunnitelma
e Liite 4: Hankkeen toimintatavat ja hankehallinta -diat, 27.6.2024 versio


https://vm.fi/aluehallintouudistus

