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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto Tuomioistuinten keskushallinnon uudistamista koskevasta

arviomuistiosta

Valmisteilla on useita tuomioistuinten uudistamiseen liittyvid hankkeita (esim. tuomioistuin-
maksulaki, korkeimpien oikeuksien organisatorinen yhdistdminen). Osin uudistusehdotukset
koskevat hallinnollisia rakenteita, mutta osalla saattaa merkitystd myos lainkaytté6n.

Otsikkoasiassa ty6- ja elinkeinoministerié vastaa lausuntopyynnéssa yksiloityjen kysymysten
mukaisessa jarjestyksessa seuraavasti todeten, ettei silla ole esitettyjen kysymysten ulko-
puolelta lausuttavaa arviomuistion johdosta:

1.

Suunniteltu tuomioistuinvirasto on hyvin linjassa Suomessa toteutuneen kehityksen
ja muiden hallinnon rakenteiden kehittamisté koskevien suunnitelmien kanssa. Tuo-
mioistuinlaitoksen nykyista, erillisiin tilivirastoihin perustuvaa, hallinnollista mallia on
pidettava selkedsti vanhakantaisena seké péaéllekkaisia resursseja vaativana. Siksi
se on hallintonsa osalta kallis ja todenn&kdisesti my&s tehoton.

Kansainvalista kehitystd koskevan selvitysmiesten tekstikappaleen perusteella poliit-
tisesti johdetusta ministeriosta erillinen tuomioistuinten hallintoviranomainen vaikut-
taa olevan jo vallitseva malli relevanteissa vertailumaissa. Ministerié katsoo kuiten-
kin, etta télle ei voida antaa kovin suurta merkitysté asiaa arvioitaessa, vaan Suo-
messa on kaikissa hallinnon rakenteita koskevissa ratkaisuissa pyrittédva meille so-
veltuviin ja muiden hallinnon rakenneratkaisujen kanssa yhdenmukaisiin toteutusta-
poihin.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ei ota kantaa mahdollisen uuden viraston asemaan suh-
teessa tuomioistuimiin ja oikeusministeriéén. Hallinnollisten rakenteiden osalta tois-
tamme edelld kohdassa 2 jo sanotun ja katsomme, ettd nédiden ratkaisujen ja niiden
toteutustapojen tulisi olla mahdollisimman yhteismitallisia.

Tuomioistuinviraston tehtavat on selvitysmiesten muistiossa maéritelty osaksi varsin
teknisiksi. Julkisen hallinnon kehittdmistoimista saatujen kokemusten valossa on kui-
tenkin selvda, ettd tuomioistuinlaitoksen yhteiset hallintopalvelut pystyttéisiin tuotta-
maan keskitettyna palveluna olennaisesti tehokkaammin kuin hajautettuina. Samoin
on selvaa, ettd tuomioistuinlaitoksen muokkaaminen yhdeksi tilivirastoksi tuo erit-
tainkin merkittavia taloushallinnon tehostuksia ja niihin perustuvia sdéstéja. Sen si-
jaan selvitysmiesten arvio jattda varsin avoimeksi sen, millg tavoin esimerkiksi tu-
losohjaus ja resurssien jakaminen tuomioistuinlaitoksen siséllé tehostuisivat uuden
viraston my6ta. Tasta riippumatta on sinédnsa perusteltua, etté pienten tai pienehké-
jen yksikkojen tulosohjausta ei jatkossa hoideta ministeriétasolla. Raportissa kuvattu-
jen resurssien jakamista koskevien tavoitteiden toteutuminen ilmeisesti edellyttéisi,
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ettd uuden viraston toimivallassa olisi my6s siirtda tuomareita méaraajaksi yksikosta
toiseen. Tyo6- ja elinkeinoministerién nakokulmasta ei ole realistista, ettd uudella vi-
rastolla olisi selvitysmiesraportissa (s. 31) kuvattu "tuomarireservi’. Uudistusehdotus-
ten tavoitteiden kannalta on siten aivan olennaista, ettd uudistuksen toteutuksen yh-
teydessa varmistetaan uuden viraston tehtdvassééan tarvitsemat valtuudet. Kuten
selvitysmiehetkin toteavat, tdma edellyttdnee erdiden tuomarin virkaan liittyvien kes-
keisten periaatteiden uudistamista tarvittavan joustavuuden mahdollistamiseksi.

Seka uuden viraston tehtévia ettd sen hallinnon toteutusta ajatellen olennaista on,
ettd virastolle ei ehdoteta siirrettdvaksi tuomarien nimittdmiseen liittyvia tehtévia eika
mydskaan tuomareiden valvontaan liittyvia tehtévid. Tyo- ja elinkeinoministerit pitéa
selvitysmiesraporttia talta osin ristiritaisena. Tuomareiden nimittdminen poliittisessa
paatoksenteossa ei aiheuta ongelmia tuomareiden riippumattomuuden kannalta, ku-
ten selvitysmiehet (s. 36) toteavat. Siksi on mahdotonta tunnistaa perusteluja sille,
ettd tuomioistuinlaitoksen hallintotehtévia hoitavan viranomaisen johdon nimittadmi-
nen vastaavalla menettelylla jotenkin vaarantaisi tuomareiden tai tuomiovallan riip-
pumattomuutta.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitdd uudelle virastolle esitettyé hallinnointimallia toteut-
tamiskelvottomana ja katsoo, etté valtakunnallisen, suoraan ministerién alaisena
toimivan viraston hallinto tulee jarjestds samalla tavoin kuin muidenkin vastaavien vi-
rastojen. Muussa tapauksessa valtio joutuu luomaan yhté virastoa varten erillisen
ohjaus- ja paatoksentekomallin. Samalla virastopaallikén vastuu ja viraston tuloksel-
lisuuden varmistaminen vaikeutuvat. Lahtékohtaisesti perusteita yksittéisia virastoja
koskeville erillisratkaisuille ei ole, joten sellaisille tulisi pystya esittdmaén erittiin pai-
navat syyt. Selvitysmiesten tapa kayttda tuomareiden ja tuomioistuinlaitoksen riip-
pumattomuutta perusteluna ei télta osin ole vakuuttava.

Viraston toimialasta johtuen tuomareiden ja tuomiovallan riippumattomuuden takeet
tulee varmistaa, mutta tdm4 tulee toteuttaa ottamalla ne huomioon uuden viraston
toimivaltaa ja toimintatapoja maariteltdessa. Uudella virastolla tulee siten olla valtio-
neuvoston nimittdma, toimivaltainen virastopaéallikkd. Hanen osaltaan nimittdmisme-
nettelyn mahdollisen poliittisuuden riskid voitaneen vahentaa tai jopa poistaa sa-
mankaltaisella menettelylld, jota kdytetddn tuomarinvirkoja koskevassa valmistelus-
sa. Tall6in tuomarinvalintalautakunta antaisi valmisteluvaiheessa lausunnon tai tekisi
perustellun ehdotuksen valittavasta henkilostd. Virastopaallikén tulisi myds olla maa-
raaikainen, jotta ministerio voi omalta osaltaan kéyttda normaalia ohjausvaltaa viras-
ton toiminnan ja sen tuloksellisuuden suhteen.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on kuluvalla vaalikaudella luovuttu viimei-
sestéd viraston luottamusmieshallituksesta (patentti- ja rekisterihallitus) ja yhdenmu-
kaistettu tulosohjattavien virastojen hallintomalli valtion viime vuosien kehityssuun-
nan mukaiseksi. Hallinnonalalla on tai on ollut kaytdssa virastojen neuvottelukuntia ja
vastaavia toimielimid. Pidamme selvéné, ettd merkittédvé osa selvitysmiesten rapor-
tissa hallituksen paatosasioiksi ajatelluista tehtévistd soveltuisi paremmin neuvotte-
lukuntatyyppisen elimen kasiteltdviksi ennen viraston yksikénjohdon tai virastopaailli-
kon paatoksentekoa. Tallaisen neuvottelukunnan sen jaseniltd edellyttdma ajankdyt-
to lienee merkittavasti vahaisempi kuin ajatellun hallituksen ja neuvottelukunnan
joustavampi kokoonpano antanee paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon selvi-
tysmiesten kuvaamat osaamisalueet. Samalla kéytannésséa poistuvat sivutoimisesta
hallituksesta ennakoidut kustannukset.

TEM on samaa mielta selvitysmiesten kanssa raportin sivulla 43 esitetyista viraston
perustamisen vaikutuksista. Kun viraston tehtdviin ajateltujen hallintopalvelujen jar-
jestamismalli rakentuisi jo luotujen valtionhallinnon yhteisten jérjestelyjen varaan,
paéllekkaisyytta ei taltd osin syntyisi.

Vaikka kyseessa on pienehkd erillisvirasto, TEM on samaa mielté selvitysmiesten
kanssa siita, ettd viraston tehtdvakenttd puoltaa erillisen viraston perustamista, vaik-
ka sen hallinto aiheuttaakin jonkin verran sellaisia kustannuksia, joita sijoittaminen
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jonkin olemassa olevan viraston osaksi ei tuottaisi. Selvitysmiehet ovat arvioineet vi-
raston henkiléresursseja ja sen perustamisella saavutettavissa olevia séast6ja. Talta
osin ty6- ja elinkeinoministeri® pitda arviota lisdresursseista heikosti perusteltuna ja
mahdollisesti liioiteltuna. Ministerit katsoo samalla, etta vastaavasti arvio erillisten ti-
livirastojen talous- ja muiden hallintotehtévien keskitetyn hoitamisen tehostamispo-
tentiaalista vaikuttaa alimitoitetulta. Jotta uudistus toteuttaisi sisalléllisten tavoit-
teidensa liséksi valtionhallinnon kehittamishankkeiden yleisia tavoitteita, uuden viras-
ton tarvitsema htv —resurssi tulisi pystyé kokonaisuudessaan siirtdmadan oikeusminis-
teriosta ja tuomioistuimista. Tall6in on valitettavasti varauduttava myés siihen mah-
dollisuuteen, ettd uuden viraston osaamistarpeet ja sijaintipaikkakunta eivat mahdol-
lista kaikkien nykyiset tehtdvansa menettévien sijoittamista tai ettd kaikki eivat halua
uuteen virastoon siirtya.
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