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TUOMIOISTUINVIRASTON PERUSTAMISTA VALMISTELEVA TOIMIKUNTA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Oikeusministerid on tdndan paattanyt asettaa toimikunnan
tuomioistuinviraston perustamisen valmistelua varten.

16.5.2016 — 28.2.2017

Oikeusministerién 1.6.2012 asettaman neuvottelukunnan valmistelemaan
oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013 - 2025 on kirjattu yh-
teni oikeushallinnon rakenteita koskevana ehdotuksena tuomioistuinvi-
raston perustaminen. Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa tuomioistuin-
ten riippumattomuutta ja tuomioistuinhallinnon toimivuutta.

P&aministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa keskushal-
linnon virastorakennetta yhteisten rakenteellisten kehittdmisperiaatteiden
mukaisesti. Vaitiovarainministerion tammikuussa 2015 julkaisemassa kes-
kushallinnon virastorakenneselvityksessa ”Yhteisilla periaatteilla kohti tu-
levaisuuden virastorakennetta” (VM:n julkaisuja 3/2015) on muun ohella
ehdotettu, ettd tuomioistuinten sisaista hallintoa, kehittamista ja ohjaa-
mista varten perustetaan erillinen tuomioistuinvirasto. Virasto toimisi kes-
kusvirastona, jonka toimiala kattaisi kaikki tuomioistuimet.

Osana oikeudenhoidon uudistamisohjelman toteuttamista oikeusministe-
rid kdynnisti 30.4.2014 hankkeen, jonka ensimmadisessa vaiheessa oikeus-
ministerié asetti kaksi selvitysmiesta laatimaan arviomuistion tuomiois-
tuinten keskushallinnon uudistamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto.
Selvitysmiesten arviomuistio julkaistiin tammikuussa 2015 (OM selvityksia
ja ohjeita 2/2015). Arviomuistion mukaan viraston perustamisen tavoit-
teena olisi tuomioistuinten keskushallinnon jarjestaminen tavalla, joka ko-
rostaisi tuomioistuinten rijppumatonta asemaa, edistdisi tuomioistuinten
hallintotehtivien tehokasta ja tuloksellista hoitamista seka vahvistaisi ndin
tuomioistuinten lainkadyttétoiminnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Edelld mainitut Idhtokohdat huomioon ottaen oikeusministerit asettaa
toimikunnan valmistelemaan tuomioistuinviraston perustamista.
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Toimikunnan tehtavat
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Toimikunnan tulee laatia hallituksen esityksen muotoon laadittava ehdo-
tus tuomioistuinviraston perustamisesta helmikuun 2017 loppuun men-
nessa. Tyén tavoitteena tulee olla hallituksen esityksen antaminen vuoden
2017 jilkipuoliskolla siten, etta virasto voitaisiin perustaa viela talld vaali-
kaudella. Ehdotus valmistellaan siten, ettd tuomioistuinvirasto peruste-
taan oikeusministerion hallinnonalalle.

Toimikunnan ehdotus on laadittava siten, ettd oikeusministerion, tuomio-
istuinviraston ja yksittdisten tuomioistuinten vélisesta tyénjaosta tulee sel-
ked ja tarkoituksenmukainen ja sekad tuomioistuinlaitoksen keskushallinto-
tehtdvien etti yksittdisten tuomioistuinten hallintotehtavien hoitaminen
jdrjestetddn taloudellisella ja tuloksellisella tavalla.

Toimikunnan ehdotuksessa on otettava huomioon, ettd oikeusministerio
vastaa jatkossakin valtioneuvostotason tehtavistd kuten lainvalmistelusta,
valtioneuvoston tai tasavallan presidentin ratkaistavaksi kuuluvien asioi-
den valmistelusta, tuomioistuinlaitosta koskevista strategisista linjauksista
sek3 tarkeimmista EU - ja kansainvalisen yhteistyon asioista. Oikeusminis-
teri® vastaa myés kehys- ja talousarviovalmistelusta ja kdy tulosneuvotte-
lun tuomioistuinviraston kanssa. Tuomioistuinviraston tehtavana olisi
kohdentaa tuomioistuimille osoitetut henkildsto- ja muut voimavarat.
N&in ollen se kivisi tulosneuvottelut yksittdisten tuomioistuinten kanssa.

Toimikunnan on koottava ehdotukseensa tuomioistuinviraston hoidetta-
vaksi esitettdvit tehtivit seka esitettdva perusteltu arvio niiden asianmu-
kaiseen hoitamiseen tarvittavan henkilokunnan maarasta ja palkkakustan-
nuksista. Ehdotettavia malleja voi olla useampia kuin yksi. Lahtokohtaises-
ti oikeusministeriossa tilla hetkelld hoidettavat operatiiviset keskushallin-
totehtivit siirtyisivit ministeriésta tuomioistuinvirastoon. Ehdotusta laa-
dittaessa on erityisesti otettava kantaa oikeushallinto-osaston kansainvli-
sen oikeudenhoidon yksikélle talld hetkelld kuuluvien tehtdvien jarjestami-
seen sekéd virkaehtosopimusasioiden hoitamiseen. Jotta virasto pitkalla ai-
kavililld voisi saada aikaan enemman saast6ja kuin lisdkustannuksia, myos
tuomioistuimissa tilld hetkelld hoidettavia hallinnollisia tehtavia on keski-
tettdva tuomioistuinvirastoon. Erityisesti tuomioistuinten talous- ja henki-
|6stdhallintotehtivien osalta ehdotuksessa tulee ottaa huomioon Kieku -
hankkeen asettamat vaatimukset tehtdvien keskittamisesta.

Toimikunnan ehdotuksessa on otettava huomioon, ettd perustettava tuo-
mioistuinvirasto tulee palvelemaan koko tuomioistuinlaitosta.

Tuomioistuinvirasto ei voisi puuttua tuomioistuinten lainkdyttotoimintaan.
Sen yhteni tehtivini tulee kuitenkin olla tuomioistuinten toiminnan laa-
dullisen kehittimisen tukeminen ja koordinointi. Toimikunnan on harkitta-
va my®ds lainkdyttéhenkildstén toimintaa koskevan valvontaelimen, kuten
ammattieettisen lautakunnan, perustamista viraston yhteyteen.
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Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan kirjatun mukaisesti viraston hallin-
to on jirjestettiva siten, ettd sen hallituksessa on vahva tuomioistuinedus-
tus ja virastossa on ammattimainen johto ja osaava henkilostd. Toimikun-
nan ehdotukseen tulee sisdltya sanotut Idhtokohdat huomioon ottava esi-
tys tuomioistuinviraston hallintorakenteesta, johtamisesta, ylimman joh-
don nimittimisesti sekd henkil6stosta. Esitettdavia malleja voi olla useam-
pia kuin yksi.

Toimikunta voi myds esittda ndkemyksensa seikoista, jotka on syyta ottaa
huomioon tuomioistuinviraston sijaintipaikkakunnasta padatettdessa.

Toimikunnan tulee niin ikddn selvittda oikeusministeridssa tuomioistuinlai-
toksen strategisen suunnittelun ja tuomioistuinviraston tulosohjauksen
edellyttimit henkildresurssit ja niiden organisointi osaksi oikeusministe-
ri6td. Toimikunnan tulee selvittda seka oikeusministeridsta virastoon siir-
rettdvien, tuomioistuinten toimintaa palvelevien operatiivisten keskushal-
lintotehtivien ettd tuomioistuimista virastolle siirrettdvien tehtavien kus-
tannus- ja henkiléstévaikutukset. Tuomarinvalintalautakunnan ja hallituk-
sen esityksessid HE 7/2016 vp. ehdotetun tuomarinkoulutuslautakunnan
organisoiminen osaksi tuomioistuinvirastoa on niin ikaan selvitettava.

Arvioitaessa uuden viraston tehtdvid, hallintorakennetta ja voimavaroja tu-
lee ottaa huomioon vastaavat jarjestelyt muissa maissa sekd tuomioistuin-
ten keskushallintoa koskevat kansainviliset suositukset. Lisdksi tulee ottaa
huomioon hallinnonalan rakenne, laajuus, erityispiirteet seka eri tuomiois-
tuinsektoreiden henkildstorakenne ja tehtavat. Tassa tarkoituksessa toimi-
kunnan tulee tarkastella oikeusministerion hallinnonalalla toimivien mui-
den keskusvirastojen tehtavia ja resursseja suhteessa tuomioistuinkent-
taan.

Virastorakenteen suunnittelun tulee tapahtua yhteisty6ssa keskus- ja
aluehallinnon uudishankkeista vastaavan valtiovarainministerion kanssa ja
virastorakenteen kehittimisessé tulee tukeutua Kehu - ja Virsu - hankkeis-
sa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin.

Toimikunnan on tydnsa aikana kuultava ainakin Valtakunnansyyttdjanvi-
rastoa, Valtakunnanvoudinvirastoa, Oikeusrekisterikeskusta, Valtiontalou-
den tarkastusvirastoa sekd Valtiokonttoria. Toimikunta voi kuulla my6s
muita asiantuntijoita.

Toimikuntaan nimetdan seuraavat jasenet ja varajdasenet:

- oikeusneuvos Hannu Rajalahti, korkein oikeus
varajasenenian oikeusneuvos Tuula Pynnd, korkein oikeus
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- hallintoneuvos Niilo Jidskinen, korkein hallinto-oikeus
varajaseneniin hallintoneuvos Riitta Mutikainen, korkein hallinto-
oikeus

- hovioikeuden presidentti Mikko Kénkkold, Helsingin hovioikeus
varajdseneniddn hovioikeuden presidentti Marianne Wagner-Prenner,
Rovaniemen hovioikeus

- ylituomari Ann-Mari Pitkdranta, Hameenlinnan hallinto-oikeus
varajaseneniin ylituomari Ritva Isomoisio, Turun hallinto-oikeus

- ylituomari Kimmo Mikkola, markkinaoikeus
varajdsenendin ylituomari Juha Pystynen, vakuutusoikeus

- laamanni Tatu Leppdnen, Hyvinkdan karajaoikeus
varajaseneniin laamanni Marja Virtanen, Eteld-Savon kérdjdoikeus

- ylijohtaja Sami Manninen, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
varajaseneniin lainsdddanténeuvos Tuula Majuri, oikeusministerid,
lainvalmisteluosasto,

- ylijohtaja Kari Kiesildinen, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
varajaseneniin suunnittelupdallikkd Raimo Ahola, oikeusministerio,
oikeushallinto-osasto

- hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusministerio, oikeushallinto-
osasto
varajiseneniin kehittdmispaallikké Tuula Kivari, oikeusministerid,
oikeushallinto-osasto

- hallitusneuvos Kirsi Aijilé, valtiovarainministeri6
varajiseneniin neuvotteleva virkamies Miska Lautiainen,
valtiovarainministeri6

- Suomen Tuomariliiton puheenjohtaja, hovioikeudenneuvos Kimmo
Vanne
varajiseneniin vakuutusoikeustuomari Anna Pitkdnen

- Oikeushallinnon Henkilékunta OHK ry:n puheenjohtaja, kdrdjdsihteeri
Outi Ahonen
varajisenendin OHK ry:n varapuheenjohtaja, notaari Tiina Kallio

- Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja Risto Sipild

- péailuottamusmies Sari Aho, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry

- paaluottamusmies Jukka Oksanen, Julkisten ja Hyvinvointialojen liitto
JHL ry

Toimikunnan puheenjohtajana toimii hovioikeuden presidentti Mikko
Konkkold ja varapuheenjohtajana hallintoneuvos Niilo Jadskinen.

Sihteereina toimivat ylitarkastaja Jennimari Huovinen ja ylitarkastaja
Taru Alanaatu oikeusministerién oikeushallinto-osastolta. Tarvittaessa
toimikunta voi ottaa vield yhden sivutoimisen sihteerin.

Toimikunnan kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja
miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4a §:n (232/2005)
vaatimus, jonka mukaan toimikunnassa tulee olla véhintdan 40 prosenttia
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sekd naisia ettd miehid, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Vaatimusta
ei ole voitu noudattaa, koska toimikunnassa edustettuina olevat tahot
ovat nimenneet jaseniksi enemman miehid kuin naisia.

Toimikunnan jisenet hoitavat tehtdvansa virkatydnd. Lahettdva virasto
maksaa toimikuntaan kuuluvan virkamiehensa matkakulut. Matkoista
aiheutuvat kulut otetaan huomioon kyseisen viraston tulosneuvotteluissa.
Kokouksissa pyritdan mahdollisuuksien mukaan kdyttamaan
videoneuvottelua.
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Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrém
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Toimikunnan puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit
Tuomioistuimet

Oikeusministerio

- lainvalmisteluosasto

- oikeushallinto-osasto

- tiedotusyksikko

Valtiovarainministerié

Julkisalan koulutettujen neuvottelujdrjesté JUKO ry
Suomen Tuomariliitto

Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry

Julkisten ja Hyvinvointialojen liitto JHL ry
Suomen Asianajajaliitto



