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11.4.2016 OM 9/021/2016

Jakelussa mainituille

EDUSTAJAN NIMEAMINEN TOIMIKUNTAAN

Oikeusministerié on asettamassa toimikunnan tuomioistuinviraston pe-
rustamisen valmistelua varten.

Oikeusministeri6 pyytia jakelussa mainittuja nimedmaan ehdokkaansa
toimikunnan jaseneksi. Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:n mukaisesti valtion komiteoissa, neuvottelukunnis-
sa ja muissa vastaavissa toimielimissa tulee olla sekd naisia ettd miehia
kumpiakin vdhintiin 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu.
Pykildn mukaan viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetadn
nimeimaiin ehdokkaita toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan eh-
dottaa sekd naista ettd miesti jokaista jasenpaikkaa kohden. Tasa-arvolain
asettamien vaatimusten tayttamiseksi jakelussa mainittuja pyydetdan
ndin menettelem&an.

Ehdotus toimikunnan jaseneksi pyydetddn toimittamaan viimeistaan
27.4.2016 sihképostitse oikeusministerion osoitteeseen oikeusministe-
rio@om.fi. Nimedmiskirjetta ei tarvitse erikseen ldhettda postitse.

Lisitietoja asiasta antavat apulaisosastopaallikkd, hallitusneuvos Heikki
Liljeroos, puhelinnumero 029 51 50428 ja hallitusneuvos Anne Halla-
vainio, puhelinnumero 029 51 50458
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o OIKEUSMINISTERIO PAATOS (LUONNOS)
JUSTITIEMINISTERIET

Oikeushallinto-osasto x.x.2016 OM  XX/XXX/XXXX

TUOMIOISTUINVIRASTON PERUSTAMISTA VALMISTELEVA TOIMIKUNTA

Asettaminen Oikeusministerié on tindan paattanyt asettaa toimikunnan
tuomioistuinviraston perustamisen valmistelua varten.

Toimikausi 16.5.2016 — 28.2.2017

Tausta Oikeusministerion 1.6.2012 asettaman neuvottelukunnan valmistelemaan
oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013 - 2025 on kirjattu yh-
tend oikeushallinnon rakenteita koskevana ehdotuksena tuomioistuinvi-
raston perustaminen. Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa tuomioistuin-
ten riippumattomuutta ja tuomioistuinhallinnon toimivuutta.

Padministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa keskushal-
linnon virastorakennetta yhteisten rakenteellisten kehittdmisperiaatteiden
mukaisesti. Valtiovarainministerién tammikuussa 2015 julkaisemassa kes-
kushallinnon virastorakenneselvityksessa ”Yhteisilld periaatteilla kohti tu-
levaisuuden virastorakennetta” (VM:n julkaisuja 3/2015) on muun ohella
ehdotettu, ettd tuomioistuinten sisdista hallintoa, kehittdmistd ja ohjaa-
mista varten perustetaan erillinen tuomioistuinvirasto. Virasto toimisi kes-
kusvirastona, jonka toimiala kattaisi kaikki tuomioistuimet.

Osana oikeudenhoidon uudistamisohjelman toteuttamista kaynnisti
30.4.2014 hankkeen, jonka ensimmadisessd vaiheessa oikeusministerié
asetti kaksi selvitysmiesti laatimaan arviomuistion tuomioistuinten kes-
kushallinnon uudistamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto. Selvitys-
miesten arviomuistio julkaistiin tammikuussa 2015 (OM selvityksia ja oh-
jeita 2/2015). Arviomuistion mukaan viraston perustamisen tavoitteena
olisi tuomioistuinten keskushallinnon jarjestaminen tavalla, joka korostaisi
tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistdisi tuomioistuinten hallinto-
tehtdvien tehokasta ja tuloksellista hoitamista sekd vahvistaisi ndin tuo-
mioistuinten lainkdyttétoiminnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Edelld mainitut Iihtokohdat huomioon ottaen oikeusministerié asettaa
toimikunnan valmistelemaan tuomioistuinviraston perustamista.
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Toimikunnan tehtavat
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Toimikunnan tulee laatia hallituksen esityksen muotoon laadittava ehdo-
tus tuomioistuinviraston perustamisesta helmikuun 2017 loppuun men-
nessd. Tyon tavoitteena tulee olla hallituksen esityksen antaminen vuoden
2017 jalkipuoliskolla siten, ettd virasto voitaisiin perustaa vuoden 2018 ai-
kana. Ehdotus valmistellaan siten, ettd tuomioistuinvirasto perustetaan
oikeusministerion hallinnonalalle.

Toimikunnan ehdotus on laadittava siten, ettd oikeusministerion, tuomio-
istuinviraston ja yksittdisten tuomioistuinten valisestd tydnjaosta tulee sel-
kei ja tarkoituksenmukainen ja sekd tuomioistuinlaitoksen keskushallinto-
tehtivien ettd yksittdisten tuomioistuinten hallintotehtavien hoitaminen
jarjestetdan taloudellisella ja tuloksellisella tavalla.

Toimikunnan ehdotuksessa on otettava huomioon, ettd oikeusministeri6
vastaa jatkossakin valtioneuvostotason tehtdvista kuten lainvalmistelusta,
valtioneuvoston tai tasavallan presidentin ratkaistavaksi kuuluvien asioi-
den valmistelusta, tuomioistuinlaitosta koskevista strategisista linjauksista
seki tarkeimmistad EU - ja kansainvalisen yhteistyon asioista. Oikeusminis-
terid vastaa myos kehys- ja talousarviovalmistelusta ja kdy tulosneuvotte-
lun tuomioistuinviraston kanssa. Tuomioistuinviraston tehtavana olisi
kohdentaa tuomioistuimille osoitetut henkil6std- ja muut voimavarat.
Niin ollen se kévisi tulosneuvottelut yksittdisten tuomioistuinten kanssa.

Toimikunnan on koottava ehdotukseensa tuomioistuinviraston hoidetta-
vaksi esitettivit tehtavit sekd esitettdava perusteltu arvio niiden asianmu-
kaiseen hoitamiseen tarvittavan henkilokunnan maarasta ja palkkakustan-
nuksista. Ehdotettavia malleja voi olla useampia kuin yksi. Lahtékohtaises-
ti oikeusministeritssa tilla hetkelld hoidettavat operatiiviset keskushallin-
totehtavét siirtyisivdat ministeriésta tuomioistuinvirastoon. Ehdotusta laa-
dittaessa on erityisesti otettava kantaa oikeushallinto-osaston kansainvili-
sen oikeudenhoidon yksikélle talla hetkelld kuuluvien tehtédvien jarjestami-
seen sek3 virkaehtosopimusasioiden hoitamiseen. Jotta virasto pitkalla ai-
kavililli voisi saada aikaan enemman sddst6ja kuin lisakustannuksia, myds
tuomioistuimissa télld hetkelld hoidettavia hallinnollisia tehtadvid on keski-
tettdvd tuomioistuinvirastoon. Erityisesti tuomioistuinten talous- ja henki-
I6stéhallintotehtévien osalta ehdotuksessa tulee ottaa huomioon Kieku -
hankkeen asettamat vaatimukset tehtavien keskittdmisesta.

Toimikunnan ehdotuksessa on otettava huomioon, etta perustettava tuo-
mioistuinvirasto tulee palvelemaan koko tuomioistuinlaitosta.

Tuomioistuinvirasto ei voisi puuttua tuomioistuinten lainkadyttétoimintaan.
Sen yhtend tehtdvana tulee kuitenkin olla tuomioistuinten toiminnan laa-
dullisen kehittdmisen tukeminen ja koordinointi. Toimikunnan on harkitta-
va myds lainkidyttéhenkildston toimintaa koskevan valvontaelimen, kuten
ammattieettisen lautakunnan, perustamista viraston yhteyteen.
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Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan kirjatun mukaisesti viraston hallin-
to on jarjestettava siten, etta sen hallituksessa on vahva tuomioistuinedus-
tus ja virastossa on ammattimainen johto ja osaava henkiléstd. Toimikun-
nan ehdotukseen tulee sisdltya sanotut Iahtokohdat huomioon ottava esi-
tys tuomioistuinviraston hallintorakenteesta, johtamisesta, ylimman joh-
don nimittdmisestd sekd henkil6st6sta. Esitettdvia malleja voi olla useam-
pia kuin yksi.

Toimikunta voi my6s esittda ndkemyksensa seikoista, jotka on syytd ottaa
huomioon tuomioistuinviraston sijaintipaikkakunnasta paatettdessa.

Toimikunnan tulee niin ikdan selvittdd oikeusministeriéssa tuomioistuinlai-
toksen strategisen suunnittelun ja tuomioistuinviraston tulosohjauksen
edellyttdmat henkil6resurssit ja niiden organisointi osaksi oikeusministe-
riotd. Toimikunnan tulee selvittda seka oikeusministeriosta virastoon siir-
rettdvien, tuomioistuinten toimintaa palvelevien operatiivisten keskushal-
lintotehtivien ettd tuomioistuimista virastolle siirrettdvien tehtavien kus-
tannus- ja henkiléstovaikutukset. Tuomarinvalintalautakunnan ja hallituk-
sen esityksessa HE 7/2016 vp. ehdotetun tuomarinkoulutuslautakunnan
organisoiminen osaksi tuomioistuinvirastoa on niin ikdan selvitettava.

Arvioitaessa uuden viraston tehtavid, hallintorakennetta ja voimavaroja tu-
lee ottaa huomioon vastaavat jarjestelyt muissa maissa seka tuomioistuin-
ten keskushallintoa koskevat kansainvaliset suositukset. Lisdksi tulee ottaa
huomioon hallinnonalan rakenne, laajuus, erityispiirteet seka eri tuomiois-
tuinsektoreiden henkildstérakenne ja tehtavat. Tassa tarkoituksessa toimi-
kunnan tulee tarkastella oikeusministerion hallinnonalalla toimivien mui-
den keskusvirastojen tehtavia ja resursseja suhteessa tuomioistuinkent-
taan.

Virastorakenteen suunnittelun tulee tapahtua yhteistydssa keskus- ja
aluehallinnon uudishankkeista vastaavan valtiovarainministerion kanssa ja
virastorakenteen kehittdmisessa tulee tukeutua Kehu - ja Virsu - hankkeis-
sa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin.

Toimikunnan on tydnsé aikana kuultava ainakin Valtakunnansyyttdjanvi-
rastoa, Valtakunnanvoudinvirastoa, Suomen Asianajajaliittoa, Oikeusrekis-
terikeskusta, Valtiontalouden tarkastusvirastoa seka Valtiokonttoria. Toi-
mikunta voi kuulla myds muita asiantuntijoita.

Toimikuntaan nimetéddn jasenet seuraavista organisaatioista:

- korkeimman oikeuden edustaja ja varajdsen
- korkeimman hallinto-oikeuden edustaja ja varajasen
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- hovioikeuksien edustaja ja varajdsen

- hallinto-oikeuksien edustaja ja varajdsen

- erityistuomioistuinten edustaja ja varajdsen

- kéardjaoikeuksien edustaja ja varajdsen

- Suomen Tuomariliiton edustaja ja varajdsen

- OHK ry:n edustaja ja varajasen

- JHL:n edustaja ja varajdsen

- oikeusministerién lainvalmisteluosaston julkisoikeuden yksikén
edustaja ja varajdsen

- oikeusministerién oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikén kaksi
edustajaa ja varajdsenet

- valtiovarainministerién edustaja

Toimikunnan puheenjohtajana toimii hovioikeuden presidentti Mikko
Kénkkola ja varapuheenjohtajana XXXX.

Sihteereini toimivat XXX ja XXX. Tarvittaessa toimikunta voi ottaa vield
yhden sivutoimisen sihteerin.

(Toimikunnan kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja
miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4a §:n (232/2005)
vaatimus, jonka mukaan toimikunnassa tulee olla vahintdan 40 prosenttia
seki naisia ettd miehid, jollei erityisestd syystd muuta johdu. )

Toimikunnan jisenet hoitavat tehtdvansa virkatyénd. Ldhettdva virasto
maksaa toimikuntaan kuuluvan virkamiehensa matkakulut. Matkoista
aiheutuvat kulut otetaan huomioon kyseisen viraston tulosneuvotteluissa.
Kokouksissa pyritddan mahdollisuuksien mukaan kdyttdmaan
videoneuvottelua.



