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Oikeusministeriolle

1. Johdanto
Toimikunnan toimeksianto

Oikeusministerio asetti 10 paivana toukokuuta 2016 toimikunnan valmistelemaan
tuomioistuinviraston perustamista. Toimikunnan maéardaika paattyi 28.2.2017 (OM
9/021/2016). Toimikunta on ottanut nimekseen tuomioistuinvirastotoimikunta.

Toimikunnan tehtavana oli valmistella tuomioistuinviraston perustamista oikeuden-
hoidon uudistamisohjelman vuosille 2013-2025 (Mietintdja ja lausuntoja 16/2013),
paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman seké tuomioistuinten keskushallinnon uu-
distamisesta annetun selvitysmiesten raportin (Selvityksia ja ohjeita 2/2015) pohjalta.

Toimikunnan tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ehdotus tuli
valmistella siten, etta tuomioistuinvirasto perustetaan oikeusministerion hallinnonalal-
le. Perustettavan tuomioistuinviraston tuli palvella koko tuomioistuinlaitosta.

Toimikunnan oli koottava ehdotukseensa tuomioistuinviraston hoidettavaksi esitetta-
vat tehtavat seka esitettava perusteltu arvio niiden asianmukaiseen hoitamiseen tar-
vittavan henkilokunnan maarasta ja palkkakustannuksista. Myds tuomioistuimissa
talla hetkella hoidettavia hallinnollisia tehtavia olisi keskitettava tuomioistuinviras-
toon. Toimikunnan ehdotus oli laadittava siten, ettd oikeusministerion, tuomioistuinvi-
raston ja yksittaisten tuomioistuinten valisestd tytnjaosta tulee selkeé ja tarkoituk-
senmukainen. Tavoitteena oli, ettd tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavien ja
yksittaisten tuomioistuinten hallintotehtévien hoitaminen jarjestetaéan taloudellisella ja
tuloksellisella tavalla. Toimikunnan tuli selvittdd seka oikeusministeriosta virastoon
siirrettavien tuomioistuinten toimintaa palvelevien operatiivisten keskushallintotehta-
vien etta tuomioistuimista virastolle siirrettavien tehtavien kustannus- ja henkilésto-
vaikutukset.

Toimikunnan ehdotukseen tuli sisaltya esitys tuomioistuinviraston hallintorakentees-
ta, johtamisesta, ylimman johdon nimittdmisesté seka henkildstosta. Viraston hallinto
oli jarjestettava siten, ettd sen hallituksessa on vahva tuomioistuinedustus ja viras-
tossa on ammattimainen johto ja osaava henkildsto.

Ehdotusta laadittaessa oli erityisesti otettava kantaa oikeushallinto-osaston kansain-
valisen oikeudenhoidon yksikdlle talla hetkella kuuluvien tehtavien jarjestamiseen
seké virkaehtosopimusasioiden hoitamiseen. Toimikunnan oli harkittava myos lain-
kayttohenkiloston toimintaa koskevan valvontaelimen, kuten ammattieettisen lauta-
kunnan, perustamista viraston yhteyteen. Toimikunta saattoi esittdd ndkemyksensa



my0ds seikoista, jotka on syytd ottaa huomioon tuomioistuinviraston sijaintipaikka-
kunnasta paatettaessa.

Toimikunnan tuli selvittdd oikeusministeriossa tuomioistuinlaitoksen strategisen
suunnittelun ja tuomioistuinviraston tulosohjauksen edellyttamat henkiléresurssit ja
niiden organisointi osaksi oikeusministeriéta. Myds tuomarinvalintalautakunnan ja
tuomarinkoulutuslautakunnan organisoiminen osaksi tuomioistuinvirastoa tuli selvit-
taa.

Toimikunnan tuli tydnsa aikana kuulla ainakin Valtakunnansyyttajanvirastoa, Valta-
kunnanvoudinvirastoa, Oikeusrekisterikeskusta, Valtiontalouden tarkastusvirastoa
seka Valtiokonttoria.

Toimikunnan kokoonpano

Toimikunnan kokoonpano oli laaja. Sitd on myds muutettu tai tdydennetty useita
kertoja. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi toimikunnassa oli yhteensa 14
jasentd, joista lahes kaikilla oli henkilokohtainen varajasen, ja nelja sihteeria.
Toimikunnassa oli edustus yleisistd tuomioistuimista, hallintotuomioistuimista ja
erityistuomioistuimista. Toimikunnassa oli edustus myds oikeusministeridsta,
valtiovarainministeriostd, Suomen Asianajajaliitosta sekd useista henkilésto-
jarjestoista.

Toimikunnan puheenjohtajana toimi Helsingin hovioikeuden presidentti Mikko
Konkkola ja varapuheenjohtajana korkeimman hallinto-oikeuden oikeusneuvos Niilo
Jaaskinen. Puheenjohtajan henkilokohtaisena varajasenend oli hovioikeuden
presidentti Marianne Wagner-Prenner Rovaniemen hovioikeudesta ja vara-
puheenjohtajan varajdsenenda oikeusneuvos Riitta Mutikainen korkeimmasta hallinto-
oikeudesta.

Toimikunnan jasenia olivat oikeusneuvos Hannu Rajalahti varajasenenaan
oikeusneuvos Tuula Pynné korkeimmasta oikeudesta, ylituomari Ann-Mari Pitkaranta
Hameenlinnan hallinto-oikeudesta varajasenendan ylituomari Ritva Isomoisio Turun
hallinto-oikeudesta, ylituomari Kimmo Mikkola markkinaoikeudesta varajasenenaan
ylituomari Juha Pystynen vakuutusoikeudesta, laamanni Tatu Leppanen Hyvinkaan
karajaoikeudesta ja héanen siirryttyd korkeimman oikeuden oikeusneuvokseksi
laamanni Antti Savela Oulun kargjaoikeudesta varajdsenenaan laamanni Marja
Virtanen Eteld-Savon kargjaoikeudesta, ylijohtaja Sami Manninen varajdsenenaan
lainsdadantdjohtaja Tuula Majuri oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, ylijohtaja
Kari Kiesildinen varajasenenaan suunnittelupaallikkd Raimo Ahola oikeusministeritn
oikeushallinto-osastolta, hallitusneuvos Anne Hallavainio varajasenenaan hanke-
paallikkdé Tuula Kivari oikeusministerion oikeushallinto-osastolta, hallitusneuvos Kirsi
Ajjala varajasenendan neuvotteleva virkamies Miska Lautiainen valtiovarain-
ministeridstda, Suomen tuomariliitto ry:n puheenjohtaja hovioikeudenneuvos Kimmo
Vanne varajidsenendédn vakuutusoikeustuomari Anna Pitk&dnen, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry:n puheenjohtaja karajasihteeri Outi Ahonen varajidsenendén
OHK ry:n varapuheenjohtaja notaari Tiina Kallio, Suomen Asianajajaliiton edustajana
asianajaja Risto Sipila, p&aluottamusmies Sari Aho Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry:sta varajasenendaan JUKO ry:n Valtion neuvottelukunnan
puheenjohtaja Jore Tilander, paéluottamusmies Jukka Oksanen Julkisten ja
Hyvinvointialojen liitto JHL ry:std sekd Palkansaajajarjestd Pardia ry:n edustajana
luottamusmies, henkilostosuunnittelija Marja-Liisa Hakkarainen oikeusministerion
hallintoyksikdstd varajasenendan luottamusmies, notaari Terhi Laine vakuutus-
oikeudesta.



Toimikunnan sihteereina toimivat hallitussinhteeri Jennimari Huovinen ja ylitarkastaja
Taru Alanaatu oikeusministerion oikeushallinto-osastolta sekd hovioikeudenneuvos
Wilhelm Norrman Helsingin hovioikeudesta ja esittelijaneuvos Antti Jukarainen
korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Toimikunnan tydn valmistelua varten perustettiin tydjaosto, johon kuuluivat
tyéryhman puheenjohtaja Konkkola, varapuheenjohtaja Jadskinen seka sihteerit.

Toimikunnan tydskentelysta
Toimikunta kokoontui yhteensa 14 kertaa.

Toimikunnassa kuultiin laajasti asiantuntijoita oikeusministerion eri osastoilta ja
erillisyksikdista seka valtiovarainministeridosta. Toimeksiannon mukaisesti kuultiin
asiantuntijoita oikeusministerion hallinnonalan keskusvirastoista ja Valtiokonttorista.
Toimikunta jarjesti yhteensa nelja kuulemistilaisuutta.

Kuultavina olivat oikeusministeriosta tuomioistuinten toimintaan, laatuhankkeisiin ja
valvontaan liittyvistd tehtavista apulaisosastopaallikkd Heikki Liljeroos, budjetti-
asioista talousjohtaja Tapio Laamanen ja toimikunnan varajasen, suunnittelu-
paallikkd Raimo Ahola, sisdisestd tarkastuksesta tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen
sekd henkilosto- ja taloushallintotehtavistd hallintojohtaja Olli  Muttilainen ja
hallitusneuvos Ahti Penttinen. Tuomioistuinlaitoksen henkiléstén koulutuksesta
kuultavina olivat koulutusasiantuntija Marika Yli-lIkkela oikeusministeriostd seka
tuomarinkoulutuslautakunnan puheenjohtaja oikeusneuvos Kirsti Uusitalo ja
varapuheenjohtaja oikeusneuvos Eija Siitari. Kieku-hankkeen asiantuntijoina
toimikunta kuuli henkildstéhallinnon projektipaallikkd Eija Palosta ja taloushallinnon
projektipaallikk6 Sanna Appelbergia oikeusministeriosta. Asiakkuuspaallikkd Tarja
Pasanen oli kuultavana Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus
Palkeiden tuottamista talous- ja henkilostbpalveluista. Toimitilahallintoon liittyen
toimikunta kuuli  hallitussihteeri Jarkko Mannerhovia oikeusministeriosta ja
asiakaspaallikkd, arkkitehti SAFA Kati Jokelaista Senaatti-kiinteistdista. ICT:n
kehittdmiseen ja yllapitoon liittyvista tehtavista kuultavina olivat oikeusministerion
tietohallintojohtaja Tarmo Maunu, oikeusrekisterikeskuksen johtaja Ritva-Liisa
Raatikainen ja toimialajohtaja Mika Nordman, Valtion tietotekniikkakeskus Valtorin
asiakasvastaava Mike Varri sek& hankejohtajat Marko Loisa (AlIPA-hanke) ja Petri
Saukko (HAIPA-hanke). Oikeusministeritlle kuuluvista kansainvalisen oikeuden-
hoidon tehtévistd kuultavana oli hallitusneuvos Merja Norros. Toimikunnan
ty6jaoston jasenet kuulivat myds muita kansainvélisen oikeudenhoidon yksikon
virkamiehia.

Oikeusministerion hallinnonalan keskusvirastoista kuultavina olivat valtionsyyttaja
Christer Lundstrom valtakunnansyyttajanvirastosta, johtava hallintovouti Jorma
Niinivirta valtakunnanvoudinvirastosta ja hallintojohtaja Heli Herna Rikosseuraamus-
laitoksesta. Toimikunta  kuuli myds lakiasiainpaallikkd Pekka  Syrjasta
Valtiokonttorista ja johtava tuloksellisuustarkastaja Anne Hamppula-Luotoa
valtiontalouden tarkastusvirastosta.

Valtiovarainministeriostd toimikunta kuuli Kehu- ja Virsu-hankkeisiin liittyen
lainsdadantoneuvos Markus Siltasta ja hallintoasiantuntija Timo Moilasta,
virkaehtosopimusasioista valtion tyomarkkinalaitoksesta neuvotteleva virkamies
Joanna Autiovuorta seka kehys- ja talousarviovalmisteluun liittyen budjettiosastolta
neuvotteleva virkamies Juha Halosta ja neuvotteleva virkamies Niina Puolusmékea.



Lisaksi toimikunta kuuli Suomen Lakimiesliittoa, jonka varatoiminnanjohtaja Mikko
Salo esitteli  toimikunnalle liiton  toimeksiannosta laadittua  selvitysta
tuomioistuinviraston perustamisesta ja sen vaikutuksista.

Toimikunta kuuli kevaalla 2017 valtiosdantooikeuden asiantuntijoita
tuomioistuinviraston perustamiseen liittyvista valtiosaantdoikeudellisista kysymyk-
sistd. Kuulemistilaisuudessa olivat kuultavina akatemiaprofessori Kaarlo Tuori,
hallinto-oikeuden professori Olli Maenpaa ja valtiosaantboikeuden professori
Tuomas Ojanen Helsingin yliopistosta, valtiosdantooikeuden professori Veli-Pekka
Viljanen Turun yliopistosta seké alivaltiosihteeri, oikeustieteen tohtori Tuomas Poysti.

Toimikunnan ty6jaosto ja ylijohtaja Kiesildinen tutustuivat syksylla 2016 Norjan,
Ruotsin, Tanskan ja Alankomaiden keskusvirastoihin. Vierailujen yhteydessa
keskusteltiin  keskusvirastojen lisdksi oikeusministerion sek& tuomioistuinten
edustajien kanssa.

Ruotsissa tydjaosto kavi vierailulla sekda Domstolsverketin paatoimipaikassa
Jonkopingissa etta sivutoimipisteessa Tukholmassa, jossa myds Ruotsin
tuomariakatemian toimitilat sijaitsevat. Vierailulla isantana oli p&ajohtaja Martin
Holmgren, jonka liséksi viraston toimintaa esittelivat virkamiehet useilta eri osastoilta:
suunnittelujohtaja  Karin ~ Nacke, talousosaston johtaja Peter Yngve,
kehittamisosaston johtaja Agneta Kornstrand, henkildstohallinto-osaston johtaja
Maria Rensfeldt, sisdisen tarkastuksen johtajat Lars Steerling ja Mikael Boo,
kansainvdlisten asioiden yksikon padllikkd Peter Stafverfeld ja tuomariakatemian
rehtori Magdalena Hagg Bergvall. Liséksi vierailulla tavattiin oikeusministerion
edustajat kansliapaallikkd Johan Danelius, tuomioistuinyksikon paallikkd Jenny
Kvarnholt ja tuomioistuimia koskevista asioista vastaava kéasittelija Anette Nilsson.
Taman lisdksi keskusteltin Svean hovioikeuden presidentin Fredrik Wersallin,
korkeimman oikeuden oikeusneuvoksen Gudmund Toyerin ja kansliapaallikké Mans
Wigénin sekd korkeimman hallinto-oikeuden puheenjohtajan Mats Melinin,
oikeusneuvos Henrik Jermstenin ja kansliapaallikké Doris Hogne Rydheimin kanssa.

Vastaavasti Norjassa vierailun iséantdnd toimi tuomioistuinhallinnon johtaja Sven
Marius Urke. Vierailulla Trondheimiin tydjaosto tapasi viraston eri osastojen
edustajia. Keskusteluihin osallistuivat talousosaston johtaja Jann Ola Berget,
oikeudellisen osaston johtaja Solveig Moen, organisaatio- ja henkilokehitysosaston
johtaja Anne Mari Borgersen, IT-osaston johtaja Olav Berg Aasen, palveluosaston
johtaja Kersti Fjgrstad, viestintdosaston vanhempi neuvonantaja lwar Arnstad ja
kompetenssikehitysosaston vanhempi neuvonantaja Gunvor Lgge. Matkalla
tutustuttin my6s Oslon kardjaoikeuteen, jossa toimikunnan edustajat tapasivat
korkeimman oikeuden kansliapaallikon Gunnar Bergbyn ja apulaiskansliapaallikén
Elin Holmedalin, Borgarting lagmannsrettin laamannin Ola Dahlin sekda Oslon
kargjaoikeuden laamannin Geir Engebretsenin. Liséksi vierailtin oikeus- ja
valmiusministeridssa, jossa isdntana toimi osastonjohtaja Jostein Haug Solberg.

Tanskan vierailulla ty6jaosto tapasi @stre Landsretin presidentti Bent Carlsenin, joka
on toiminut tuomioistuinhallituksen ensimmaisena johtajana. Tuomioistuin-
hallituksessa vierailun emantand toimi sen nykyinen johtaja Charlotte Minter ja
hallituksen varapuheenjohtaja Susanne Skotte Wied, joiden liséksi viraston toimintaa
esittelivat HR-osaston johtaja Tina Henriksen ja resurssiosaston talousjohtaja Helle
Meyland. Matkalla vierailtin my6s oikeusministeriossd, jossa keskusteltiin
tuomioistuimista vastaavan osaston osastopaallikkd Lennart Houmannin kanssa.
Lisdksi vierailtin  Kdopenhaminan kargjdoikeudessa, jossa keskusteluihin
osallistuivat presidentti Sgren Axelsen ja hallintojohtaja Michael Villemoes Larsen,
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seka korkeimmassa oikeudessa, jossa tapaamiseen osallistuivat presidentti Poul
Sggaard, oikeusneuvos Hanne Schmidt ja kansliapaallikko Lisa Rising.

Alankomaissa tuomioistuinneuvoston vierailulla isdntana toimi tuomioistuinneuvoston
johtaja Frans van Dijk. Keskusteluihin osallistuivat myds neuvoston jasen Peter
Arnoldus, talousjohtaja Bernd Klein Schiphorst, laatuohjelman paallikké Yinka
Tempelman seka kansainvalisten asioiden asiantuntija Julia Dordonat-Breeuwsma.
Turvallisuus- ja oikeusministerion toiminnasta kertoi apulaisjohtaja Hans
Schoenmakers. Toimikunta vieraili myds korkeimmassa oikeudessa, jossa isantana
toimi kansliapaallikké J. Storm, sekd Haagin karajaoikeudessa, jossa isdntdna oli
johtokunnan jasen Roel Smits. Toimikunta on lisdksi saanut Kkirjallisesti tietoa
ylimpana hallintotuomioistuimena toimivan Raad van Staten (valtioneuvoston
lainkayttbosasto) toiminnasta. Se toimii ylimpanad yleisen hallintolainkayton
muutoksenhakuinstanssina, mutta ei ole varsinainen hallintotuomioistuin.

2. Toimikunnan ehdotuksen paasisalto
Toimikunnan keskeiset ehdotukset

Toimikunta ehdottaa, etta tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista huolehtimista,
tuomioistuinten toiminnan kehittdmistd, suunnittelua ja tukemista varten perustettai-
siin oma virasto, tuomioistuinvirasto. Virasto toimisi oikeusministerion hallinnonalalla,
mutta se olisi toiminnallisesti itsendinen. Se palvelisi koko tuomioistuinlaitosta. Viras-
tosta saadettaisiin tuomioistuinlaissa.

Ehdotus tarkoittaa, ettd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinlaitoksen
keskushallintotehtavat siirrettaisiin tuomioistuinvirastolle. Virasto vastaisi samalla
siitd, ettd tuomioistuimet kykenevat kayttdm&an tuomiovaltaa laadukkaasti ja etta
tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty.

Tuomioistuinviraston tarkeimpia tehtdvia olisi huolehtia tuomioistuinlaitosta koske-
vasta kehys- ja talousarviovalmistelusta. Tuomioistuinvirasto huolehtisi my6ds tuomio-
istuinten toimitilahallinnosta, tietojarjestelmista ja yhteistydssa tuomarinkoulutuslau-
takunnan kanssa tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkiléston koulutuksesta.
Virastolle siirrettaisiin lisaksi tuomioistuimia koskevia henkilosto- ja taloushallinnon
tehtavid ja siihen liittyvaa toimivaltaa. Virasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen kehit-
tamiseen. Se voisi sovittaa yhteen ja tukea tuomioistuinten itsensa vastuulla olevia
kehittamis- ja laatuhankkeita.

Tuomioistuinviraston tehtavissa korostuisi nimenomaan tuomioistuimia palveleva
rooli. Toiminnan tehokkuuteen ja taloudellisuuteen liittyvat syyt puoltavat sita, etta
tuomioistuinvirasto voisi ottaa vastuulleen sellaisia palvelutehtavia, joita nykyisin hoi-
detaan eri tuomioistuimissa (esimerkiksi kdannods- ja tulkkauspalvelut). Virastolle
voitaisiin ajan oloon osoittaa myds uusia tehtavia, kuten henkilostohallintoon liittyvia
asiantuntija- ja tukipalveluita. Oletettavaa kuitenkin on, etté4 alkuvaiheessa viraston
resurssit eivat riittaisi kaikkien tarpeellisten palveluiden tuottamiseen. Viraston tehta-
vid olisi kuitenkin mahdollista laajentaa perustamisvaiheen jalkeen. Taméa edellyttaa
luonnollisesti riittdvia voimavaroja.

Jo toimikunnan toimeksiannossa edellytettiin, ettd tuomioistuinvirastossa on paatok-
sentekoelimena johtokunta ("hallitus™), jossa on vahva tuomioistuinedustus. Toimi-
kunta ehdottaakin, ettd ylintd paatdsvaltaa virastossa kayttaisi tuomarienemmistai-
nen johtokunta. Tama vahvistaisi yleista luottamusta tuomioistuinten riippumatto-
muutta kohtaan sek& turvaisi monipuolisen asiantuntemuksen paatdksenteossa. Vi-
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raston kaytannon toimintaa johtaisi ylijohtaja, joka muiden valtion ylimpien virkamies-
ten tavoin nimitettaisiin virkaansa maaraajaksi.

Toimikunnan ehdotuksen mukaan johtokunnassa on yhdeksan jasentd; kuusi tuoma-
rijasenta ja kolme muuta jasentd. Tarkeana on pidetty sitd, etté etenkin viraston aloit-
taessa toimintansa erilaiset tuomioistuimet ovat johtokunnassa monipuolisesti edus-
tettuina. Talla varmistetaan se, etta johtokunnassa on erilaisten tuomioistuinten hyva
tuntemus. Mydhemmin kokemuksen my6té johtokunnan kokoonpanon laajuutta voi-
daan arvioida uudelleen.

Toimikunnassa on keskusteltu myds muista vaihtoehdoista, joissa johtokunnan ko-
koonpano olisi ehdotettua suppeampi. Suppean kokoonpanon etuna olisi erityisesti
johtokuntatydskentelyn tehokkuus ja joustavuus. Tassa vaihtoehdossa viraston paa-
toksenteossa tarvittava monipuolinen asiantuntemus voitaisiin turvata siten, etta
suppean johtokunnan liséksi virastossa olisi neuvottelukunta, jossa tuomioistuimet ja
muut intressiryhmaét olisivat laajemmin edustettuina.

Toimikunta on pitanyt johtokunnan monipuolisen asiantuntemuksen turvaamiseksi
tarkeana sita, etté johtokunnassa on muitakin kuin tuomarijasenia. Ehdotuksen mu-
kaan yhden jasenen tulisi edustaa tuomioistuinten muuta henkilokuntaa, yhden jase-
nen tulisi olla asianajaja ja yhdella jasenella tulisi olla julkishallinnon johtamisen asi-
antuntemusta.

Toimikunnassa on keskusteltu erityisesti johtokunnan tuomarijasenten nimeamisme-
nettelystd. Johtokunnan monipuolisen asiantuntemuksen varmistamiseksi toimikunta
pitd& perusteltuna, ettd muut kuin ylimpien tuomioistuinten jasenehdokkaat nimettéi-
siin paallikkotuomareiden kdyman keskustelun ja tuomareiden kuulemisen jalkeen.
Ehdotettavassa mallissa hovioikeuksien, karajaoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja
erityistuomioistuinten paallikkbtuomarit nimeaisivat neljd muuta tuomarijasenta il-
moittautumisten perusteella. Paallikkbtuomareiden olisi ennen nimeéamisten tekemis-
ta keskusteltava keskenaan ja kuultava tuomareita. Tama toteutettaisiin keskustele-
malla nimettavistd ehdokkaista tyontekijgjarjestdjen kanssa.

Toimikunnassa on ollut esilla myds vaihtoehto, etta ylimmat tuomioistuimet osallistui-
sivat karajaoikeuksista, hovioikeuksista, hallinto-oikeuksista ja erityistuomioistuimista
nimettavien jasenehdokkaiden valitsemiseen. Tassa vaihtoehdossa korkein oikeus
nimeaisi ilmoittautumisten perusteella karajaoikeuksien ja hovioikeuksien tuomarei-
den keskuudesta tulevat ehdokkaat jaseniksi ja varajaseniksi. Korkein hallinto-oikeus
puolestaan nimeéisi vastaavalla tavalla hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten
tuomareiden keskuudesta tulevat jasenehdokkaat. Esilla on ollut myds se vaihtoehto,
ettd tuomarijasenet nimeaisi tuomarinvalintalautakunta, joka nimeaa tuomarijasenet
tuomarinkoulutuslautakuntaan.

Jotta virasto voisi tehokkaasti hoitaa tehtavidén ja palvella tuomioistuinlaitosta laa-
dukkaasti, silla tulisi olla riittavat resurssit. Toimikunta on arvioinut, ettd henkilokun-
nan tulisi suuruudeltaan vastata ainakin noin 45 henkilotydvuotta, jotta tuomioistuin-
virasto voisi suorittaa tehtdvansa asianmukaisesti toimintansa aloitettuaan. Taméa
mitoitus ei kuitenkaan olisi riittdva tuottamaan tuomioistuimille kaikkia tarpeellisia
palveluita, kuten erilaisia neuvonta- ja kielipalveluja. Nain ollen viraston henkil6sto-
maaraa voi olla tarpeen mydhemmin liséata tehtéavien lisdéntyessa.

Edella todettua henkilostomaaraa ei voida siirtda virastoon oikeusministeriosta tai

tuomioistuimista. Toimintojen organisoiminen itsendiseen virastoon sekd tuomiois-
tuinlaitoksen yllapitotehtéavien kehittdminen edellyttaa siis lisdpanostusta.

12



Tuomioistuinvirasto paattaisi itse, miten sen eri toiminnot on tarkoituksenmukaista
organisoida.

Toimikunnan arvion mukaan tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot olisivat
noin 3,54 miljoonaa euroa. Oikeusministeriéstd tuomioistuinvirastolle siirrettaviin
tehtaviin sitoutuva henkildtyévuosimaara vastaisi arviolta noin 1,3-1,8 miljoonaa eu-
roa. Vaadittava lisapanostus olisi siten arviolta noin 2 miljoonaa euroa.

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa saadettyi-
hin tehtaviin tai asemaan. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
tehtavana olisi edelleenkin perustuslain 99 8:n mukaisesti valvoa lainkaytt6a omalla
toimialallaan. Niin ikdan hovioikeuksien tuomioistuinlain 3 luvun 2 §:ssa saadetyt
tehtavat sailyisivat ennallaan.

Mydskaan nykyisten tuomarinvalintalautakunnan tai tuomarinkoulutuslautakunnan
asemaan tai tehtaviin ei ehdoteta yleisesti ottaen muutoksia. Ne toimisivat edelleen-
kin itsendisind lautakuntina, jotka valtioneuvosto asettaa. Lautakunnat voisivat kui-
tenkin tarvittaessa hyodyntaa viraston palveluja, kuten toimitiloja ja sihteerityévoi-
maa. Lisdksi toimikunta ehdottaa, ettd tuomioistuinvirastolle keskitettaisiin eraita
tuomioistuinten nimittamisasioihin liittyvia teknisia tehtavia.

Tuomioistuinviraston perustamisen vuoksi oikeusministerion oikeushallinto-osaston
tehtavat ja henkilostd vahenevat merkittavasti, kun tuomioistuinlaitoksen yllapitoteh-
tavat siirtyvat virastolle. Tdma saattaa edellyttdd huomattavia organisaatiomuutoksia
oikeusministeriédn. Toimikunta on katsonut, etta silla ei ole edellytyksia arvioida sita,
miten oikeusministeriodn jaavat tuomioistuinlaitosta koskevat tehtavét eli lahinna
strateginen ohjaus, talousarvio- ja kehysvalmistelu, tuomioistuinviraston tulosohjaus
seké saadosvalmistelu- ja muut valtioneuvostotason tehtéavat tulisi organisoida osak-
si oikeusministeriota. Tama tulee tarkemmin selvittdd hankkeen jatkovalmistelussa ja
taytantdonpanossa. Asiaan vaikuttaa lisaksi se, perustetaanko keskusvirasto myds
yleista oikeusaputoimintaa ja edunvalvontaa varten.

3. Toimikunnan kasittelemaét erilliskysymykset
Tuomioistuinviraston sijaintipaikka

Toimikunnan yksimielinen kasitys on, etta tuomioistuinviraston sijaintipaikan valinnan
tulisi perustua siihen, milla paikkakunnalla virastolla on parhaat toimintaedellytykset.
Alueellisille nakokohdille ei saisi valinnassa antaa ratkaisevaa painoarvoa.

Tuomioistuinviraston tehtavana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedelly-
tyksista. Virastolle kuuluisivat erityisesti tuomioistuinten tulosohjaus, talousarvio- ja
kehysvalmisteluun osallistuminen, toimitilahallinto, koulutus sekad moninaiset kehit-
tamistehtavat. Viraston yhteydenpito tulee olemaan tiivista sekd tuomioistuimiin etta
oikeusministeri6on ja muihin viranomaisiin. Uudellamaalla sijaitsevat ylimmat tuomio-
istuimet, kaikki erityistuomioistuimet, Suomen suurin hovioikeus ja suurin hallinto-
oikeus seka suurin karajaoikeus ja kuusi muuta karajaoikeutta. Tuomioistuinten hen-
kilostosta 60 prosenttia tydoskentelee Uudellamaalla tai enintd&n noin 200 kilometrin
paassa Helsingista. Lahesk&éan kaikkea yhteydenpitoa ei voida hoitaa etayhteyksin.
Kaikki nama seikat korostavat viraston keskeisen sijainnin ja hyvien kulkuyhteyksien
tarkeytta.
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Viraston sijainti pagkaupungissa tai sen laheisyydessa lahella eduskuntaa, ylimpia
tuomioistuimia, valtioneuvostoa seka muita yhteistyétahoja olisi monella tavoin sel-
ked etu viraston toiminnalle.

Olennaista on myos, etta virastolla on osaava ja sitoutunut henkilostd. Toimikunnan
kasityksen mukaan virastolla olisi parhaat mahdollisuudet saada patevaa henkilostéa
etenkin asiantuntijatehtaviin, jos virasto sijaitsee paakaupunkiseudulla.

Toimitilakustannukset ovat muualla Suomessa keskimaarin halvempia kuin paakau-
punkiseudulla. Toisaalta asiantuntijakuulemisissa on tullut ilmi, ettd edullista toimiti-
laa on saatavissa myo6s p&akaupunkiseudulla. Toimitilakustannukset eivat siten ole
sijaintipaikan arvioinnissa ratkaiseva seikka. Liséksi keskeinen sijainti ja hyvat liiken-
neyhteydet ovat omiaan vahentdamaan matkakustannuksia ja matkustamiseen kulu-
vaa aikaa. Toimikunnan arvion mukaan viraston sijoittaminen paakaupunkiseudun
ulkopuolelle aiheuttaisi viraston kokonaismenoihin ndhden huomattavia lisdkustan-
nuksia. Tama ei koskisi ainoastaan viraston omaa henkiléstéd, vaan myds koko
tuomioistuinlaitosta lisdantyvind koulutuskustannuksina. Lisakustannusten maara
olisi viraston sijainnista riippuen 0,4-1,3 miljoonaa euroa eli vastaisi alimmillaankin
noin kymmenta prosenttia viraston maararahoista.

Toimikunnan asiantuntijakuulemisissa saatu palaute tukee myos sita, etta juuri tuo-
mioistuinviraston kaltaisen viraston toiminnalle on edullista sijaita |&hella ministeri6ita
ja valtion muita keskeisia toimielimia.

Toimikunta katsoo, etta ei ole esitettdvissa mitdan viraston toimintaan liittyvaa seik-
kaa, joka puoltaisi sen sijoittamista muualle kuin Helsinkiin tai sen laheisyyteen paa-
kaupunkiseudulle. Ehdotettava virasto olisi kooltaan varsin pieni, joten viraston alu-
eellistamisen vaikutukset tydllisyyteen tai talouteen eivat olisi merkittavia.

Toimikunta on tutustuessaan Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Alankomaiden jarjestelmiin
selvittanyt kunkin maan tuomioistuinten keskushallintoviranomaisten sijainnin merki-
tysta viraston toiminnalle. Ruotsissa virasto sijaitsee Jonkdpingissa (noin tunnin len-
tomatka tai 3,5 tunnin junamatka Tukholmasta) ja Norjassa Trondheimissa (noin
tunnin lentomatka tai 6,5 tunnin junamatka Oslosta). Tanskassa keskushallinto on
sijoitettu  paakaupunkiin Kédpenhaminaan ja Alankomaissa maan hallinnolliseen
paakaupunkiin Haagiin. Muista maista saadut kokemukset tukevat myos vahvasti
viraston sijoittamista paakaupunkiseudulle.

Ruotsista ja Norjasta saatu palaute on yksiselitteinen siind suhteessa, etta sijainti
paakaupungin ulkopuolella on kaytdnndssa vaikeuttanut ndiden maiden tuomiois-
tuinvirastojen toimintaa. Tama on ilmennyt erityisesti vaikeuksina patevan henkilos-
ton palkkaamisessa, johtamisessa seka yhteydenpidossa tuomioistuimiin ja muihin
viranomaisiin. Ruotsissa useassa toimipisteessa toimiminen on haitannut viraston
paivittdista toimintaa ja henkildston valistd yhteydenpitoa seka lisannyt toimitilakus-
tannuksia. Kaikkea yhteydenpitoa ei ole mahdollista hoitaa etayhteyksien valityksel-
l&. Myds matkustamisen aiheuttamat kustannukset ovat huomattavia, ja matkustami-
nen on myos pois tehokkaasta tydajasta. Todettakoon, ettd Ruotsissa tuomioistuinvi-
raston johto tytskentelee osan viikosta Jonkopingissa ja osan Tukholmassa. Tuk-
holmassa sijaitsee my6s tuomareiden koulutuksesta vastaava tuomariakatemia.
Toimikunnan saaman tiedon mukaan Ruotsissa ja Norjassa ainoa peruste sijoittami-
selle paakaupungin ulkopuolelle olivat aluepoliittiset syyt. Mitdan toiminnallisia perus-
teita ei ole esitetty. Tanskasta ja Alankomaista saadun palautteen mukaan viraston
toiminnalle puolestaan oli suuri etu siita, ettd se sijaitsee lahella yhteistyokumppanei-
ta ja valtion keskusviranomaisia.
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Edella todettu huomioon ottaen toimikunta esittda, ettéa virasto sijoitetaan Helsinkiin
tai muualle paédkaupunkiseudulle. Toimikunta katsoo, ettd muualle sijoittaminen voisi
jopa heikentdd tuomioistuinviraston toimintaedellytyksia, milla voi puolestaan olla
haitallisia vaikutuksia tuomioistuinten toiminnalle.

Tuomareiden valvonta

Toimikunnan on asettamispaattksen mukaan harkittava lainkayttdhenkiléston toimin-
taa koskevan valvontaelimen, kuten ammattieettisen lautakunnan, perustamista vi-
raston yhteyteen. Nain ollen toimikunta tarkastelee kysymysta erityisesti ammattieet-
tisen valvonnan kannalta.

Kansainvalinen vertailu osoittaa, etta tuomareiden valvonta voidaan antaa erillisen
valvontaelimen tehtavaksi. Nain on esimerkiksi Ruotsissa (Statens ansvarsnamnd),
Tanskassa (Den Seerlige Klageret) ja Norjassa (Tilsynsutvalget for dommere), joissa
valvontaelimet kuitenkin eroavat toisistaan monella tavalla. Esimerkiksi Ruotsissa
valvontaelin muistuttaa Suomessa 1.4.2013 lukien lakkautettua valtion virkamieslau-
takuntaa. Valvonta voidaan jarjestda muullakin tavalla, ilman erillistd valvontaelinta.
Esimerkiksi nain on Alankomaissa, jossa téllaiset kysymykset kasitellaan erityisessa
lainkayttbmenettelyssa.

Kansainvalisissd suosituksissa (esimerkiksi Euroopan neuvosto ja sen yhteydessa
toimivat elimet) on esitetty tuomareiden valvontaa koskevien asioiden kasittelyn us-
komista itsendiselle elimelle, jos asioita ei ole annettu tuomioistuinten kasiteltavaksi
tai jos asioiden kasittelemiseksi ei muuten ole vakiintunutta ja toimivaa menettelyta-
paa. Suosituksissa on eri tavoin korostettu tuomareiden asemaa valvontaelimessa,
menettelyn oikeussuojatakeita tuomarin kannalta ja muutoksenhakumahdollisuutta.
Yleisesti voidaan todeta, ettd suositusten ydinalueella ovat vakavat, esimerkiksi tuo-
marin erottamattomuutta horjuttavat kurinpitotoimet.

Suomessa ylimmilla laillisuusvalvojilla on kansainvélisestikin vertailtaessa laaja pe-
rustuslakiin perustuva toimivalta valvoa tuomareita. Ylimmat laillisuusvalvojat tutkivat
heille osoitettuja kirjallisia kanteluita ja voivat ottaa asioita kasiteltavakseen myos
omasta aloitteestaan. Esimerkiksi vuonna 2015 valtioneuvoston oikeuskansleri ja
apulaisoikeuskansleri ratkaisivat yhteensad 348 tuomioistuimia koskevaa kantelua,
joista 11 johti jonkinasteiseen toimenpiteeseen. Vastaavasti eduskunnan oikeus-
asiamies ja apulaisoikeusasiamies ratkaisivat vuonna 2015 yhteensa 241 tuomiois-
tuimia koskevaa kantelua, joista 12 johti jonkinasteiseen toimenpiteeseen. Valtio-
neuvoston oikeuskanslerista ja eduskunnan oikeusasiamiehesté annetuissa laeissa
saadetaan niista toimenpiteista, joihin ndma lainvalvojat voivat ryhtya tuomarin lain-
vastaisen menettelyn johdosta. Perustuslain 110 §:n 2 momentissa on taman lisaksi
saadetty, ettd syytteen nostamisesta tuomaria vastaan taman lainvastaisen menette-
lyn vuoksi paattaa oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Oikeuskansleri ja
oikeusasiamies voivat syytteen nostamisen sijasta antaa valvottavalle taman lainvas-
taisen menettelyn johdosta myds huomautuksen vastaisen varalle. Ylimpien lainval-
vojien kannanotoissa voivat tulla arvioitavaksi mygs tuomareiden toimintaan liittyvét
ammattieettiset kysymykset.

Kaytannon tuomioistuintydssé on syyta korostaa tuomioistuimissa esimiesasemassa
olevien henkildiden ammattitaitoa ja osaamista puuttua ennaltaehkaisevasti havait-
semiinsa ammattieettisiin ongelmiin. Tuomioistuinten johtamisen ammattimaistumi-
sen myotd myos tuomioistuinten sisdisen valvonnan voidaan katsoa tehostuneen.
Paallikkotuomarilla on ollut toimivalta antaa tuomarille valituskelpoinen kirjallinen
varoitus 15.5.2009 voimaan tulleen valtion virkamieslain muutoksen johdosta. Paal-
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likkdtuomari voi vallitsevan kasityksen mukaan antaa tyonjohtovaltansa perusteella
tuomarille myos kirjallisen tai suullisen huomautuksen.

Perustuslain 99 §:n 2 momentin mukaan ylimpien tuomioistuinten tehtavana on val-
voa lainkaytt6a toimialallaan. Hallitusmuodon vastaavan sdanntksen katsottiin tar-
koittavan erityisesti alempien tuomioistuinten toiminnan lainmukaisuuden valvontaa.
Ylimpien tuomioistuinten valvontatehtédvan on perustuslain saatamiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa katsottu tarkoittavan lahinna alempien tuomioistuinten val-
vontaa viranomaislaitoksena. Nykytilassa voidaan molempien tuomioistuinten osalta
puhua l&hinn& lainkdyton yhtenaisyyden valvomisesta, tuomareiden ammattitaidon
kehittdmisesta seka laatutydsta.

Hovioikeuksien tehtavaksi on sdadetty karajaoikeuksien toiminnan valvominen ja
toimenpiteisiin  puuttuminen havaittujen epakohtien vuoksi. Valvontatehtavasta on
saadetty ylimpia tuomioistuimia yksildidymmin, kun hovioikeuksille on sdadetty muun
ohella velvollisuus ilmoittaa valtioneuvoston oikeuskanslerille tietoonsa tulleista sei-
koista, jotka saattavat johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa. Hovioike-
uksien valvontatydssa tulee kasiteltavaksi myos kardjaoikeuden tuomareiden toimin-
nan lainmukaisuuteen liittyvid kysymyksia.

Tuomioistuimet tekevat yhdessa myos erilaista lainkayton kehittamiseen tahtaavaa
laatuty6td, jossa myds ammattieettiset kysymykset voivat olla esilla. Naitd kysymyk-
sid voidaan kasitella myos tuomioistuinten jarjestaman sisaisen koulutuksen yhtey-
dessa.

Todettakoon, ettd suomalaisten tuomareiden koulutusta seka tuomareihin liittyvia
ammattieettisia kysymyksia on kasitelty myos kansainvalisesti. Euroopan neuvoston
korruptionvastainen toimielin GRECO (Group of States against Corruption) on vuon-
na 2013 antamassaan Suomea koskevassa arviointiraportissa kasitellyt kansan-
edustajiin, tuomareihin ja syyttgjiin liittyvan korruption estédmista. Raportissa korostet-
tiin tuomareille annettavan koulutuksen ja neuvontapalveluiden merkitysta tuomarei-
hin kohdistuvan korruptioriskin torjumiseksi. Raportissa esitettiin myos harkittavaksi
uuden itsenaisen toimielimen (tuomioistuinneuvosto) perustamista, joka voisi huoleh-
tia myds neuvontapalveluista ja kasitellda ammattieettisia kysymyksia. Toinen vaihto-
ehto olisi antaa neuvontatehtavét sopivan, jo olemassa olevan tahon hoidettavaksi.

Suomessa viimeisten vuosikymmenten aikana laaditut useat selvitykset jo sellaise-
naan osoittavat, etta tuomareiden valvonnan asianmukainen jarjestaminen koetaan
tarkeaksi. Tuomarit kayttavat merkittavaa julkista valtaa. Tuomioistuinlaitoksen naut-
timan yleisen luottamuksen sailyttdminen ja yksittdisessa asiassa koetun oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen edellyttavat, ettd tuomarit voivat olla val-
vonnan kohteina ja myds heidan ammattieettisesti moitittavaan toimintaansa voidaan
tarvittaessa puuttua.

Toimikunta ei kuitenkaan nde tdssa vaiheessa tarpeelliseksi erityisen valvontaelimen
perustamista tuomareiden valvontaa varten, ei edes ammattieettisten kysymysten
kasittelemiseksi. Olemassa olevat valvonnan muodot ovat riittévid. Erillisen ammatti-
eettisiin kysymyksiin keskittyvan valvontaelimen perustamiseen liittyisi myds muun
ohella asian vireillepano-oikeuteen, valvonnan kohteena olevaan toimintaan ja seu-
raamuksiin liittyvid vaikeasti ratkaistavia kysymyksia. Jo perustuslain 103 § estaa
sen, etté erillinen valvontaelin voisi kurinpitomenettelyssa p&attaa tuomarin erottami-
sesta. Toimikunta ei pida myodskaan aiheellisena sita, etta tuomareita varten harkit-
taisiin uusia seuraamuksia virkavelvollisuuksien taikka ammattietiikan vastaisen me-
nettelyn vuoksi. Huomioon on myds otettava, etta viime kadessa yksittaisia tapauk-
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sia koskevat valvontaelimen ratkaisut tulisivat muutoksenhakuoikeuden perusteella
joka tapauksessa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Tarvetta sita vastoin on tuomarin ammattietiikkaa koskevalle keskustelulle, koulutuk-
selle ja selvitystydlle. Suomen tuomariliitto ry on vuonna 2012 hyvaksynyt Tuomarin
eettiset periaatteet. Naiden seka Euroopan laajuisesti hyvaksyttyjen vastaavien peri-
aatteiden tunnetuksi tekeminen ja syventdminen on myos perusteltua. Mahdollista
voisi olla esimerkiksi laatia laajapohjaisen valmistelun perusteella suosituksia siita,
miten tuomarit ja tuomioistuinten muu henkilékunta voivat omalla toiminnallaan vah-
vistaa luottamusta lainkayton riippumattomuutta kohtaan.

Taman vuoden alusta toimintansa aloittaneen tuomarinkoulutuslautakunnan on syyta
koulutusta suunnitellessaan kiinnittdd huomiota myds tuomareiden ammattieettisiin
kysymyksiin. Tuomioistuinvirastokin voi toimia ammattieettisessa tytssa keskuste-
lunedistdjana ja yhteistydelimena. Toimikunnan kasityksen mukaan tuomioistuinvi-
rasto voisi esimerkiksi tehda aloitteita ammattieettisten kysymysten kasittelysta tuo-
marikunnassa seka tukea, neuvoa ja kouluttaa tuomareita ammattieettisissa asiois-
sa.

Edella todettu huomioon ottaen toimikunta katsoo, ettei erillisen, ammattieettisiin
kysymyksiin keskittyvan valvontaelimen perustaminen tuomioistuinviraston yhteyteen
ole ainakaan talla hetkella perusteltua. Toimikunta pitaa kuitenkin tarkeana, ettéa asi-
aan voidaan tarvittaessa myohemmin palata, kun tuomioistuinvirasto on aloittanut
toimintansa ja kun siind yhteydessa ammattieettisia kysymyksia kasittelevan elimen
tarpeellisuutta ja toteuttamismuotoja on arvioitu yhdessa tuomioistuinten seka tuo-
mareiden kanssa. Mybhemmin sopivassa yhteydessa voitaisiin perusteellisemmin
tarkastella myds jo olemassa olevia valvonnan muotoja ja tuomareiden valvontaa
kokonaisuutena mukaan lukien valtioneuvoston oikeuskanslerin roolia tuomareiden
valvonnassa.

Kansainvalisen oikeudenhoidon tehtéavéat

Toimikunnan asettamispaatoksen mukaan tuomioistuinviraston perustamisen lahto-
kohtana on, etta oikeusministeriossa talla hetkella hoidettavat keskushallintotehtavat
siirtyisivat ministeriésta tuomioistuinvirastoon. Toimeksiannossa edellytetaan, etta
ehdotusta laadittaessa on erityisesti otettava kantaa oikeushallinto-osaston kansain-
valisen oikeudenhoidon yksikélle talla hetkella kuuluvien tehtavien jarjestamiseen.

Oikeusministerio on lukuisten kansainvalisten sopimusten tai muiden asiakirjojen
perusteella keskusviranomainen tai muuten kansainvalisesta oikeusavusta huolehti-
va kansallinen viranomainen. Oikeusministeriossa nama tehtavat kuuluvat oikeushal-
linto-osaston kansainvalisen oikeudenhoidon yksikdlle. Sen tehtdv&n& on seurata
kansainvalista oikeudellista yhteistyota koskevia sopimuksia ja saadoksia seka hoi-
taa niiden perusteella ministerille keskus- tai muuna kansainvalisend oikeusapuvi-
ranomaisena kuuluvat tehtavat. Yksikkd ohjaa ja kouluttaa hallinnonalan virastoja
sekd tukee niita paivittdisessa oikeusapuasiakirjojen valmistelussa. Yksikdssa tyos-
kentelee yhdeksén henkil6d, joista sihteereita tai hallinnollisia avustajia on kaksi.
Henkildsto on erikoistunut joko siviili- tai rikosasioihin.

Kansainvalisen oikeudenhoidon yksikké panee toimeen yksittaisia asioita koskevia
oikeusapupyyntdja. Yksikkd huolehtii myds tahan liittyvasta neuvonnasta ja eri viran-
omaisten toiminnan koordinaatiosta. Yksikon tehtavat eivat luonteeltaan ole valtio-
neuvostotason strategisia tehtavid vaan selvasti yksittaistapauksellisia, operatiivisia
tehtavia.
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Perustettavan tuomioistuinviraston tehtdvana olisi huolehtia tuomioistuinten toimin-
taedellytyksistd. Kansainvélisen oikeusavun keskusviranomaistehtavat ovat hyvin
etaalla tasta tuomioistuinviraston perustehtavasta, eika niita voida luontevasti liittaa
osaksi tuomioistuinviraston toimialaa. Toimikunnan tiedossa ei ole yhtaan valtiota,
jossa tuomioistuinvirastolle tai sitd vastaavalle toimielimelle olisi annettu hoidetta-
vaksi kansainvdlisen oikeusavun keskusviranomaistehtavid. Toimikunnan kasityksen
mukaan keskusviranomaistehtavan siirtdminen tuomioistuinvirastoa vastaavalle eli-
melle olisi siten kansainvalisesti poikkeuksellista ja saattaisi aiheuttaa muualla ihme-
tystd, mika puolestaan voisi viivastyttaa tai vaikeuttaa yksikon toimintaa.

Oikeusministerioltd ei sitd paitsi voitaisi siirtdé erilaisia kansainvalisiin sopimuksiin
liittyvia valmistelu- ja seurantatehtavia ja niitd koskevaa paatoksentekoa. Kansainva-
lisen oikeudenhoidon yksikon tehtaviin liittyy usein tapauskohtaisia erityispiirteita,
minka vuoksi tehtavien hoitaminen edellyttda erityisasiantuntemusta. Tarvittava asi-
antuntemus keskittyy vastaisuudessakin oikeusministeriodn. Toiminnan jatkuvuuden
ja tehokkuuden kannalta ei voida pitda tarkoituksenmukaisena, ettd kansainvalisen
oikeudenhoidon asiantuntemus hajautettaisiin osaksi oikeusministeriédén ja osaksi
tuomioistuinvirastoon, jolloin toimintayksikét olisivat nykyista pienempia ja haavoittu-
vaisempia.

Toimikunta kiinnittda viela huomiota siihen, etta osa kansainvalisen oikeudenhoidon
yksikdn kansainvalisiin sopimuksiin perustuvista tehtavista edellyttdad oikeudenkayn-
nin yhden osapuolen avustamista tai tukemista. Kansainvalista yhteistytta tehdaan
usein juuri vireilld olevaa tai vireille tulevaa oikeudenkayntia varten yhden osapuolen
hyvaksi. Usein oikeudenhoidon yksikdn paaasiallisena yhteistybkumppanina on po-
lisi tai syyttja. Joissakin tapauksissa keskusviranomaiselta saatetaan edellyttaa
jopa tuomioistuimeen kohdistuvia oikeudellisia toimia ulkomaisen viranomaisen
pyynnosta. Toimikunta ei pida tuomioistuinviraston tehtavakentan selkeyden, tuomio-
istuinten puolueettomuuden ja viraston perustamisella tavoiteltavan rijppumattomuu-
den kannalta soveliaana, ettd asianosaisroolia sivuavat tehtavat kuuluisivat tuomiois-
tuinviraston tehtavanalaan.

Huomattava myods on, ettd kansalliset viranomaiset voivat saada salassa pidettavia
tietoja, joita ei voida paljastaa itse prosessissa. Tuomioistuinviraston toiminta tallai-
sissa tuomioistuimiin liittymattémissa tehtavissa saattaisi horjuttaa viraston perustoi-
minnan legitimiteettid riippumattomana keskushallintoviranomaisena.

Kansainvaliseen oikeusapuun kuuluvien tehtavien siirtdminen tuomioistuinvirastolle
olisi huomattava muutos kansainvélisen oikeusavun keskusviranomaistehtavien
kansallisessa organisoimisessa. Muutos edellyttéisi laajamittaisen sopimusaineiston
lapikdymista ja merkittavaa kansainvalista yhteydenpitoa. Liséksi olisi arvioitava,
miten tehtévien siirto niin kotimaassa kuin ulkomailla ymmarrettaisiin ja mika merki-
tys silla olisi Suomen maineelle kansainvalisend toimijana laajaan sopimusverkos-
toon perustuvassa oikeudellisessa yhteistydssa.

Kansainvalisten oikeusaputehtdvien siirto tuomioistuinvirastolle voisi vaikeuttaa
myds tuomioistuinviraston johtamista, koska kokonaan uudenlaiseen toimintaan pe-
rehtyminen ja sen organisointi vaatisi viraston johdolta aikaa ja resursseja.

Toimikunta katsoo siis, ettd oikeusministeridlle kuuluvia kansainvalisen oikeusavun
tehtavid ei tulisi siirtdd perustettavaan tuomioistuinvirastoon. Toimikunta kuitenkin
toteaa, ettd tuomioistuinvirastolle kuuluisi muita kansainvalisia tehtavia, jotka liittyvat
muun muassa oikeudenhoidon kansainvdalistymiseen ja tuomareiden koulutukseen.
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TIVISTELMA

Toimikunnan tehtavat ja tausta

Oikeusministerio asetti 10 paivana toukokuuta 2016 toimikunnan valmistelemaan
tuomioistuinviraston perustamista. Toimikunnan maardaika paattyi 28.2.2017 (OM
9/021/2016). Toimikunta on ottanut nimekseen tuomioistuinvirastotoimikunta.

Toimikunnan tehtdvana oli valmistella tuomioistuinviraston perustamista oikeuden-
hoidon uudistamisohjelman vuosille 2013-2025 (Mietintdja ja lausuntoja 16/2013),
paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman sek& tuomioistuinten keskushallinnon uu-
distamisesta annetun selvitysmiesten raportin (Selvityksia ja ohjeita 2/2015) pohjalta.

Toimikunnan tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ehdotus tuli
valmistella siten, ettd tuomioistuinvirasto perustetaan oikeusministerion hallinnonalal-
le. Perustettavan tuomioistuinviraston tuli palvella koko tuomioistuinlaitosta.

Toimikunnan oli koottava ehdotukseensa tuomioistuinviraston hoidettavaksi esitetta-
vat tehtavat seka esitettava perusteltu arvio niiden asianmukaiseen hoitamiseen tar-
vittavan henkilokunnan maarasta ja palkkakustannuksista. Myds tuomioistuimissa
talla hetkella hoidettavia hallinnollisia tehtdvia olisi keskitettdvad tuomioistuinviras-
toon. Toimikunnan ehdotus oli laadittava siten, ettd oikeusministerion, tuomioistuinvi-
raston ja yksittaisten tuomioistuinten valisestd tyonjaosta tulee selkeéa ja tarkoituk-
senmukainen. Tavoitteena oli, ettd tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavien ja
yksittaisten tuomioistuinten hallintotehtéavien hoitaminen jarjestetaén taloudellisella ja
tuloksellisella tavalla. Toimikunnan tuli selvittdd seka oikeusministeriosta virastoon
siirrettavien tuomioistuinten toimintaa palvelevien operatiivisten keskushallintoteht&-
vien etta tuomioistuimista virastolle siirrettavien tehtavien kustannus- ja henkilésto-
vaikutukset.

Toimikunnan ehdotukseen tuli sisaltya esitys tuomioistuinviraston hallintorakentees-
ta, johtamisesta, ylimman johdon nimittamisesta seka henkildstosta. Viraston hallinto
oli jarjestettava siten, ettd sen hallituksessa on vahva tuomioistuinedustus ja viras-
tossa on ammattimainen johto ja osaava henkilsto.

Ehdotusta laadittaessa oli erityisesti otettava kantaa oikeushallinto-osaston kansain-
valisen oikeudenhoidon yksikélle talla hetkella kuuluvien tehtdvien jarjestamiseen
seké virkaehtosopimusasioiden hoitamiseen. Toimikunnan oli harkittava myoés lain-
kayttohenkiloston toimintaa koskevan valvontaelimen, kuten ammattieettisen lauta-
kunnan, perustamista viraston yhteyteen. Toimikunta saattoi esittdd nakemyksensa
my0s seikoista, jotka on syytd ottaa huomioon tuomioistuinviraston sijaintipaikka-
kunnasta paatettaessa.

Toimikunnan tuli selvittdd oikeusministeriossa tuomioistuinlaitoksen strategisen
suunnittelun ja tuomioistuinviraston tulosohjauksen edellyttdmét henkiloresurssit ja
niiden organisointi osaksi oikeusministeriéta. Myds tuomarinvalintalautakunnan ja
tuomarinkoulutuslautakunnan organisoiminen osaksi tuomioistuinvirastoa tuli selvit-
taa.
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Toimikunnan ehdotukset

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jarjestaa tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka koros-
taa tuomioistuinten riippumattomuutta seka edistaa tuomioistuinten hallintotehtévien
tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Toiminnan jarjestaminen tehokkaasti luo edelly-
tyksia lainkayton korkean laadun yllapitamiselle ja kehittamiselle. Taméan tavoitteen
katsotaan toteutuvan parhaiten, jos keskushallintotehtavat siirretdan oikeusministeri-
osta erilliselle keskusvirastolle. Tama vastaisi sitd suuntausta, miten valtion kes-
kushallintoa on Suomessa muutenkin kehitetty. Lisaksi se vastaisi myods sitd, miten
tuomioistuinten keskushallinto on esimerkiksi Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa to-
teutettu.

Tuomioistuinten riippumattomuus tulisi parhaiten turvatuksi mallissa, jossa tuomarit
osallistuvat itse tuomioistuinten keskushallinnon jarjestamista koskevaan paatoksen-
tekoon.

Tuomioistuinten hallinnolliset keskushallintotehtavat siirrettéisiin oikeusministeriosta
tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuinvirasto olisi palveluorganisaatio, joka huolehtisi
keskitetysti niisté tehtavista, jotka eivat lain mukaan kuulu valtioneuvostolle tai tuo-
mioistuimille. Oikeusministerié huolehtisi edelleenkin tuomioistuinlaitokseen liittyvista
valtioneuvostotason tehtavistd, kuten strategisesta ja taloudellisesta ohjauksesta
sekd saadosvalmistelusta. Tavoitteena on, etta tehtdvienjako oikeusministerion,
tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten valilla on selkea ja tarkoituksenmukainen.
Tehtavien keskittdmisella tuomioistuinvirastoon voitaisiin lisatd hallinnollisen tyon
ammattimaisuutta ja vahentaa paallekkaista tyotd. Uudistuksen avulla voidaan siten
edistaa tuomioistuinlaitoksen resurssien tehokasta kayttéa sekad monipuolisesti kehit-
t&a tuomioistuinten toimintaa.

Tuomioistuinviraston perustamisella ei puututtaisi ylimmille tuomioistuimille perustus-
laissa sdadettyihin tehtaviin tai asemaan. Niille perustuslaissa saadetyt tuomioistuin-
laitoksen valvontaan liittyvat tehtavat sailyisivat nykyisellaan.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomiois-
tuinlaitoksen keskushallintoviranomaisen tehtavista. Virasto toimisi oikeusministerion
hallinnonalalla, mutta olisi itsendinen virasto. Se palvelisi koko tuomioistuinlaitosta.

Ehdotus tarkoittaa, ettd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinlaitoksen
keskushallintotehtavat siirrettaisiin tuomioistuinvirastolle. Virasto vastaisi samalla
siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét kayttamaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja etté
tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Viraston
ydintehtdvana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista ja kehitta-
misesta. Tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden perustehtavan suorittami-
sessa.
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Tuomioistuinviraston tarkeimpia tehtavia olisi huolehtia tuomioistuinlaitosta koske-
vasta kehys- ja talousarviovalmistelusta. Tuomioistuinvirasto huolehtisi myds tuomio-
istuinten toimitilahallinnosta, tietojarjestelmista ja yhteistydssa tuomarinkoulutuslau-
takunnan kanssa tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkiléston koulutuksesta.
Virastolle siirrettaisiin lisdksi tuomioistuimia koskevia henkildsto- ja taloushallinnon
tehtavia ja siihen liittyvaa toimivaltaa. Virasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen kehit-
tamiseen. Se voisi sovittaa yhteen ja tukea tuomioistuinten itsensa vastuulla olevia
kehittamis- ja laatuhankkeita.

Tuomioistuinviraston tehtavissa korostuisi nimenomaan tuomioistuimia palveleva
rooli. Toiminnan tehokkuuteen ja taloudellisuuteen liittyvat syyt puoltavat sita, etta
tuomioistuinvirasto voisi ottaa vastuulleen sellaisia palvelutehtavia, joita nykyisin hoi-
detaan eri tuomioistuimissa (esimerkiksi k&&nnds- ja tulkkauspalvelut). Virastolle
voitaisiin ajan oloon osoittaa myds uusia tehtavia, kuten henkildstéhallintoon liittyvia
asiantuntija- ja tukipalveluita. Oletettavaa kuitenkin on, ettd alkuvaiheessa viraston
resurssit eivat riittaisi kaikkien tarpeellisten palveluiden tuottamiseen. Viraston tehta-
via olisi kuitenkin mahdollista laajentaa perustamisvaiheen jalkeen. Tama edellyttaisi
riittavia lisdvoimavaroja.

Tuomioistuinviraston ylintd paatdsvaltaa kayttdisi johtokunta, jossa olisi yhdeksan
jasenta. Heista enemmistd eli kuusi jasenté olisi tuomareita. Liséksi johtokunnassa
olisi yksi tuomioistuinten muuhun henkildst66n kuuluva jasen, yksi asianajaja seka
yksi jasen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta. Viraston
paivittaista toimintaa johtaisi johtokunnan nimittama ylijohtaja.

Tuomioistuinvirastossa tulisi olla vahintddn 45 henkilétydvuotta. Taméa henkildsto-
maara riittaisi turvaamaan tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavien tyydyttavan
hoitamisen, mutta mitoitus ei kuitenkaan olisi riittava tuottamaan tuomioistuimille
kaikkia tarpeellisia palveluita, kuten erilaisia neuvonta- ja kielipalveluja. Viraston
henkildstomaaraa voi olla tarpeen myéhemmin lisété tehtavien lisdantyessa. Henki-
|6stomaarassa ei ole mukana tuomarinvalinta- tai tuomarinkoulutuslautakunnan sih-
teeristoja eika tietojarjestelmien kehittdmisesta vastaavia AIPA- tai HAIPA-hanke-
toimistoja.

Tuomarinvalintalautakunnan tai tuomarinkoulutuslautakunnan asemaan tai tehtaviin
ei ehdoteta yleisesti ottaen muutoksia. Ne toimisivat edelleenkin itsendisina lauta-
kuntina, jotka valtioneuvosto asettaa. Lautakunnat voisivat kuitenkin tarvittaessa
hyodyntaa viraston palveluja, kuten toimitiloja ja sihteeritydvoimaa. Liséksi toimikun-
ta ehdottaa, ettd tuomioistuinvirastolle keskitettaisiin eraitd tuomioistuinten nimitta-
misasioihin liittyvia teknisia tehtavia.

Esityksen vaikutukset

Esitetylla henkilostomaaralla tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot olisivat
noin 3,5-4 miljoonaa euroa. Tahan ei sisélly viraston perustamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia, jotka jadnevat vahaisiksi. Valtaosa toimintamenoista olisi henkiléstdkuluja,
joiden maara olisi arviolta noin 3,3 miljoonaa euroa vuodessa. Oikeusministeridsta
tuomioistuinvirastolle siirrettaviin tehtéviin sitoutuu varovaisesti arvioiden 15-20 hen-
kilotyévuotta vastaava tydmaard. Tama vastaa noin 1,3-1,8 miljoonan euron henki-
I6stokustannusta suoritusosineen ja sivukuluineen. Tuomioistuinviraston toiminta-
menoihin vaadittava lisdpanostus olisi siten arviolta noin 2 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Oikeusministerioon jadvat tehtavat edellyttaisivat arviolta enintdan noin 15 henki-
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I6tydvuotta vastaavaa tyopanosta. Oikeusministerion henkiléston siirtyminen perus-
tettavaan tuomioistuinvirastoon on selvitettava tarkemmin asian jatkovalmistelussa ja
taytantoonpanossa.

Keskushallintotehtavien siirtdminen tuomioistuinvirastolle luo entista paremmat edel-
lytykset tuomioistuinlaitoksen resurssihallinnolle ja tuomioistuinten toiminnan tukemi-
selle. Tama osaltaan turvaa ja edistaa sita, ettd tuomioistuimet kykenevat antamaan
vastaisuudessakin laadukasta oikeusturvaa. Tuomioistuinlaitoksen yllapitotehtavien
kehittdminen on samalla panostus lainkayttn laatuun. Tuomioistuimet ovat entista
suurempia yksikditd, joissa hallinnon merkitys korostuu. Hyvin ja tehokkaasti jarjes-
tetty hallinto luo edellytykset tuomioistuinten k&ytannon toiminnalle. Siirtamalla yllapi-
to- ja kehittdmistehtavia tuomioistuinten toimintaan erikoistuneelle tuomioistuinviras-
tolle voidaan siten parantaa tuomioistuinten toimintaedellytyksia.

Esityksella tuomioistuinten keskushallinto jarjestettaisiin tavalla, joka korostaisi tuo-
mioistuinten riippumatonta asemaa, edistaisi tuomioistuinten hallintotehtavien teho-
kasta ja tuloksellista hoitamista sek& vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkayttotoi-
minnan korkeaa laatua ja oikeusturvaa. Naiden tavoitteiden merkitys on nykyisin
entistd korostuneempi. Tuomioistuinten keskushallinnon uudistaminen on olennainen
osa oikeudenhoidon kehittamistd nykyajan ja tulevaisuuden tarpeita ja vaatimuksia
vastaavaksi.

Toimikunnan muut kannanotot

Toimikunta esittda, ettd virasto sijoitettaisiin Helsinkiin tai muualle padkaupunkiseu-
dulle. Esitys perustuu toimikunnan arvioon siitd, missa virastolla olisi parhaat toimin-
taedellytykset. Alueellisille nakokohdille ei saisi sijaintipaikan valinnassa antaa rat-
kaisevaa painoarvoa. Tuomioistuinviraston kaltaisen viraston toiminnalle on edullista
sijaita lahella ministeridita ja valtion muita keskeisia toimielimid. Olennaista on myds,
etta virastolla on osaava ja sitoutunut henkildstd. Toimikunnan kasityksen mukaan
virastolla olisi parhaat mahdollisuudet saada patevad henkilostba etenkin asiantunti-
jatehtaviin, jos virasto sijaitsee paakaupunkiseudulla. Toimikunta katsoo, etta ei ole
esitettavissa mitdaén viraston toimintaan liittyvaa seikkaa, joka puoltaisi sen sijoitta-
mista muualle kuin Helsinkiin tai sen laheisyyteen paéakaupunkiseudulle. Ehdotettava
virasto olisi kooltaan varsin pieni, joten viraston alueellistamisen vaikutukset tyolli-
syyteen tai talouteen eivat olisi merkittavia. Padkaupunkiseudun ulkopuolelle sijoit-
taminen voisi jopa heikentda tuomioistuinviraston toimintaedellytyksia, mill& voi puo-
lestaan olla haitallisia vaikutuksia tuomioistuinten toiminnalle.

Toimikunta katsoo, ettei erillisen, ammattieettisiin kysymyksiin keskittyvan valvonta-
elimen perustaminen tuomioistuinviraston yhteyteen ole ainakaan talla hetkella pe-
rusteltua. Toimikunta pitaa kuitenkin tarkeana, etté asiaan voidaan tarvittaessa myo-
hemmin palata, kun tuomioistuinvirasto on aloittanut toimintansa ja kun siin& yhtey-
dessa ammattieettisia kysymyksia kasittelevan elimen tarpeellisuutta ja toteuttamis-
muotoja on arvioitu yhdessa tuomioistuinten seka tuomareiden kanssa. Myéhemmin
sopivassa yhteydessa voitaisiin perusteellisemmin tarkastella myds jo olemassa ole-
via valvonnan muotoja ja tuomareiden valvontaa kokonaisuutena mukaan lukien val-
tioneuvoston oikeuskanslerin roolia tuomareiden valvonnassa.
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Toimikunta on arvioinut myos sitd, miten oikeusministerion oikeushallinto-osaston
kansainvélisen oikeudenhoidon yksikélle télla hetkella kuuluvat kansainvaliset oike-
usaputehtavat tulisi tulevaisuudessa jarjestad, ja paatynyt siihen, etta naita tehtavia
ei tulisi siirtdéd perustettavaan tuomioistuinvirastoon. Nama keskusviranomaistehta-
vat, jotka perustuvat lukuisiin kansainvalisiin sopimuksiin ja muihin asiakirjoihin, ovat
hyvin etdalla tuomioistuinviraston perustehtavasta, eika niita voida luontevasti liittaa
osaksi tuomioistuinviraston toimialaa. Tuomioistuinvirastolle kuuluisi kuitenkin muita
kansainvdlisia tehtavia, jotka liittyvat muun muassa oikeudenhoidon kansainvélisty-
miseen ja tuomareiden koulutukseen.
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SAMMANFATTNING

Kommissionens uppgifter och bakgrund

Justitieministeriet tillsatte den 10 maj 2016 en kommission med uppgift att bereda
inrattandet av en domstolsmyndighet. Kommissionens mandattid gick ut den 28 feb-
ruari 2017 (OM 9/021/2016). Kommissionen har antagit hamnet kommissionen for
inrattandet av en domstolsmyndighet.

Kommissionen hade till uppgift att bereda inrattandet av en domstolsmyndighet uti-
fran reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2025 (Betankanden och utla-
tanden 16/2013), regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering samt
utredarnas rapport om reformeringen av domstolarnas centralférvaltning (Utredning-
ar och anvisningar 2/2015).

Kommissionens forslag skulle ha formen av en regeringsproposition. Férslaget skulle
beredas sa att en domstolsmyndighet inrattas inom justitieministeriets férvaltnings-
omrade. Den nya domstolsmyndigheten ska betjana hela domstolsvasendet.

Kommissionen skulle i sitt forslag sammanstélla de uppgifter som foreslas for dom-
stolsmyndigheten samt presentera en motiverad uppskattning av hur manga an-
stallda det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna, och av I6nekostna-
derna. Aven de administrativa uppgifter som fér narvarande skots vid domstolar fo-
reslas bli centraliserade till domstolsmyndigheten. Kommissionens forslag skulle
uppgoras sa att arbetsfordelningen mellan justitieministeriet, domstolsmyndigheten
och de enskilda domstolarna blir klar och andamalsenlig. Malet var att skotseln av
domstolsvasendets centralforvaltningsuppgifter och enskilda domstolars forvalt-
ningsuppgifter ska ordnas pa ett ekonomiskt och resultatrikt satt. Kommissionen
skulle utreda kostnads- och personaleffekterna av en 6verféring av de operativa
centralférvaltningsuppgifter som betjanar domstolarnas verksamhet fran justitiemini-
steriet till myndigheten och en 6éverforing av uppgifter fran domstolarna till myndig-
heten.

Kommissionens forslag skulle inbegripa ett forslag till forvaltningsstruktur, ledning,
utnamning av hogsta ledningen samt personal vid domstolsmyndigheten. Myndig-
hetens forvaltning ska ordnas sa att det finns en stark domstolsrepresentation i dess
styrelse och myndigheten har en professionell ledning och kompetent personal.

Néar kommissionen utarbetade sitt forslag skulle den sarskilt ta stallning till hur de
uppgifter som for narvarande hor till enheten for internationell rattsvard vid justitiefor-
valtningsavdelningen ska ordnas och hur tjanstekollektivavtalsdrenden ska skétas.
Kommissionen skulle ocksa ta stallning till inrattande av ett tillsynsorgan for rattskip-
ningspersonalen verksamhet, t.ex. en yrkesetisk ndmnd, i anslutning till myndighet-
en. Kommissionen kunde ocksa lagga fram sin syn pa faktorer som bor beaktas nar
det fattas beslut om pa vilken ort domstolsmyndigheten ska placeras.

Kommissionen skulle utreda vilka personalresurser som kravs vid justitieministeriet
for den strategiska planeringen inom domstolsvasendet och resultatstyrningen av
domstolsmyndigheten samt hur de kan organiseras som en del av justitieministeriet.
Det skulle aven utredas om domarférslagsnamnden och domarutbildningsndmnden
kan integreras i domstolsmyndigheten.
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Kommissionens forslag

Malséttning

Syftet med propositionen ar att ordna domstolarnas centralforvaltning pa ett satt som
understryker domstolarnas oberoende och framjar en effektiv och resultatrik skotsel
av domstolarnas forvaltningsuppgifter. Att ordna verksamheten effektivt skapar forut-
sattningar for uppratthallandet och utvecklandet av en hog kvalitet pa rattskipningen.
Detta mal anses bast uppnabart om centralférvaltningsuppgifterna éverfors fran justi-
tieministeriet till en fristdende centralmyndighet. Detta motsvarar den inriktning som
man aven annars haft vid utvecklandet av statens centralférvaltning i Finland. Dess-
sutom motsvarar det ocksa hur domstolarnas centralforvaltning ar ordnad t.ex. i
Norge, Sverige och Danmark.

Domstolarnas oberoende tryggas bast i en modell dar domarna sjalva deltar i be-
slutsfattande som galler ordnandet av domstolarnas centralférvaltning.

Domstolarnas administrativa centralférvaltningsuppgifter 6verfors fran justitieministe-
riet till domstolsmyndigheten. Domstolsmyndigheten ska vara en serviceorganisation
som centraliserat skoter uppgifter som inte enligt lag hor till statsradet eller domsto-
larna. Justitieministeriet ska fortfarande skota uppgifter pa statsrddsnivd med an-
knytning till domstolsvasendet, t.ex. den strategiska och ekonomiska styrningen och
forfattningsberedningen. Malet ar att uppgiftsfordelningen mellan justitieministeriet,
domstolsmyndigheten och domstolarna ska vara klar och andamalsenlig. Genom att
uppgifterna centraliseras till domstolsmyndigheten kan professionaliteten i det admi-
nistrativa arbetet 6kas och 6verlappande arbete minskas. Med hjalp av reformen kan
man sdledes framja en effektiv anvandning av domstolsvasendets resurser samt
mangsidigt utveckla domstolarnas verksamhet.

Genom inrattandet av en domstolsmyndighet ingrips inte i de uppgifter som fore-
skrivs for de hdgsta domstolarna i grundlagen, eller i deras stéllning. Deras grund-
lagsfasta uppgifter i anslutning till tillsynen éver domstolsvasendet andras inte.

De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas att det inrattas en domstolsmyndighet som ska skota de
uppgifter som hor till domstolsvasendets centralférvaltningsmyndighet. Myndigheten
ska vara verksam inom justitieministeriets forvaltningsomrade, men vara sjalvstandig
och betjana hela domstolsvasendet.

Forslaget innebar att de centralférvaltningsuppgifter inom domstolsvasendet som nu
hor till justitieministeriet éverfors till domstolsmyndigheten. Domstolsmyndigheten
ska samtidigt svara for att domstolarna kan utdva domande makt med hog kvalitet
och att domstolarnas forvaltning ar effektivt och andamalsenligt ordnad. Myndighet-
ens karnuppgift ar att sérja for domstolsvasendets verksamhetsforutsattningar och
utveckling. Domstolsmyndigheten ska stddja domstolarna néar de utfor sin primara

uppaift.

Domstolsmyndighetens viktigaste uppgifter ar att soérja for ram- och budgetbered-
ningen for domstolsvasendet. Domstolsmyndigheten ska ocksa skota domstolarnas
lokalhantering, informationssystem och i samarbete med domarutbildningsnamnden
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utbildningen av domare och annan personal vid domstolarna. Till myndigheten 6ver-
fors dessutom personal- och ekonomiférvaltningsuppgifter som galler domstolarna,
och den anknytande behdrigheten. Myndigheten ska delta i utvecklandet av dom-
stolsvasendet. Den kan samordna och stddja utvecklings- och kvalitetsprojekt som
domstolarna sjalva ansvarar for.

I domstolsmyndighetens uppgifter betonas uttryckligen rollen att betjana domstolar-
na. De skal som ansluter sig till verksamhetens effektivitet och Ionsamhet talar for att
domstolsmyndigheten kan ata sig sddana serviceuppgifter som for narvarande skots
vid olika domstolar (t.ex. Oversattnings- och tolkningstjanster). Myndigheten kan med
tiden aven anvisas nya uppgifter, t.ex. sakkunnig- och stodtjanster i anslutning till
personaladministrationen. Det kan emellertid antas att myndighetens resurser i det
inledande skedet inte kommer att racka till for att producera alla de tjanster som be-
hovs. Myndighetens uppgifter kan dock utvidgas efter inrattandet, vilket forutsatter
tillrdckliga tillaggsresurser.

Domstolsmyndighetens hogsta beslutanderétt ska utdvas av en direktion med nio
ledaméter. Majoriteten av dem, dvs. sex ledamoter, ska vara domare. Direktionen
bestar dessutom av en ledamot som hor till domstolarnas 6vriga anstallda, en advo-
kat och en ledamot som har sakkunskap i synnerhet i ledning av den offentliga for-
valtningen. Myndighetens dagliga verksamhet leds av en 6verdirektér som utses av
direktionen.

Domstolsmyndigheten ska ha minst 45 arsverken. En sadan personalstyrka racker
till for att garantera en tillfredsstallande skoétsel av domstolsvasendets centralforvalt-
ningsuppgifter, men dimensioneringen ar likval inte tillrécklig for att producera alla de
tjanster som domstolarna behover, t.ex. olika radgivnings- och spraktjanster. Antalet
anstéllda vid myndigheten kan senare behtva utdkas nar uppgifterna okar. | antalet
anstéllda raknas inte in sekretariaten for domarférslagsnamnden och domarutbild-
ningsnamnden eller projektbyrderna for AIPA eller HAIPA som svarar for utvecklan-
det av informationssystemen.

| det stora hela foreslas inga andringar i domarférslagsnamndens och domarutbild-
ningsndmndens stalining eller uppgifter. De ska fortfarande vara sjalvstandiga
namnder som tillsatts av statsradet. Namnderna kan dock vid behov utnyttja myn-
dighetens tjanster, t.ex. lokaler och sekreterare. Kommissionen féreslar dessutom att
vissa tekniska uppgifter i anslutning till utnd&mningsérenden centraliseras till dom-
stolsmyndigheten.

Forslagets konsekvenser

Med det foreslagna antalet anstéllda skulle domstolsmyndighetens arliga omkostna-
der uppga till ca 3,5-4 miljoner euro. | detta ingar inte kostnaderna for inrattandet av
myndigheten, som torde bli sma. Storsta delen av omkostnaderna ar personalkost-
nader vars belopp uppskattningsvis uppgar till ca 3,3 miljoner euro per ar. Enligt en
forsiktig uppskattning binds en arbetsvolym motsvarande 15-20 arsverken till de
uppgifter som 6verfors fran justitieministeriet till domstolsmyndigheten. Detta motsva-
rar personalkostnader pa ca 1,3-1,8 miljoner euro med prestationsdelar och bikost-
nader. Den tillaggssatsning som kravs for domstolsmyndighetens omkostnader upp-
gar darmed uppskattningsvis till ca 2 miljoner euro per ar. De uppgifter som blir kvar
vid justitieministeriet forutsatter en arbetsinsats som uppskattningsvis motsvarar
hogst ca 15 arsverken. Overféringen av justitieministeriets personal till den nya dom-
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stolsmyndigheten ska utredas né&rmare vid den fortsatta beredningen och verkstal-
ligheten av arendet.

Overforingen av centralforvaltningsuppgifter till domstolsmyndigheten skapar allt
battre forutsattningar for resursforvaltningen inom domstolsvasendet och for stod-
jandet av domstolarnas verksamhet. Detta tryggar och framjar for sin del att domsto-
larna ven i framtiden kan ge rattskydd av hog kvalitet. Utvecklandet av domstolsva-
sendets underhallsuppgifter ar samtidigt en satsning pa rattskipningens kvalitet.
Domstolarna ar annu storre enheter an tidigare dar forvaltningens betydelse fram-
havs. En bra och effektivt organiserad forvaltning skapar forutsattningar fér domsto-
larnas praktiska verksamhet. Genom att underhdlls- och utvecklingsuppgifter 6ver-
fors till domstolsmyndigheten som &r specialiserad pa domstolarnas verksamhet kan
domstolarnas verksamhetsforutsattningar darmed férbattras.

Genom propositionen organiseras domstolarnas centralférvaltning pa ett satt som
betonar domstolarnas oberoende stallning, framjar en effektiv och resultatrik skotsel
av domstolarnas forvaltningsuppgifter och pa sa vis starker en hog kvalitet och ratts-
sakerheten i domstolarnas rattsskipningsverksamhet. Dessa mal har i dagens lage
en annu storre betydelse. Reformeringen av domstolarnas centralférvaltning ar en
vasentlig del av utvecklandet av rattsvarden sa att den motsvarar de nutida behoven
och kraven samt de framtida behoven.

Kommissionens Ovriga stallningstaganden

Kommissionen foreslar att myndigheten placeras i Helsingfors eller nagon annan-
stans i huvudstadsregionen. Forslaget bygger pa kommissionens bedémning av var
myndigheten skulle ha de basta verksamhetsforutsattningarna. Regionala syn-
punkter bor inte ges nagon avgorande betydelse i valet av placeringsort. For verk-
samheten vid en sddan myndighet som domstolsmyndigheten ar det till fordel att den
finns nara ministerierna och statens ovriga centrala organ. Det &r ocksa vasentligt att
myndigheten har en kompetent och engagerad personal. Enligt kommissionens upp-
fattning har myndigheten bast majligheter att fa kompetent personal i synnerhet till
sakkunniguppgifter om myndigheten ar placerad i huvudstadsregionen. Kommiss-
ionen anser att det inte finns nagon omstandighet i anslutning till myndighetens
verksamhet som talar for att den ska placeras nadgon annanstans &n i Helsingfors
eller i narheten i huvudstadsregionen. Den nya myndighet som foreslas ar ganska
liten och en regionalisering av myndigheten skulle darmed inte ha nagra stora effek-
ter for sysselsattningen eller ekonomin. Att placera den utanfér huvudstadsregionen
skulle till och med kunna forsamra domstolsmyndighetens verksamhetsforutsatt-
ningar, vilket i sin tur kan ha skadliga konsekvenser for domstolarnas verksamhet.

Kommissionen anser att det atminstone inte for narvarande ar motiverat att inratta
ett separat tillsynsorgan med fokus pa yrkesetiska fragor vid domstolsmyndigheten.
Kommissionen anser det dock viktigt att man vid behov kan aterkomma till fragan
senare nar domstolsmyndigheten har inlett sin verksamhet och det i det samman-
hanget beddms tillsammans med domstolarna och domarna om det finns ett behov
av ett organ for yrkesetiska fragor och hur det ska forverkligas. Senare i nagot lamp-
ligt sammanhang kan aven de befintliga tillsynsformerna och tillsynen éver domare
som helhet inklusive den roll justitiekanslern i statsradet har i tillsynen 6ver domare
granskas mera ingaende.
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Kommissionen har ocksd bedémt hur de internationella rattshjalpsuppgifter som for
narvarande hor till enheten for internationell rattsvard vid justitieministeriets justitie-
forvaltningsavdelning ska ordnas i framtiden och kommit fram till att de inte ska 6ver-
foras till den nya domstolsmyndigheten. Dessa centralmyndighetsuppgifter, som
bygger pa atskilliga internationella 6verenskommelser och andra dokument, ligger
mycket langt frdn domstolsmyndighetens grundlaggande uppgift och kan inte pa ett
naturligt satt integreras i domstolsmyndighetens ansvarsomrade. Till domstolsmyn-
digheten skulle dock hora andra internationella uppgifter som bland annat hanfér sig
till internationaliseringen av rattsvarden och utbildningen av domare.
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Hallituksen esitys eduskunnalle
tuomioistuinviraston perustamista
koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomiois-
tuinlaitoksen keskushallintoviranomaisen tehtavista. Virastolle kuuluisi pagosa niista
keskushallintotehtavista, joita nykyisin hoidetaan oikeusministeriossa. Oikeusminis-
terid huolehtisi edelleenkin tuomioistuinlaitokseen liittyvista valtioneuvostotason teh-
tavistd, kuten strategisesta ja taloudellisesta ohjauksesta seka saadésvalmistelusta.

Tuomioistuinviraston tehtdvana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedelly-
tyksistd, tuomioistuinten toiminnan kehittdmisesta, suunnittelusta ja tukemisesta.
Virasto toimisi oikeusministerion hallinnonalalla, mutta olisi toiminnallisesti itsenai-
nen keskusvirasto. Se palvelisi koko tuomioistuinlaitosta.

Tuomioistuinvirastossa ylinta paatosvaltaa kayttaisi tuomarienemmistdinen johtokun-
ta. Viraston kaytannon toiminnasta huolehtisi p&atoiminen ylijohtaja. Tuomioistuinvi-
rastossa tulisi olla ainakin noin 45 henkildtydvuotta. Virasto paéattaisi itse organisaa-
tiorakenteestaan ja maardisi siita tyojarjestyksessaan.

Esityksen mukaan tuomioistuinvirastosta saadettaisiin tuomioistuinlaissa, johon lisat-
taisiin uusi 19 a luku. Luvussa saadettaisiin tuomioistuinviraston tehtavista ja johta-
misesta. Tehtdvien siirto tuomioistuinvirastolle edellyttaisi liséksi eraiden muiden
tuomioistuinlain sdannosten tarkistamista. Vastaavasti myds tuomioistuinharjoittelus-
ta annettua lakia, kardjaoikeuden lautamiehisté annettua lakia ja turvatarkastuksista
tuomioistuimissa annettua lakia olisi tarkistettava.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2019 aikana.

32



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtiovallan tehtavat jaetaan lainsdadantovaltaan, hallitusvaltaan ja tuomiovaltaan.
Tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina kor-
kein oikeus seka korkein hallinto-oikeus. Riippumattomuus tarkoittaa sitd, etta tuo-
mioistuinten tulee olla laink&yttétoiminnassaan rippumattomia muiden tahojen, kuten
lainsaatajan, hallitusvallan, viranomaisten ja oikeudenk&ynnin osapuolten vaikutuk-
sesta. Tuomioistuimet ovat riippumattomia myos oikeuslaitoksen sisélla. Tuomiois-
tuinlaitoksen ja laajemmin koko oikeuslaitoksen tehtavana on perus- ja ihmisoikeuk-
siin kuuluvan oikeusturvan toteuttaminen. Tuomioistuinten merkitys on kasvanut.
Kokonaan uudenlaisia asiaryhmia on voinut tulla tuomioistuinten kasiteltaviksi. Tuo-
mioistuimilla on keskeinen asema ihmisoikeussopimusten ja eurooppaoikeuden tul-
kinnassa. Tuomioistuimilla on perustuslaissa annettu valta olla soveltamatta lakia
sen ilmeisen perustuslainvastaisuuden vuoksi.

Tuomioistuimia on nykyisin 44. Niiden palveluksessa tydskentelee noin 3 190 virka-
miesta, joista tuomareita on noin 1 020. Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin vaikut-
tavat toimintaympariston muutokset, kuten vaest6- ja elinkeinorakenteen muuttumi-
nen ja kansainvalistyminen. Tekniikan ja tyovalineiden kehittyminen muuttavat myos
tuomioistuinten toimintaa ja tydskentelytapoja. Vallitseva valtiontaloudellinen tilanne
on vaikuttanut myds tuomioistuinten rahoitukseen. Tuomioistuinten toimintakyvyn
turvaaminen on edellyttanyt oikeudenkayntimenettelyn ja tuomioistuinten rakenteen
uudistamista sekd uusia tehokkaampia keinoja jarjestaa tuomioistuinten toiminta.
Tasta osoituksena on oikeusministeriossé laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjel-
ma vuosille 2013-2025 (Mietintoja ja lausuntoja 16/2013). Siinda muun muassa ehdo-
tettiin, ettd tuomioistuinhallinnosta huolehtimaan perustetaan tuomioistuinvirasto
(kohta 6).

Tuomioistuinten toimintaedellytykset on turvattava muuttuvassakin ymparisttssa,
jotta oikeudenhoidon korkeaa laatua voidaan edelleen yllapitdd ja parantaa. Tata
tavoitetta tukee tuomioistuinviraston perustaminen huolehtimaan tuomioistuinten
yllapitotehtavistd. Tuomioistuinviraston perustaminen vastaisi myds yleistd kansain-
valistd kehitysta. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa, joissa on hyvin samanlainen
oikeusjarjestelma kuin Suomessa, tuomioistuinten keskushallintotehtavat on siirretty
oikeusministeridsta uudelle virastolle, Ruotsissa jo 1970-luvulla.

Keskushallinnon erottaminen valtioneuvostosta korostaisi tuomioistuinten riippuma-
tonta asemaa, edistdisi tuomioistuinten hallintotehtavien tehokasta ja tuloksellista
hoitamista seké vahvistaisi edellytyksia tuomioistuinten lainkayttétoiminnan korkealle
laadulle. Virasto pystyisi paremmin vastaamaan tuomioistuinlaitoksen palvelutarpei-
siin.

Uudistus vastaisi myods keskushallinnon uudistamisen yleisid suuntaviivoja (VM:n

julkaisuja 3/2015, "Yhteisilla periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta").

Tavoitteena on, ettd ministerididen tulisi keskittya lainvalmisteluun ja muuhun valtio-

neuvostotason poliittisen paatdksenteon valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen

johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen sekd EU-asioihin ja muuhun kansainvaliseen
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yhteistyohon. Sellaiset tehtavat, jotka eivat edellytéa ministeridtason kasittelya ja paa-
toksentekoa, tulisi siirtdd ministeridista niiden alaiseen hallintoon ja koota ministeri-
Osta erilliseksi yksikoksi. Oikeusministerion hallinnonalalla tata kehityssuuntaa ilmen-
tavat vuonna 2010 perustettu Rikosseuraamuslaitos, 1997 toimintansa aloittanut
Valtakunnansyyttajanvirasto ja 2010 kaynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1  Tuomioistuinlaitos
2.1.1.1  Perustuslain séantely

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtavat on saannelty Suomen perustus-
laissa (731/1999). Vallan kolmijako-oppia ilmentaa perustuslain 3 §, jonka mukaan
tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Lain 98 8:ssd sdadetdan tuomioistuinlaitoksen
perusrakenteesta. Sen mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioi-
keudet ja kargjaoikeudet. Yleisia hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja
alueelliset hallinto-oikeudet. Erikseen maaratylla toimialalla tuomiovaltaa kayttavista
erityistuomioistuimista sdadetddn perustuslain mukaan lailla. Téllaisia erityistuomio-
istuimia ovat markkinaoikeus, tyétuomioistuin ja vakuutusoikeus.

Perustuslain 99 8:ssd sdadetddn ylimpien tuomioistuinten tehtavista. Korkein oikeus
kayttad ylintéa tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa ja korkein hallinto-oikeus hallinto-
lainkayttdasioissa. Perustuslain 100 §:ssé on yleiset sdannokset ylimpien tuomiois-
tuinten kokoonpanosta.

Perustuslain 99 §:n 2 momentin mukaan ylimmaét tuomioistuimet valvovat lainkayttoa
omalla toimialallaan. Vastaava s&annds sisaltyi jo vuoden 1919 hallitusmuotoon.
Talloin tehtavalla tarkoitettiin l&hinna alempien oikeuksien toiminnan lainmukaisuu-
den valvontaa. Perustuslain saatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE
1/1998 vp, s. 57) todetaan, ettd ylimpien tuomioistuinten valvontatehtavan on katsot-
tu tarkoittavan lahinnd alempien tuomioistuinten valvontaa viranomaislaitoksena.
Kaytadnndssa ylimpien tuomioistuinten valvontatehtavaan kuuluu lainkayton yhtenai-
syyden, kasittelyaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen riittdvyyden valvominen
seka neuvottelupaivien jarjestaminen ja henkiléston koulutuksesta huolehtiminen.

Tuomareiden riippumattomuutta turvataan tuomareiden nimittdmismenettelylla ja
virassapysymisoikeudella. Perustuslain 102 8:n mukaan vakinaiset tuomarit nimittaa
tasavallan presidentti laissa sdadetyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomareiden
nimittamisesta saadetdéan lailla. Vakinaiseen virkaan nimitetyn tuomarin virassa py-
symisen suoja on vahva. Hanet voidaan perustuslain 103 8:n nojalla julistaa virkansa
menettdneeksi ainoastaan tuomioistuimen tuomiolla. Valtion virkamieslain saannok-
set virkamiehen irtisanomisesta ja lomauttamisesta eivat koske tuomaria. Tuomaria
ei mydskaan saa ilman suostumustaan siirtaa toiseen virkaan, ellei siirto johdu tuo-
mioistuinlaitoksen uudelleenjarjestamisesta. Tuomarin velvollisuudesta erota virasta
maaraiassa tai tyokykynsa menetettyddan sédadetddn lailla. Myds tuomareiden vir-
kasuhteen perusteista sdaadetdan lailla. Tuomarin virassapysymisoikeus koskee
myo6s madaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyd tuomaria tdman nimityksen keston
ajan. Sama oikeus koskee my6s eri tuomioistuimissa toimivia asiantuntijajasenia. He
ovat tehtdvassaan riippumattomia, ja heidan asemansa vastaa télta osin tuomarin
asemaa.
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Valtakunnanoikeus on perustuslain 101 §:4an perustuva erityinen tuomioistuin. Val-
takunnanoikeus ei ole samalla tavoin osa tuomioistuinlaitosta kuin muut tuomioistui-
met. Valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelystd annetussa laissa
(196/2000) saadetaan valtakunnanoikeuden toimivallasta, kokoonpanosta ja proses-
sista sek& ministerivastuuasioiden kasittelysta eduskunnassa.

2.1.1.2  Tuomioistuinlaki ja muu lainsaadanto

Vuoden 2017 alusta on tullut voimaan tuomioistuinlaki (673/2016). Lakiin on koottu
aikaisemmin useissa eri laeissa ja asetuksissa olleet sdannodkset tuomioistuinten
toimivallasta ja tehtavistd, organisaatiosta ja hallinnosta seka niiden jasenista ja
muusta henkilostdsta. Laissa ovat yleiset saanndkset tuomarin asemasta ja velvolli-
suuksista tuomiovallan kayttajana. Tuomioistuinlakiin on siirretty myos tuomareiden
nimittamista sek& tuomareiden virkamiesoikeudellista asemaa koskevat erityissaan-
nokset. Lisaksi siind saadetaan tuomarinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutus-
lautakunnasta. Tuomioistuinlailla ei muutettu tuomioistuinlaitoksen rakennetta eika
merkittavasti mydskaan tuomioistuinten sisaista organisaatiota.

Korkeimmasta oikeudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta saadetaan lisaksi
erikseen niita koskevissa laeissa (laki korkeimmasta oikeudesta, 665/2005 ja laki
korkeimmasta hallinto-oikeudesta, 1265/2006). Tuomioistuinlakia sovelletaan myos
ylimpiin tuomioistuimiin siltd osin kuin naissa laeissa ei toisin sdadeta. Myos Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimesta on oma lakinsa (laki Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuimesta, 547/1994).

Oikeudenkaynnista tuomioistuimissa saadetdan tuomioistuinmenettelyd koskevissa
laeissa, kuten oikeudenkdymiskaaressa (4/1734), oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetussa laissa (689/1997) ja hallintolainkayttélaissa (586/1996) seké& useissa eri-
tyislaeissa, kuten oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetussa laissa
(646/1974), oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetussa laissa (677/2016) ja
oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013). Lisaksi hallin-
to-oikeuksien kokoonpanoista saadetaan hallinto-oikeuslaissa (430/1999).

Yleiset tuomioistuimet
Karajaoikeudet

Karajaoikeudet kasittelevat ensimmaisena oikeusasteena rikos-, riita- ja hakemus-
asioita. Karajaoikeudet on lueteltu tuomioistuinlain 2 luvun 2 8:ssa. Niitéd on nykyisin
27. Karajaoikeuksista maaoikeuksina, merioikeuksina ja sotaoikeuksina saadetaan
erikseen. Karajaoikeuksien tuomiopiiriin kuuluu yksi tai useampi kunta sen mukaan
kuin karajaoikeuksien tuomiopiireista annetulla valtioneuvoston asetuksella sdade-
tdaan (1053/2014). Lailla on eraitd asioita keskitetty vain tiettyjen karajaoikeuksien
kasiteltaviksi. Kargjaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista séadetaan
oikeusministerion asetuksella (454/2009). Eduskunnan kasiteltdvana olevassa halli-
tuksen esityksessa tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
270/2016 vp) esitetaan, etta kargjaoikeuksien maardd vahennettaisiin 20 karajaoi-
keuteen.

Kéarajaoikeudessa on paallikkdtuomarina laamanni ja muina jaseniné karajatuomarei-
ta. Maaoikeutena toimivassa karajaoikeudessa on lisédksi maaoikeusasioiden vastuu-
tuomari ja maaoikeusinsindéreja. Asioiden kasittelyyn voi osallistua lisaksi lautamie-
hia. Lautamiesten lukumaaran vahvistamista, valintaa, istuntoihin osallistumista ja
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palkkioita koskevat yksityiskohtaiset saanndkset ovat kardjaoikeuden lautamiehista
annetussa laissa (675/2016). Sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevissa karajaoike-
uksissa, samoin kuin Helsingin hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa, on
lisaksi sotilasjasenia.

Karajaoikeudessa voi olla tuomioistuinharjoittelua suorittavia kargjanotaareita. Tuo-
mioistuinharjoittelusta séédetdén tuomioistuinlain lisdksi tuomioistuinharjoittelusta
annetussa laissa (674/2016).

Karajaoikeudessa on kansliahenkilokuntaa ja haastemiehid. Neljassa karajaoikeu-
dessa on myds hallintojohtajan tai -p&allikon virka.

Hovioikeudet

Hovioikeudet kasittelevét karajaoikeuksien ratkaisuista tehdyt valitukset ja kantelut.
Valituksen tutkiminen edellyttda suurimmassa osassa asioita hovioikeuden myonta-
maa jatkokasittelylupaa. Lisaksi hovioikeudet kasittelevat ensimméaisena oikeusas-
teena tuomareita ja syyttajia koskevat virkasyyteasiat.

Hovioikeuksia ovat Helsingin, Itd-Suomen, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hovioikeu-
det. Hovioikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi karajaoikeus. Tuomiopiirijaotuk-
sesta saadetaan hovioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (866/2016).

Hovioikeuden jasenia ovat paallikkétuomarina presidentti sekd muina jasenina hovi-
oikeudenneuvokset. Hovioikeudessa voi lisdksi olla jasenind asessoreja.

Hovioikeudessa on kansliapdallikké ja muuta kansliahenkildkuntaa seka hovioikeu-
den esittelijoitd. Myds tuomioistuinharjoittelua hovioikeudessa suorittava kara-
janotaari voidaan tygjarjestyksessa maarata toimimaan esittelijana.

Korkein oikeus

Korkein oikeus kayttaéa ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa seka valvoo lainkayt-
t0a4 omalla toimialallaan. Sen térkein tehtava on ennakkopéaatdsten antaminen. Lain-
kayttbasioina korkein oikeus kasittelee valitukset hovioikeuksien ja kardjaoikeuden
maaoikeutena seka myds eraista vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden tekemista
ratkaisuista. Erain edellytyksin karajaoikeuden ratkaisusta voidaan hakea suoraan
valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. My6s erdissa rikoksentekijan luovuttamista
koskevissa asioissa karajaoikeuden ratkaisusta valitetaan suoraan korkeimpaan oi-
keuteen. Korkein oikeus kasittelee toimialallaan myds yliméaraista muutoksenhakua
siviili- ja rikosasioissa koskevat asiat seké ensimmaisena ja ainoana oikeusasteena
hovioikeuden tuomareita ja ylimpia syyttajia koskevat virkarikosasiat. Korkein oikeus
antaa myds lausuntoja armahdusasioissa, rikoksentekijan luovuttamista koskevissa
asioissa ja lainsaadantdasioissa. Korkein oikeus kasittelee myds oikeushallintoasioi-
ta.

Korkeimman oikeuden jasenia ovat presidentti ja muina jasenind vahintaan 15 oike-
usneuvosta. Korkeimmassa oikeudessa voi lisaksi olla maaraaikaisia jasenia.

Korkeimmassa oikeudessa on esittelijéind kansliapaallikkd, esittelijaneuvoksia, van-
hempia oikeussihteereitd ja oikeussihteereita. Korkeimman oikeuden esittelijalle on
lailla turvattu tuomaria vastaava virassapysymisoikeus. Korkeimman oikeuden esitte-
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lijanviroista enintdan kolmasosa voi olla maardajaksi taytettavia esittelijaneuvoksen
virkoja. Korkeimmassa oikeudessa on myds muuta henkilokuntaa.

Hallintotuomioistuimet
Hallinto-oikeudet

Hallinto-oikeudet kasittelevat hallintopaatoksista tehtavat valitukset, hallintoriita-asiat
ja muut asiat sen mukaan kuin hallintolainkayttélaissa tai muussa laissa saadetaan.

Hallinto-oikeuksia ovat Helsingin, Hameenlinnan, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen, Tu-
run ja Vaasan hallinto-oikeudet. Hallinto-oikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi
maakunta. Tuomiopiireista saadetdaan hallinto-oikeuksien sijaintipaikoista ja tuomio-
piireistd annetulla valtioneuvoston asetuksella (865/2016).

Hallinto-oikeuden jasenia ovat paallikkbtuomarina ylituomari ja muina jaseniné hallin-
to-oikeustuomarit. Hallinto-oikeudessa voi lisaksi olla jasenina asessoreja. Vesilain
(587/2011) ja ymparistbnsuojelulain (527/2014) mukaiset asiat on keskitetty kasitel-
taviksi Vaasan hallinto-oikeudessa, jossa on myos tekniikan tai luonnontieteen alaan
perehtyneité ei-lainoppineita hallinto-oikeustuomareita. Hallinto-oikeudessa on liséksi
asiantuntijajasenia, jotka osallistuvat tiettyjen asioiden, kuten lastensuojelu- ja mie-
lenterveysasioiden kasittelyyn sen mukaan kuin hallinto-oikeuslaissa sdadetaan.

Esittelijoin& hallinto-oikeudessa ovat hallinto-oikeuden esittelijat. Hallinto-oikeudessa
voi lisaksi olla esittelijoina notaareita. Myds tuomioistuinharjoittelua hallinto-
oikeudessa suorittava karajanotaari avustaa asioiden valmistelussa ja toimii hallinto-
oikeuden esittelijana. Hallinto-oikeudessa voi olla hallintopaallikkd. Hallinto-
oikeudessa on myds muuta henkilokuntaa.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin

Tuomioistuinlain 4 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimesta saadetaan erikseen lailla. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annetun
lain mukaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mita tuomioistuin-
laissa tai muussa laissa tai asetuksessa sédédetddn hallinto-oikeudesta. Hallintotuo-
mioistuin toimii Ahvenanmaan kargjaoikeuden yhteydessé, jonka laamanni on hallin-
totuomioistuimen hallinnollinen paallikkd. Han hoitaa niitd tehtavid, jotka tuomiois-
tuinlain mukaan kuuluvat ylituomarille. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa on
lisdksi hallintotuomari, johon sovelletaan, mita hallinto-oikeustuomarista saadetaan.
Hallintotuomioistuimen jasenia ovat hallintotuomarin lisdksi Ahvenanmaan k&rajaoi-
keuden laamanni ja kargjatuomarit. Hallintotuomioistuimessa on liséksi varajasenia,
jotka korkein hallinto-oikeus maéaraa sen varalta, etta varsinainen jasen on estynyt.

Korkein hallinto-oikeus

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta saadetdan korkeimmasta hallinto-oikeudesta an-
netussa laissa. Korkeimman hallinto-oikeuden tyo¢jarjestyksessa (1206/2016) on tar-
kemmat maaraykset asioiden kasittelysta ja tydoskentelysta.

Korkein hallinto-oikeus kayttaa ylinta tuomiovaltaa hallintolainkayttdasioissa ja val-
voo lainkayttda omalla toimialallaan. Lainkayttdasioina korkein hallinto-oikeus kasit-
telee valitukset ja ylim&araistd muutoksenhakua koskevat hakemukset, jotka on tehty
hallinto-oikeuksien ja eraistd markkinaoikeuden ratkaisuista. Lisaksi korkein hallinto-
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oikeus kasittelee vakuutusoikeuden toimeentuloturvaa koskevien ratkaisujen purkua
koskevat asiat. Korkein hallinto-oikeus kasittelee lisdksi suoraan valtioneuvoston
yleisistunnon seké erdiden muiden viranomaisten paatoksista tehtyja valituksia. Kor-
kein hallinto-oikeus antaa myos lausuntoja lainsaadéantdasioissa, kasittelee oikeus-
hallintoasioita ja hoitaa muita lailla sille sdadettyja tehtavia.

Korkeimman hallinto-oikeuden jasenia ovat presidentti ja vahintaan 15 oikeusneu-
vosta. Tuomioistuimessa voi lisdksi olla maaraaikaisia oikeusneuvoksia. Muun mu-
assa vesilaissa (587/2011) ja ymparistonsuojelulaissa (527/2013) tarkoitetuissa asi-
oissa seka patenttia, hyodyllisyysmallia ja integroidun piirin piirimallia koskevissa
asioissa oikeuden kokoonpanoon kuuluu lainoppineiden jasenten liséksi kaksi asian-
omaisen alan asiantuntijajasentd. Asiantuntijajasenten kelpoisuusvaatimuksista ja
nimittAmisesta saadetddn tuomioistuinlaissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoita ovat kansliapaallikko, esittelijaneuvokset
ja oikeussihteerit. Esittelij6ihin sovelletaan perustuslain 103 §:ss& séadettya tuoma-
rin virassapysymisoikeutta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on my6és muuta hen-
kilokuntaa.

Erityistuomioistuimet
Markkinaoikeus

Markkinaoikeus on erityistuomioistuin, joka kasittelee kilpailu- ja valvonta-asioita,
hankinta-asioita, teollis- ja tekijanoikeudellisia sekéa markkinaoikeudellisia asioita.
Markkinaoikeuden ratkaisuun voidaan asian laadun mukaan hakea muutosta joko
korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeuden-
kaynnista markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013) saadetaan.

Markkinaoikeuden jasenia ovat paallikkdtuomarina ylituomari sekd muina jasenina
markkinaoikeustuomarit ja markkinaoikeusinsinddrit. Ylituomarilta ja markkinaoikeus-
tuomarilta edellytetddn tuomareiden yleisten kelpoisuusvaatimusten liséksi perehty-
neisyytta kilpailu- tai valvonta-asioihin taikka hankinta-asioihin, teollis- tai tekijanoi-
keudellisiin asioihin taikka markkinaoikeudellisiin asioihin. Markkinaoikeudessa voi
lisdksi olla jasenind asessoreja. Markkinaoikeudessa on myds asiantuntijajisenia
sen mukaan kuin tuomioistuinlaissa saadetéaan. Markkinaoikeusinsindoriltd vaaditaan
ylempi korkeakoulututkinto tekniikan alalta. Hanen tulee olla perehtynyt patenttiasioi-
hin sek& omata tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.

Markkinaoikeudessa on lainoppineita markkinaoikeuden valmistelijoita, jotka avusta-
vat tuomareita asioiden valmistelussa. Markkinaoikeudessa on lisaksi kansliapaallik-
ko ja muuta henkildkuntaa.

Ty6tuomioistuin

Ty6tuomioistuin kasittelee tydehto- ja virkaehtosopimusten soveltamisesta ja tulkin-
nasta johtuvat riita-asiat ja tydrauharikkomukset. Lisaksi tydtuomioistuin ratkaisee
muutoksenhakutuomioistuimena ty6ehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislau-
takunnan paatoksista tehdyt valitukset ja tyOneuvoston eraissd poikkeuslupa-
asioissa antamista ratkaisuista tehdyt valitukset. Ty6tuomioistuin on edella maini-
tuissa asioissa ainoa toimivaltainen tuomioistuin. Sen tuomioihin ei voida hakea
muutosta, vaan ne ovat lopullisia ja heti tAytantéonpantavissa. Korkein oikeus kasit-
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telee kuitenkin tyétuomioistuimen ratkaisuista tehdyt ylimaaraistd muutoksenhakua
koskevat asiat.

TyOnantajan ja tyOntekijan vélisestd ty0sopimuksesta aiheutuvat riidat kasitellaan
asianomaisessa karajaoikeudessa ja virkasuhteisten vastaavat riidat hallinto-
oikeudessa. Tydtuomioistuin antaa néille tuomioistuimille lausuntoja asioissa, joiden
ratkaiseminen edellyttaa erityista tydehto- ja virkaehtosopimusolojen tuntemusta.

Ty6tuomioistuimen jasenia ovat presidentti ja tydétuomioistuinneuvos. He toimivat
tybtuomioistuimen puheenjohtajina. Tydtuomioistuimessa voi liséksi olla asessori ja
asiantuntijajasenia.

Liséksi tydtuomioistuimessa on tyétuomioistuimen esittelijéitd ja muuta henkilékun-
taa.

Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin. Vakuutusoikeu-
dessa kasiteltdvat asiat koskevat muun muassa henkilon oikeutta tydelakkeeseen,
kansaneldkkeeseen, tyottomyysetuuteen, palkkaturvaan, asumistukeen, opintotu-
keen, Kansaneldkelaitoksen maksamiin vammaisetuuksiin, sairausvakuutuslain mu-
kaiseen etuuteen ja kuntoutukseen sekéa oikeutta korvaukseen tyGtapaturman, am-
mattitaudin, rikosvahingon, sotilasvamman tai sotilastapaturman perusteella.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujarjestelméa on paaosin kaksivaiheinen.
Etuuksia myo6ntavien laitosten ja yhtididen antamiin paatoksiin haetaan yleensa muu-
tosta kyseesséa olevia asioita kasittelevalta muutoksenhakulautakunnalta. Muutok-
senhakulautakuntien antamiin paatoksiin haetaan muutosta vakuutusoikeudelta, joka
on ylin muutoksenhakuaste. Sen paatokseen ei voi hakea muutosta valittamalla.
Erdissa tapaturmavakuutuslainsaadantoon perustuvaa korvausta koskevissa asiois-
sa on kuitenkin mahdollisuus hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. Lisaksi
toimeentuloturva-asioissa voidaan hakea vakuutusoikeuden paatoksen purkua kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta vakuutusoikeudessa tapahtuneen menettelyvirheen
perusteella.

Vakuutusoikeuden jasenid ovat paallikkbétuomarina ylituomari sekd muina jasenind
vakuutusoikeustuomarit. Vakuutusoikeudessa voi liséksi olla jasenind asessoreja.
Vakuutusoikeudessa on lisaksi ladkarijasenia, tydoloja tai yritystoimintaa tuntevia
asiantuntijajasenia seka sotilasvamma-asioita tuntevia asiantuntijajasenia, jotka
osallistuvat asioiden kasittelyyn ja ratkaisemiseen noudattaen, mitd oikeudenkayn-
nista vakuutusoikeudessa annetussa laissa saadetaan.

Liséksi vakuutusoikeudessa on kansliapaallikkod, vakuutusoikeuden esittelijoita ja
muuta henkilokuntaa.

2.1.1.3  Tuomioistuinten johtaminen seka paatoksenteko hallintoasioissa

Tuomioistuimet vastaavat laissa sdddetyissa rajoissa itse toimintansa, muun muassa
lainkayton jarjestamisesta. Tarkempia maarayksia tuomioistuinten toiminnasta, lain-
kaytto- ja hallintoasioiden kasittelysta ja muusta tydskentelyn jarjestamisesta anne-
taan kunkin tuomioistuimen tyojarjestyksessa. Tuomioistuimet vahvistavat itse oman
tyojarjestyksensa.
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Tuomioistuinten paatdksentekojarjestelma on erilainen ylimmissa tuomioistuimissa
kuin muissa tuomioistuimissa.

Tuomioistuinlain mukaan tuomioistuinta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa paal-
likkdtuomari. Hovioikeudessa ja tyOtuomioistuimessa paallikkbtuomarina on presi-
dentti, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa ylituomari
sekéd karajaoikeudessa laamanni. Paallikkbtuomari nimitetddn tuomioistuinlain mu-
kaan maaraajaksi, seitsemaksi vuodeksi kerrallaan. Tuomioistuinta johtaessaan
paallikkétuomarin tehtdvand on muun muassa huolehtia tuomioistuimen toimintaky-
vysté ja sen kehittamisesta, asettaa tulostavoitteet ja huolehtia niiden toteutumisesta
seka valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta.
Hanen tulee myds osallistua lainkayttdtoimintaan siind maarin kuin hanen muut teh-
tdvansa sen sallivat.

Tuomioistuimet toimivat yleenséa osastoihin jakautuneena. Osastoa johtaa paallikko-
tuomarin osaston johtajaksi enintaén kolmeksi vuodeksi maaraama saman tuomiois-
tuimen vakinainen tuomari, jollei paallikk6tuomari itse johda osastoa. Tehtavassaan
osaston johtaja huolehtii erityisesti tyon yleisestd suunnittelusta ja jarjestamisesta
osastolla seké tytskentelyn tuloksellisuudesta. Hanen tulee liséksi valvoa oikeuspe-
riaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta osastonsa ratkaisuissa.

Tuomioistuimessa voi olla kansliapaallikon tai hallintopaallikon virka taikka muu vas-
taava virka, johon kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Hovioikeuksis-
sa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa on tuomioistuimen hallinnosta huo-
lehtimista varten kansliapaallikbn virka. Hallinto-oikeuksissa on vastaavia tehtavia
varten hallintopaallikké. Toistaiseksi vain suurimmissa karajaoikeuksissa on hallinto-
paallikbn tai -johtajan virka. Lisaksi hallintotehtdvia hoitaa tuomioistuimen koosta ja
sisdisesta toimintojen jarjestamisesta riippuen erilainen maara kansliahenkildokuntaa.

Lahes kaikissa tuomioistuimissa on paallikkétuomarin tukena johtoryhma tuomiois-
tuimen toiminnan johtamisessa ja kehittamisessa.

Korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta johtavat ja niiden tuloksellisuudesta
vastaavat niiden presidentit. Ylin paatosvalta kuuluu kuitenkin taysistunnolle, johon
kuuluvat presidentti puheenjohtajana ja muut vakinaiset jasenet seka lainkayttbasi-
oissa myts maardaikaiset jasenet. Tuomioistuinten tydjarjestyksessa on maéaritelty
tehtavanjako taysistunnon, presidentin, kansliatoimikunnan (korkein oikeus) tai kans-
liaistunnon (korkein hallinto-oikeus), kansliapaallikén ja muiden virkamiesten valilla.
Toisin kuin muissa tuomioistuimissa tyojarjestyksen vahvistaa taysistunto. Korkein
hallinto-oikeus toimii jaostoihin jakautuneena. Korkein oikeus ei talla hetkella ole or-
ganisoitu pysyviin jaostoihin.

2.1.1.4  Tuomioistuinten hallintotehtavét

Suomessa on 44 tuomioistuinta. Ne ovat hyvin erikokoisia niin asia- kuin henkildsto-
maaraltaankin. Esimerkiksi Suomen suurimmassa karajaoikeudessa, Helsingin kara-
jaoikeudessa, henkiléston maara on lahes 350 ihmistd, kun taas pienimmissa tuo-
mioistuimissa se jaa jopa alle kymmenen henkilotyévuoden. Tuomioistuimet ovat
paitsi lainkayttéelimia, samalla myds valtion viranomaisia. Ne vastaavat suurelta osin
itse talous- ja henkilostohallinnostaan. Tuomioistuimet eivat ole toimitiloihinsa liittyvi-
en vuokrasopimusten osapuolia, mutta huolehtivat niista kayttgjina.
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Taloushallintoon kuuluvia tehtévid ovat esimerkiksi viraston tulosneuvottelut oikeus-
ministerion kanssa, hankinnat seka osto- ja myyntilaskutus. Henkiléstéhallintoon
kuuluvat erityisesti nimitysasiat ja erilaiset palvelussuhdeasiat. Myds tuomioistuinten
talous- ja henkilostohallinnon tehtavat ovat muuttuneet, kun oikeusministerion hallin-
nonalalla on siirrytty valtakunnalliseen Kieku-jarjestelméaan.

Nimitysasioissa tuomioistuinten tehtavat ovat erilaiset sen mukaan, koskeeko nimitys
tuomarin virkaa vai muuta virkaa. Tuomioistuimet julistavat haettaviksi tuomareiden
virat ja laativat sekd hankkivat tuomareiden nimittdmismenettelyn edellyttamia lau-
suntoja tuomarinvalintalautakunnan kayttdon. Tuomioistuimet nimittavat itse maara-
aikaiset tuomarit enintd&n vuoden kestaviin virkasuhteisiin. Tuomioistuimissa on kay-
tannossa paljon maardaikaista henkilokuntaa. Tuomioistuimet nimittavat itse kans-
liahenkildkunnan, harjoittelijat ja esittelijat seka karajaoikeudessa haastemiehet. Ni-
mitysprosessiin sisaltyy niin kuin muissa virastoissa muun muassa hakuilmoitusten
julkaiseminen, hakemusten lapikayminen, haastattelut, paatoksenteko ja nimitys-
muistion laatiminen. Tuomioistuimilla on myds asiantuntijajasenten nimittdmismenet-
telyyn ja kardjaoikeuksien lautamiesten lukumééran vahvistamiseen liittyvia tehtavia.

Tuomioistuimet jarjestavat myds koulutusta ennen kaikkea omalle henkilékunnal-
leen. Tuomioistuimet laativat tyojarjestyksensa lisdksi myos erilaisia ohjeita ja suun-
nitelmia, joista useat perustuvat virkaehtosopimukseen, yhteistoiminnasta valtion
virastoissa annettuun lakiin (1233/2013) tai tydsuojelua koskeviin saannoéksiin. Li-
saksi tuomioistuimet hoitavat yleis-, henkilésto- ja taloushallintoonsa liittyvia muita
tehtavid. Esimerkiksi tiedottamisen ja viestinndn merkitys tuomioistuinten paivittéi-
sessd tydssa on kasvanut.

2.1.2  Tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavat

2.1.2.1 VYleistd

Perustuslaissa saadetaan valtioneuvostosta ja sen tehtavistd. Sen mukaan kukin
ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta (perustuslaki 65 ja 68 8). Perustuslain
119 8:ssa saadetaan lisaksi valtionhallinnosta. Pykalan mukaan valtion keskushallin-
toon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisaksi virastoja, laitoksia ja muita
toimielimi&. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Perustuslaissa on liséksi yleiset sdan-
nokset nimittdmisesta valtion virkoihin ja niiden kelpoisuusvaatimuksista (125 ja
126 8).

Valtioneuvoston organisaatiosta eli ministeridista, niiden toimialoista ja tehtavista
sdadetdan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston ohjesddnnossa (262/2003). Jokaisen ministerion tehtaviin kuuluvat
esimerkiksi oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnittelu-, tulosohjaus-, lainvalmis-
telu- ja kansainvdliset asiat.

Oikeusministerio on osa valtioneuvostoa. Oikeusministerion tehtavista ja toimialaan
kuuluvista virastoista saadetaan oikeusministeriosta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (543/2003). Oikeusministerion organisaatiosta ja tehtavista saadetaan tar-
kemmin oikeusministerion tyojarjestyksesta annetussa oikeusministerion asetukses-
sa (833/2016, jaliempéana oikeusministerion tydjarjestys). Ylinta paatosvaltaa kayttaa
oikeusministeri.
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Tuomioistuinlaitos kuuluu oikeusministerion toimialaan, ja oikeusministerio siten vas-
taa sen toiminnan yllapitdamisestd ja kehittamisesta. Vastaavasti oikeusministerio
huolehtii myés muun muassa syyttajalaitoksen, ulosottolaitoksen, rikosseuraamuslai-
toksen ja julkisen oikeusavun toiminnan yllapidosta ja kehittamisesta. Syyttajalaitok-
sen, ulosottolaitoksen ja rikosseuraamuslaitoksen keskushallinnosta vastaavat kui-
tenkin oikeusministeridsta erilliset keskusvirastot. Tuomioistuimia varten ei ole perus-
tettu téllaista keskusvirastoa, vaan niiden keskushallinto on organisoitu osaksi oike-
usministeritta. Ministerid huolehtii myds eraista yleista asianajajayhdistysta (Suo-
men Asianajajaliitto) koskevista asioista.

Oikeusministeriossa tuomioistuinlaitoksen keskushallinnosta vastaa oikeushallinto-
osasto. Sen tehtaviin kuuluu huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista ja
strategisesta suunnittelusta seka toiminnan ja henkildston kehittdmisesta. Oikeushal-
linto-osasto huolehtii tuomioistuimia koskevista talousarvio- ja kehysvalmistelu- seka
tulosohjaustehtavistd. Osaston tehtdvana on tukea tuomioistuimia niiden suorittaes-
sa perustehtaviaéan. Liséksi oikeushallinto-osasto hoitaa tuomioistuinten virkaehto-
sopimus- ja virkajarjestelyasioita, huolehtii tuomioistuinlaitoksen tietoteknisten palve-
lujen hankinnasta ja esittelee tuomarin viran perustamista, lakkauttamista ja muut-
tamista koskevat asiat seka tuomarinnimitykset. Osasto vastaa myds tuomioistuinten
organisaatiota ja hallintoa koskevan lainsdadannon valmistelusta.

Osastossa on tuomioistuinyksikk®, oikeusapu- ja ulosottoyksikkd, koulutusyksikkd,
talous- ja henkilostohallinnon yksikkd sekd kansainvalisen oikeudenhoidon yksikkao.
Oikeushallinto-osaston yhteydesséa toimivat myos maardaikaiset AIPA- ja HAIPA-
hanketoimistot, joiden tehtavana on johtaa tuomioistuinten tietojarjestelmien kehitta-
mista hankkeissa ja varmistaa, etta toteutettavat tietojarjestelmat ovat kayttajien tar-
peiden mukaisia.

Tuomioistuinten hallintoon liittyvi& tehtavia hoidetaan osin myds oikeusministerion
muissa yksikoissa, kuten tietohallintoyksikdssa, hallintoyksikdssa, talousyksikdssa ja
sisdisen tarkastuksen yksikdssa. Erdat palvelut tuotetaan keskitetysti. Tallaisia ovat
valtion talous- ja henkildstohallintoasioihin kuuluvat tehtavat, jotka tuotetaan Valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksessa (Palkeet), ja tuomioistuinten tieto-
jarjestelmiin liittyvat palvelut, jotka tuotetaan Oikeusrekisterikeskuksessa, ja perustie-
totekniikkapalvelut Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorissa.

Suurin osa tuomioistuinten toimitiloista on vuokrattu Senaatti-kiinteistoiltd. Oikeusmi-
nisterién ja Senaatti-kiinteistéjen yhteistyd on entisestaan lisdantynyt vuoden 2016
alusta kayttoon otetun valtion uuden vuokrajarjestelman myoéta. Sen mukaan Se-
naatti-kiinteistdt toimii valtionhallinnon kumppanina kaikissa tydymparisto- ja toimiti-
la-asioissa.

Oikeusministerion toimintamenomaararahat vuodelle 2017 ovat hieman yli 21 mil-
joonaa euroa. Oikeushallinto-osaston osuus téasta on noin 3,4 miljoonaa euroa. Siita
henkiloston palkkaukseen kohdistuu noin 95 % eli hieman alle 3,2 miljoonaa euroa.
Oikeushallinto-osaston henkilostémaaréa on noin 40 henkilétydvuotta vuonna 2017.
Oikeusministeriéssa tuomioistuimiin liittyviin keskushallintotehtéviin sitoutuu karkeas-
ti arvioiden yhteensa alle 30 henkilotybvuotta. Taman lisdksi AIPA- ja HAIPA-
hanketoimistoissa hoidettaviin tietojarjestelmien kehittdmistehtaviin sitoutuu yhteen-
sa lahes 20 henkilbtydvuotta.
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2.1.2.2  Valtion talousarviolainsd&dannosté johtuvat tehtavat

Kehys- ja talousarviovalmistelu. Oikeusministerié huolehtii toimialaansa koskevasta
kehys- ja talousarviovalmistelusta, ja siten se valmistelee myds tuomioistuimia kos-
kevat esitykset. Tata tarkoitusta varten ministeridssa seurataan tuomioistuinten toi-
mintaa, erityisesti saapuvien ja ratkaistujen asioiden maaran kehittymista seka kasit-
telyaikoja. Ministerio arvioi myds eri lainsaadantdmuutosten vaikutuksia tuomioistuin-
ten toimintaan ja resurssitarpeisiin.

Oikeusministerid neuvottelee tuomioistuinlinjojen edustajien kanssa niistd n&kokoh-
dista, jotka tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston kehyspaatdksen valmistelun yhtey-
dessa (sektorineuvottelut). Vastaava neuvottelu kaydéaan valtion talousarvion valmis-
teluun liittyen.

Valtion talousarviossa oikeusministerion hallinnonalan p&éluokassa 25 on erikseen
toimintamenomomentit korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta varten. Muilla
tuomioistuimilla on yhteinen momentti.

Tulosohjaus ja maararahojen jako. Oikeusministerid huolehtii tuomioistuinlaitoksen
tulosohjauksesta. Tulosohjausmenettelyssa sovitaan tuomioistuinten tavoitteista ja
toimintaedellytyksista. Valtion talousarviossa tuomioistuinlaitoksen toimintamenoja
varten myonnetyt maararahat kohdennetaan erikseen ylimmille tuomioistuimille ja
kaikille muille tuomioistuimille. Koska ylimmilla tuomioistuimilla on omat toiminta-
menomomentit, talousarvion hyvaksyminen siséltda samalla jo niiden maararahoja
koskevan paatoksen.

Oikeusministerio kay vuosittain tulosneuvottelut kunkin tuomioistuimen kanssa. Val-
tion talousarvio maarittdd keskeisesti tulosneuvottelujen ehdot. Tulosneuvottelujen
pohjana ovat tuomioistuinten maararahaesitykset, joiden perusteella ministerit arvioi
maararahojen riittavyytta. Tuomioistuinten tyén luonne huomioon ottaen olennaista
ovat henkilostéresurssien vaatimat maararahat. Muiden kuin palkkausmenojen
osuus on paljon vahaisempi, mutta muitakin menolajeja tarkastellaan tulosneuvotte-
luissa. Tulosneuvotteluissa pyritaan loytamaéan yhteinen nakemys myonnettavista
voimavaroista ja asetettavista tavoitteista. Tulosneuvotteluissa tuomioistuimet ilmai-
sevat oman kasityksensa niille osoitettavien resurssien vaikutuksesta ratkaistavien
asioiden maardan ja kasittelyaikoihin. Tulostavoiteasiakirjoihin Kirjatuista tavoitteista
laaditaan yhteenveto siten, etta ministerid voi lopullisesti vahvistaa tulostavoitteet.
Tavoitteista keskeinen on vuoden aikana ratkaistavien asioiden lukumaara. Tuomio-
istuinten riippumattomuuden vuoksi ohjauksessa ei oteta kantaa toiminnan laadulli-
siin n&kdkohtiin.

Taloushallinto ja sisdinen tarkastus. Tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja maksulii-
kenteeseen liittyvat tehtdvat hoidetaan osana oikeusministerion taloushallintoa.
Tuomioistuimet ovat osa ministerion kirjanpitoyksikk6d. Oikeusministerid huolehtii
siten tuomioistuinlaitoksen maksuliikkeeseen, menojen ja tulojen kasittelyyn (myynti-
laskutus, muut tulot) seka ulkoiseen ja sisaiseen Kkirjanpitoon liittyvistd tehtavista,
kuten myds kayttbomaisuus- ja irtaimistokirjanpitoon liittyvistd ohjaustehtéavista. Sa-
masta syysta oikeusministerié huolehtii tuomioistuinten sisadisesta tarkastuksesta.
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2.1.2.3  Saadosvalmistelu ja kehittdminen

Oikeusministerio huolehtii toimialaansa koskevan lainsaadannon valmistelusta. Mi-
nisteriossa tuomioistuimia koskevan keskeisen lainsdadannon valmisteluvastuu ja-
kautuu paaosin lainvalmisteluosaston ja oikeushallinto-osaston kesken siten, etta
lainvalmisteluosasto huolehtii oikeudenkayntimenettelya koskevan lainsdadannon ja
oikeushallinto-osasto tuomioistuinlaitoksen organisaatio- ja hallintosdaddsten valmis-
telusta.

Oikeusministerio vastaa myos tuomioistuinlaitosta koskevista valtioneuvoston toimi-
alaan kuuluvista kehittamishankkeista. Usein naihin hankkeisiin nimetaan asiantunti-
joita myds tuomioistuimista.

2.1.2.4  Toimitila-asiat

Oikeusministerio vastaa hallinnonalan virastojen, ja siten myds tuomioistuinten toimi-
tiloista. Ministerié huolehtii toimitilastrategian valmistelusta ja toteutuksesta. Ministe-
rié koordinoi toimitilahankkeita ja osallistuu niiden suunnitteluun ja toteutukseen. Mi-
nisterid on itse osapuolena toimitilojen vuokrasopimuksissa. Varsin tavallisia ovat eri
toimijoiden yhteishankkeet, joilla useat virastot on sijoitettu samaan rakennukseen.
Vastuu toimitiloista kasittaa myds toimitilasuunnitelmien laatimisen, toimitilaturvalli-
suuden kehittdmisen, uusien toimitilojen hankkimisen ja vuokrasopimusheuvottelut.
Liséksi oikeusministerio ohjaa toimitiloihin liittyvia hankintoja. Kéaraja-, hovi- ja hallin-
to-oikeuksien seka erityistuomioistuinten vuokramenot olivat vuonna 2016 yhteensa
noin 30,2 miljoonaa euroa.

2125  Tietojarjestelméat

Tuomioistuinten tietojarjestelméapalveluista huolehtii Oikeusrekisterikeskus, joka tuot-
taa palvelut kaikille oikeusministerion hallinnonalan viranomaisille. Perustietotekniik-
kapalvelut tuotetaan koko valtionhallinnolle Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtorista. Oikeusministerio tilaa tuomioistuinten tietojarjestelma- ja tietotekniikkapal-
velut néiltd viranomaisilta. Tuomioistuinten tietotekniikkamenot olivat vuonna 2016
yhteensd noin 13,1 miljoonaa euroa. Maardan eivat sisally AIPA- ja HAIPA-
hankkeisiin eivatka turvapaikka-asioiden kasittelyyn osoitetut maararahat.

Oikeusministerion hallinnonalan tietoteknisten palveluiden tuotanto perustuu tilaaja-
tuottaja — malliin. Ministerid tekee tuomioistuinten puolesta vuosittain palvelusopi-
muksen Oikeusrekisterikeskuksen kanssa toimintaa tukevien tietojarjestelmien kehit-
tamis- ja yllapitotehtavista. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus tekevat kuitenkin
itse sopimuksensa Oikeusrekisterikeskuksen kanssa. Oikeusministerié vastaa tuo-
mioistuinten tietojarjestelméhankkeiden ohjauksesta ja koordinoinnista.

Tuomioistuinten toimialakohtaisiin tietojarjestelmiin lukeutuvat syyttgjalaitoksen
kanssa yhteisesti yllapidettava Sakari-jarjestelma, karajaoikeuksien riita- ja hake-
musasioiden Tuomas-jarjestelma, muut asianhallintajarjestelmat, rikostuomiosovel-
lus RITU, oikeusavun Romeo-jarjestelma seka erilaiset salivaraus- ja aanitysjarjes-
telméat. Syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan
kehittamishankkeella (AIPA) tullaan suurelta osin korvaamaan yleisten tuomioistuin-
ten nykyisin kaytossa olevat jarjestelmét. Hallintotuomioistuimille on tekeilla uusi
asianhallinnan, sahkdisen asioinnin ja raportoinnin jarjestelma (HAIPA). Liséksi vi-
reilla on tuomioistuinten hallinnollisten asioiden asianhallintajarjestelméan kehittami-
nen (Hilda).
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2.1.2.6  Henkilosto- ja yleishallintoasiat

Oikeusministerio esittelee tuomareiden ja tuomioistuinten asiantuntijajdsenten nimit-
tamiseen liittyvat asiat tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle. Se huolehtii myds
lautamiesten lukuméaran vahvistamiseen seka tuomarinvalintalautakunnan ja tuo-
marinkoulutuslautakunnan jasenten nimittdmiseen liittyvista valmistelu- ja esittelyteh-
tavista.

Oikeusministerid toimii tuomioistuinten henkildstoryhmien virkaehtosopimusasioissa
hallinnonalan neuvotteluviranomaisena. Se huolehtii myds oikeuslaitoksessa tarvit-
tavien virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta, muuttamisesta, siirtdmisesta seké
maaraaikaisten henkilstoresurssien myoéntamisesta. Sille kuuluvat myds virkajarjes-
telyt, isojen muutoshankkeiden henkiléstdasiat (muun muassa yhteistoimintaneuvot-
telut), tyGsuojeluasiat ja luottamusmiesasiat. Ministerion toimivallassa on paattaa
my0s erinaisista tehtavistd maksettavista palkkioista ja korvauksista (esimerkiksi
virkamiesten henkilékohtaiset lisapalkkiot seké lautamiehille ja asiantuntijajasenille
maksettavat palkkiot ja korvaukset).

Oikeusministerid huolehtii useista muista yleishallintoon liittyvista asioista. Tallaisia
ovat esimerkiksi tuomioistuinten kaytossa olevien lomakkeiden, ohjeiden ja suunni-
telmien laatiminen ja paivittaminen sek&a kansalaisyhteydenottoihin vastaaminen.
Myds yksittdisten laajojen jarjestelmauudistusten, kuten Valtiokonttorin Kieku-
hankkeen kayttoonotto, toimeenpanotehtavat ovat kuuluneet ministeridlle. Oikeusmi-
nisterioé huolehtii myds suurimmista koko hallinnonalaa koskevista hankintojen kilpai-
lutuksista. Oikeusministerid hoitaa myos joitakin tuomioistuinten viestintddn, kuten
esimerkiksi verkkosivujen yllapitoon, liittyvia tehtavia.

2.1.2.7  Koulutus

Tuomarinkoulutuslautakunta, tuomioistuimet ja oikeusministerid suunnittelevat tuo-
mareiden koulutuksen yhteistydsséa. Koulutuksen tuottaa oikeusministerid. Tuomiois-
tuinten koulutuksen vuosittaiset painopistealueet méaarittelee vuodesta 2017 alkaen
tuomarinkoulutuslautakunta. Kaytannon tasolla oikeusministerié huolehtii tuomiois-
tuinten henkiléston koulutustarpeen ja -maararahojen arvioinnista, koulutuksen ja
kehittdmistoiminnan suunnittelusta sek& koulutustoiminnan toteuttamisesta ja arvi-
oinnista.

Oikeusministerité organisoi eurooppalaista tuomarivaihtoa ja pohjoismaista virka-
miesvaihtoa. Oikeusministerit osallistuu aktiivisesti eurooppalaiseen ja pohjoismai-
seen koulutusyhteistytéhon (EJTN, ERA ja SEND).

Vuonna 2016 oikeusministerion jarjestaméan koulutuksen kokonaiskustannukset oli-
vat noin 1,3 miljoonaa euroa, josta tuomioistuimille jarjestettavan koulutuksen kus-
tannusten osuus oli noin 80 prosenttia eli 719 000 euroa.

2.1.2.8 Kansainvéliset tehtavat

Oikeusministerio huolehtii merkittdvassd maarin myo6s tuomioistuimiin liittyvasta kan-
sainvalisesta yhteistyosta. Oikeusministerion tehtavat liittyvat esimerkiksi kansainva-
liseen ja pohjoismaiseen yhteistybhon, tietopyyntdihin vastaamiseen ja vierailuiden
isannointiin. Edelld jo todetulla tavalla oikeusministerié huolehtii myds tuomareiden
koulutukseen liittyvista kansainvalisista tehtavista.
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Oikeusministerid toimii keskushallintoviranomaisena lukuisissa kansainvélista oikeu-
denhoitoa koskevissa sopimuksissa.

2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden lainsdadanto

2.2.1 Yleista

Tuomioistuinlaitoksen kehittamistéd koskevassa selvityksessa (Oikeusministerion
julkaisu 2009:3) ja siin& viitatussa Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietin-
nossa 2003:3 on kasitelty tuomioistuinten keskushallinnon eri jarjestamistapoja Eu-
roopan maissa. Komiteanmietinndssa tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon jarjes-
tamisen mallit on jaoteltu neljanlaisiin: 1) oikeusministeriosta hoidettava keskushal-
linto (esimerkiksi Suomi ja Saksa), 2) oikeusministeriosta hoidettava keskushallinto,
jossa ylimmilla tai ylioikeuksilla on kuitenkin merkittavia oikeushallinnollisia tehtavia
(esimerkiksi Ranska), 3) oikeusministeriosta erillinen keskushallintoyksikko, (esimer-
kiksi Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti) ja 4) tuomarineuvostoon jollain tavalla kytkeyty-
va keskushallinto. Jaottelu on pelkistetty, ja komiteanmietinnéssa korostetaan jarjes-
telmien olevan melko erilaisia kunkin mallin sisallakin.

Kansainvalisend suuntauksena on tuomioistuinten keskushallinnon siirtaminen pois
ministeriolta siitd erilliselle keskushallintovirastolle tai -yksikélle. Keskeisimmat syyt
organisaatiouudistuksiin ovat olleet tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuu-
den vahvistaminen ja tuomioistuinten hallinnon ja toiminnan tehostamiseen liittyvat
pyrkimykset. Paapiirteittdin uudistuksiin on oltu tyytyvaisia uudistuksia tehneissa val-
tioissa; vaikutelma tuomioistuinten riippumattomuudesta on vahvistunut, tuomiois-
tuinten asiakaspalvelu parantunut ja tuomioistuinten kehittamistoiminta tehostunut.
Toisaalta my6s hallintoon liittyvan tyon lisd&ntyminen ja riippumattomuutta koskevan
keskustelun siirtyminen keskushallintoyksikbn ja tuomioistuinten valisen suhteen
tarkasteluun ovat nousseet esiin uudistusten jalkeen.

Nykyisin useissa Euroopan maissa on jonkinlainen tuomioistuinneuvosto. Neuvoston
tehtavat, kokoonpano ja asettamistapa vaihtelevat. Ehdokkaaksi asettamisesta tai
nimittamisesta vastaavat esimerkiksi tuomarit, virastopaallikét, parlamentti, maan
hallitus tai oikeusministerit seka yksittdisten jdsenten osalta asianajajakunta ja val-
takunnansyyttaja. Neuvostojen tehtavat liittyvat esimerkiksi talousarviovalmisteluun
ja maararahojen jakamiseen, henkiléresurssien jakoon, tietojarjestelmien kehittami-
seen, tuomareiden arviointiin ja nimitysvalmisteluun seka tuomareiden valvontaan ja
ammattieettisiin vaatimuksiin.

Useissa kansainvdlisissa asiakirjoissa on tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuo-
mareiden asemaa koskevia suosituksia ja ohjeita. Naiden tarkoituksena on erityisesti
turvata oikeusvaltiollisen vallan kolmijako-opin periaatteen toteutumista ja varmistua
tuomioistuinten ja tuomareiden rijppumattomuudesta ja puolueettomuudesta.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa CM/Rec(2010)12 jasenvaltioil-
le tuomarien riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista kasitellaén tuo-
marineuvostoa. Suosituksen mukaan tuomarineuvoston tulee olla riippumaton ja
perustettu lailla tai perustuslailla. Neuvoston tehtavana olisi turvata oikeuslaitoksen
ja yksittaisten tuomareiden riippumattomuus ja siten edistdd oikeuslaitoksen tehok-
kuutta. Vahintddn puolen sen jasenista tulisi olla tuomareiden keskuudestaan valit-
semia. Neuvoston ei tule toiminnassaan puuttua yksittaisten tuomareiden riippumat-
tomuuteen.
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Euroopan neuvoston yhteydessa toimivan Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan
neuvoston (Consultative Council of European Judges, CCJE) kannanotto nro
10(2007) koskee tuomarineuvostoa. Siind korostetaan neuvoston tehtavaa turvata
oikeuslaitoksen ja yksittaisen tuomarin riippumattomuus seka edistaa lainkayton te-
hokkuutta ja laatua. Kannanottoon siséltyy myds neuvoston kokoonpanoa, jasenten
nimitysperusteita ja valintamenettelyd sek& neuvoston toimintaedellytyksia ja tehta-
vid koskevia suosituksia. Myds CCJE:n julkaisemassa Magna Carta of Judges
-asiakirjassa (2010)3 on katsottu, etté riippumattomuuden varmistamiseksi jasen-
maiden tulee luoda tuomarineuvosto tai muu erityinen elin, joka on riippumaton lain-
saadantod- ja toimeenpanovallasta. Neuvoston tulee koostua vain tuomareista tai
neuvostosta ainakin selvn enemmiston on oltava tuomareita, jotka muut tuomarit
valitsevat.

Euroopan tuomarineuvostojen verkostossa (European Network of Councils for the
Judiciary, ENCJ) on laadittu Varsovan julistus 3.6.2016. Sen mukaan tuomarineu-
voston tai vastaavan elimen tulisi osallistua muun muassa tuomioistuinten toiminnan
laadun arviointiin ja kehittamiseen. Neuvostossa tulisi olla muitakin kuin tuomarijase-
nid. Tuomioistuinten talousarvio on laadittava objektiivisin ja lapindkyvin perustein ja
iiman epéasianmukaista poliittista vaikutusta. Tuomarineuvoston tai sita vastaavan
elimen tulisi osallistua talousarvion laatimisen kaikkiin vaiheisiin.

Tassa esityksessa selostetaan tarkemmin pohjoismaista Norjan, Ruotsin ja Tanskan
jarjestelmia, joissa tuomioistuinten keskushallinto on jarjestetty oikeusministeridsta
erilliseen yksikkoon. Lisaksi kdydaan lapi Alankomaiden jarjestelmad, jossa tuomio-
istuinten keskushallinnosta vastaa paatoiminen tuomarineuvosto ja sen yhteydessa
toimiva keskushallintoviranomainen. Maat on valittu vertailuun siksi, etta niissa tuo-
mioistuinhallintoa kehitetdaan yleensa samojen periaatteiden mukaisesti kuin Suo-
messa. Esitysta valmisteltaessa on myds tutustuttu naiden maiden jarjestelmiin.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsissa yleisia tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kuusi hovioikeutta, 48 karajaoi-
keutta mukaan lukien viisi maa- ja ymparistétuomioistuinta seka patentti- ja markki-
natuomioistuin. Hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus, nelja kamarioike-
utta (kammarratt) ja 12 hallinto-oikeutta. Liséksi tuomioistuinlaitokseen kuuluvat
vuokralautakunnat (hyres- och arrendenamnderna). Tuomioistuinviraston (Domstols-
verket) toiminnan piiriin kuuluu siten 80 tuomioistuinta tai lautakuntaa. Sen sijaan
tydtuomioistuin (arbetsdomstolen) ja puolustustiedustelutuomioistuin (Férsvarsun-
derréattelsedomstolen) eivat kuulu tuomioistuinviraston toimintapiiriin. Ylimmilla tuo-
mioistuimilla ei ole omia talousarviomomentteja, mutta niiden erityisasema on otettu
maararahojen jakamisessa huomioon.

Tuomioistuinvirasto on perustettu vuonna 1975. Tuomioistuinvirasto on valtiollinen
keskusvirasto, joka toimii hallituksen alaisuudessa samoin kuin muut valtiolliset vi-
ranomaiset. Tuomioistuinvirastolla ei ole tuomioistuinten riippumattomuudesta johtu-
vaa erityisasemaa. Viraston tehtavana on tukea ja palvella seka kehittdd tuomiois-
tuinlaitosta. Tassa tarkoituksessa viraston tehtavana on luoda edellytykset tuomiois-
tuinten laadukkaalle ja tehokkaalle toiminnalle, aikaansaada tarkoituksenmukainen
resurssijako, edistéé ja tukea tuomioistuinten kehitys- ja laatutyota, edistaa lainkay-
tbn saatavuutta ja tietoisuutta siitd sekd edistdd tuomioistuinten keskinaista seka
tuomioistuinten ja muiden viranomaisten vélista yhteistyota.
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Tuomioistuinvirastoa johtaa paajohtaja, jonka nimittdd Ruotsin hallitus. Hallitus antaa
virastolle vuosittain ohjauskirjeen (regleringsbrev), jossa asetetaan tavoitteet, priori-
teetit, raportointivelvollisuudet seka maadritellaan viraston tehtavat ja taloudelliset
toimintaedellytykset. Ohjauskirjeessa myds asetetaan tuomioistuimille kasittelyaika-
tavoitteita, joiden toteutumiseen tuomioistuinviraston tulee pyrkia. Tuomioistuinviras-
to osallistuu tavoitteidensa valmisteluun.

Tuomioistuinvirastolla on useiden muiden virastojen tavoin valvontaneuvosto (In-
synsradet), jonka 10 jasenta hallitus nimittaa. Neuvoston tehtavana on valvoa viras-
ton toimintaa ja antaa paajohtajalle neuvoja. Paéjohtaja informoi neuvostoa. Neuvos-
tolla ei ole paatdsvaltaa. Neuvoston jasenind on asianosaisten ja viranomaistahojen
edustajia seka kolme kansanedustajaa.

Koko tuomioistuinlaitoksen maararahat olivat vuonna 2015 lahes 5,4 miljardia Ruot-
sin kruunua eli noin 544 miljoonaa euroa, josta tuomioistuinviraston osuus oOli
255 miljoonaa kruunua eli noin 26,6 miljoonaa euroa. Tuomioistuinviraston henkil0s-
tomaara on noin 380.

Virasto sijaitsee Jonkopingissa. Silla on toimipisteet liséaksi Goteborgissa, Malmossa
ja Tukholmassa. Esimerkiksi tuomariakatemian tilat on siirretty Tukholmaan.

2.2.3 Norja

Norjassa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kuusi ylioikeutta (lagmannsrett)
ja 65 karajaoikeutta (tingrett). Lisdksi Norjassa on 34 maaoikeutta (jordskifterett).
Erityistuomioistuimia ovat Oslo byfogdembete, Utmarksdomstolen for Finnmark ja
Finnmarkskommisjonen. Erillisia hallintotuomioistuimia ei ole. Sen sijaan Norjassa on
erilaisia hallinnon sisdistda muutoksenhakua taydentavid muutoksenhakulautakuntia,
joiden ratkaisuun tyytymaton voi saattaa asiansa kanteella kérdjaoikeuden kasitelta-
vaksi.

Tuomioistuinhallinto (Domstoladministrasjonen) on perustettu vuonna 2002. Viraston
tehtavana on huolehtia, ettéd yhteiskunnan keskeiset vaatimukset ja odotukset tuo-
mioistuimille otetaan huomioon, ettd tuomioistuinten riippumattomuus nakyy ja etta
tuomioistuinten asema yhteiskunnan tarkeimpéna konfliktinratkaisijana kehittyy. Vi-
rastolla on useita tehtéavid. Se palvelee tuomioistuimia sekéa kehittéda ja tarvittaessa
ohjaa niiden toimintaa. Viraston toiminnalla on myds oikeuspoliittinen ulottuvuus.
Tuomioistuinhallinto my6s huolehtii tuomarinvalintalautakunnan ja tuomareiden val-
vontaelimen sihteeristbpalveluista. Myds korkein oikeus kuuluu tuomioistuinhallinnon
piiriin, mutta silla on yhtena ylimmista valtioelimista erityisasema, kuten oma talous-
arviomomenttinsa.

Virastoa johtaa johtokunta, joka huolehtii siitd, ettd tuomioistuinten hallintoa hoide-
taan asianmukaisesti. Norjan hallitus nimittaa viraston johtokuntaan kolme yleisten
tuomioistuinten tuomaria, maaoikeustuomarin, tuomioistuinten muun henkiléston
edustajan ja kaksi asianajajaa. Parlamentti nimeaa kaksi jasentd. Kaytanntssa tuo-
marijasenet ovat edustaneet kolmea eri oikeusastetta.

Viraston johtokunta nimittda viraston johtajan. Johtokunnan lakiin perustuva toimival-
ta on laaja. Kaytannossa johtokunta osallistuu kuitenkin vain merkittavimpien paatos-
ten tekoon. Esimerkiksi maararahojen jaossa se vahvistaa maararahat oikeusasteit-
tain korkeinta oikeutta lukuun ottamatta, mutta johtaja paattad yksittaisten tuomiois-
tuinten maararahoista.
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Tuomioistuinlaitoksen maararahat ovat noin 2,4 miljardia Norjan kruunua eli noin
268 miljoonaa euroa. Siita viraston osuus on noin 75 miljoonaa kruunua eli noin
8,2 miljoonaa euroa. Viraston kokonaishenkilostémaara on 90-95.

Tuomioistuinhallinto sijaitsee Trondheimissa.
2.2.4 Tanska

Tanskassa yleisia tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kaksi ylioikeutta, 24 karajaoi-
keutta seka meri- ja kauppaoikeus. Tuomioistuinorganisaatioon kuuluvat lisdksi Far-
saarten oikeuslaitos, prosessilupalautakunta (Procesbevillingsneevnet) ja tuomarei-
den kurinpitoasioita kasitteleva erityinen valituselin (Den Seerlige Klageret), joka toi-
mii korkeimman oikeuden yhteydessd. Tanskassa ei ole erillisia hallintotuomiois-
tuimia vaan hallinnollisia muutoksenhakulautakuntia, kuten Norjassakin.

Tuomioistuinhallitus (Domstolsstyrelsen) on perustettu vuonna 1999. Viraston tehta-
vana on huolehtia tuomioistuinten taloudellisista ja hallinnollisista toimintaedellytyk-
sistd. Tuomarinvalintalautakunnan sihteeristd toimii tuomioistuinhallituksen yhtey-
dessa.

Tuomioistuinhallituksen ylin paatésvalta kuuluu sen johtokunnalle, jolla on vastuu
viraston toiminnasta. Johtokuntaan kuuluu yksi korkeimman oikeuden tuomari, kaksi
ylioikeustuomaria, kaksi kargjatuomaria, yksi tuomioistuinten muun lakimieshenkilos-
ton edustaja, kaksi tuomioistuinten henkiloston edustajaa, yksi asianajaja ja kaksi
jasenta, joilla on erityistd asiantuntemusta johtamisesta ja yhteiskunnasta. Oikeus-
ministeri nimittda johtokunnan jasenet neljan vuoden toimikaudeksi muun muassa
korkeimman oikeuden, ylioikeuksien ja asianajajaneuvoston nimettya edustajansa
jaseniksi. Oikeusministeri neuvottelee tuomarijarjestdjen ja virkamiesjarjestojen
kanssa niita edustavien hallituksen jasenten nimittamisesta.

Johtokunta nimittdd viraston johtajan, joka vastaa tuomioistuinhallituksen paivittai-
sesta johtamisesta johtokunnan ohjeiden mukaisesti.

Koko tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 240 miljoonaa euroa, josta tuomioistuin-
hallituksen osuus on noin 10 miljoonaa euroa. Tuomioistuinhallituksen henkilosto-
maara on 90-95.

Tuomioistuinhallitus sijaitsee K66penhaminassa.
2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, nelja ylioikeutta ja 11 alioi-
keutta. Alioikeudet kasittelevat yleensa siviili-, rikos- ja hallintolainkayttdasioita. Kor-
keimman oikeuden toimivaltaan kuuluvat siviili- ja rikosasioiden liséksi veroasiat.
Korkein oikeus ei kuulu tuomioistuinviraston toiminnan piiriin. Yleisiad hallintotuomio-
istuimia ei ole, mutta osaan alioikeuksien tekemista paatoksistd haetaan muutosta
hallintolainkaytdn erityistuomioistuimelta, joita on kaksi. Lisaksi Raad van State (val-
tioneuvoston lainkayttdosasto) kayttaa ylintd tuomiovaltaa useimmissa hallinto-
oikeudellisissa asioissa. Raad van Staten neuvoa-antavalla osastolla on liséksi halli-
tuksen lakiehdotusten tarkastukseen liittyva neuvoa-antava tehtéva. Valtioneuvoston
lainkayttdosasto ei kuulu tuomioistuinneuvoston alaisuuteen.
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Tuomioistuinneuvosto (Raad voor de rechtspraak, jaliempana neuvosto) on perustet-
tu vuonna 2002. Neuvoston lakisdateisina tehtavind on valmistella oikeusministeriol-
le tuomioistuinlaitoksen budjetti, jakaa maararahat tuomioistuimille ja valvoa tuomio-
istuimia maararahojen kaytdssa, huolehtia tuomioistuinten IT-, toimitila- ja henkilos-
tohallinnon tehtavista, edistaa ja tukea tuomioistuinten lainkayttétoiminnan laatua ja
yhdenmukaista lainsoveltamista seka toimia lainsdadantdtydssa oikeusministerion
neuvoa-antavana elimena. Neuvosto voi myds edustaa tuomioistuinlaitosta toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa seka osallistua tuomioistuinlaitoksen strategian kehitta-
miseen.

Neuvoston ylin paattava elin on nelihenkinen paatoiminen johtokunta, jonka kunin-
gas nimittaa kuuden vuoden maaréajaksi oikeusministerion esityksestad. Ennen jase-
nen nimitystd ministeri laatii ehdokkaista enintdédn kuusi nimeéa kasittavan listan ja
lahettdd sen erityiselle nimityskomitealle, joka suosittaa listalta ministerille enintaan
kolmea ehdokasta. Nimityskomiteaan kuuluvat tuomioistuinten presidenttien edusta-
ja, tuomariliiton edustaja, tuomioistuinten edustajiston jasen, tuomioistuinten johto-
kuntien ei-juristijasenten edustaja ja oikeusministerin nimeama edustaja.

Johtokunta nimittdd neuvoston johtajan. Johtaja vastaa neuvoston paivittisesta toi-
minnasta.

Neuvoston neuvoa-antavana elimena toimii tuomioistuinten tuomareista ja muusta
henkilostosta koostuva lakisaateinen edustajisto. Neuvosto keskustelee tuomioistuin-
laitosta koskevista asioista myds tuomioistuinten presidenttien muodostaman edus-
tajiston kanssa.

Tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 1 miljardi euroa, josta neuvoston osuus on
noin 25 prosenttia eli 260 miljoonaa euroa. Neuvoston henkilostomaara on noin 100.
Taman lisaksi neuvoston alaisuuteen kuuluu koulutuksesta ja erilaisista tukitoimin-
noista vastaavia palvelukeskuksia, joissa henkiléstda on yhteensa lahes 650.

Neuvosto sijaitsee Haagissa, jota voidaan pitaa Alankomaiden hallinnollisena kes-
kuksena. Erillisia tukitoimintoja on sijoitettu myds muualle.

2.3 Nykytilan arviointi

Tuomioistuinlaitos toimii Suomessa yleisesti ottaen ja kansainvdlisestikin vertailtaes-
sa varsin hyvin. Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeusvaltion tae. Perustuslais-
sa vahvistettu tuomioistuinten riippumattomuus on toteutunut myos kaytannossa, ja
luottamus siihen on suuri. Oikeusministerié vastaa valtioneuvoston osana tuomiois-
tuinten toimintaedellytyksista. Yleinen nakemys on, etta oikeusministeridé on hoitanut
tata tehtavaansa tuomioistuinten riippumattomuutta kunnioittaen.

Suomessa on varsin pitkdan keskusteltu siitd, ettd taalldkin tuomioistuinlaitoksen
yllapitotehtavat pitaisi siirtdd poliittisesti johdetusta ministeriosta naiden tehtévien
hoitamista varten perustettavalle keskusvirastolle. TAma vastaisi kehitysta erityisesti
Suomelle vertailukelpoisissa maissa, kuten pohjoismaissa, sekda myds kansainvalisia
suosituksia. Tama kehitys perustuu siihen vaatimukseen, etta tuomioistuinlaitoksen
keskushallintotehtavat on jarjestettava tavalla, joka osaltaan korostaa tuomioistuin-
ten rakenteellista riippumattomuutta ja myos siten, ettd riippumattomuus on ulkopuo-
lisen selke&sti havaittavissa.
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Kotimaisessa keskustelussa on arvosteltu esimerkiksi sita, etta poliittisesti johdettu
ministerid vastaa tuomioistuinlaitoksen keskushallinnosta ja rahoituksesta suoraan.
Ministerion ja tuomioistuinten valiin sijoittuvan tuomioistuinviraston on nahty toimivan
etaisyytta luovana valiportaana, mik& osaltaan vahvistaisi tuomioistuinlaitoksen ra-
kenteellista riippumattomuutta.

Tuomioistuinviraston perustaminen vastaisi my6s valtion keskushallinnon kehittami-
sen periaatteita. Kuten edelld on todettu, jo pitkdan on ollut tavoitteena siirtda minis-
teridista sellaisia tehtavia, jotka eivat edellytd ministeridtason kasittelya ja paatok-
sentekoa, ministerion alaiseen hallintoon ministeriosta erilliseen yksikkdon. Taméan
mukaisesti ministerididen tulisi keskittya lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvosto-
tason poliittisen paatoksenteon valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtami-
seen, toimialansa kehittdmiseen seka EU-asioihin ja muuhun kansainvaliseen yhteis-
tyéhdn. Oikeusministerion hallinnonalalla tata kehityssuuntaa ilmentavat vuonna
2010 perustettu Rikosseuraamuslaitos, 1997 toimintansa aloittanut Valtakunnansyyt-
tajanvirasto ja 2010 kaynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto. Myos valtiovarainminis-
terion vuonna 2015 valmistuneessa keskushallinnon virastorakennetta koskevassa
selvityksessa "Yhteisilla periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta” (VM:n
julkaisuja 3/2015) on muun ohella ehdotettu, etta tuomioistuinten sisaista hallintoa,
kehittdmista ja ohjaamista varten perustetaan erillinen keskusvirastona toimiva tuo-
mioistuinvirasto.

Tuomioistuinten valtiosdantdoikeudellisen aseman vuoksi tuomioistuinlaitoksen kes-
kushallinnon jarjestamiseen liittyy kuitenkin erityispiirteitd, jotka eivat koske muita
valtionhallinnon aloja. Tuomioistuinten riippumattomuus lainkayttdasioissa rajoittaa
ministerion ja myds keskushallintoviranomaisten mahdollisuuksia ohjata hallinnolli-
sesti tai talousarvio-ohjauksen kautta tuomioistuinlaitoksen toimintaa verrattuna hal-
lintoon yleensa.

Oikeuskansleri on oikeusministerion pyynnésta 25.5.2000 antamassaan lausunnos-
sa (Dnro 6/20/00) kiinnittanyt huomiota tuomioistuinten lainkayttératkaisujen vaikut-
tavuuden ja sisalldllisen laadun mittaamisen vaikeuksiin ja ratkaisukohtaisesti tai
muutoin yksildidymmin toteutettujen vaikuttavuus- ja laatuarviointien ongelmallisuu-
teen tuomioistuimien ratkaisutoiminnan riippumattomuuden kannalta.

Tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi my6s tuomioistuinten lainkayttétoiminnan
ja lainkayttopalvelujen laadullinen kehittaminen ulkoapain on ongelmallista. Erityisvi-
raston olisi kuitenkin mahdollista tukea tuomioistuinten toiminnan kehittamista poliit-
tisesti johdettua ministeritta aktiivisemmin. Kun keskusvirasto keskittyisi pelkastaan
tuomioistuinten yllapitotehtaviin, siitd muodostuisi myds vahva asiantuntija kaikissa
tuomioistuinlaitosta koskevissa asioissa. Tasta asiantuntemuksesta ja osaamisesta
olisi hyotya paitsi tuomioistuimille itselleen myo6s poliittiselle paatdksenteolle seka
yleensékin yhteiskunnalle.

Tuomioistuimissa hoidetaan monia hallinnollisia tehtavia, joihin kuluu varsinkin pie-
nissa tuomioistuimissa myos lainkayttéhenkiloston voimavaroja. Téallaisia hallinnolli-
sia tehtavia voitaisiin tietyiltd osin keskittaa tuomioistuinvirastoon. Monet hallintoteh-
tavat eivat ole kuitenkaan siirrettévissa tuomioistuimista tuomioistuinvirastoon, minka
vuoksi tuomioistuimet tarvitsevat myos jatkossa riittdvat omat hallinnolliset voimava-
ransa. Tuomioistuinten hallinnollista taakkaa olisi silti mahdollista keventda luomalla
tuomioistuinvirastoon riittavasti erilaisia palvelu- ja tukitoimintoja esimerkiksi henki-
l6stéhallintoa ja tiedottamista varten. Virasto voisi myos kehittda ja yhtenaistaa hal-
linnollisia kaytantsja, milla vahennettaisiin turhaa paallekkaista tyota.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jarjestaa tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka koros-
taa tuomioistuinten riippumattomuutta seka edistad tuomioistuinten hallintotehtavien
tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Toiminnan jarjestaminen tehokkaasti luo edelly-
tyksia lainkayton korkean laadun yllapitamiselle ja kehittamiselle. Taméan tavoitteen
katsotaan toteutuvan parhaiten, jos keskushallintotehtavat siirretdédn oikeusministeri-
Osta erilliselle keskusvirastolle. Tama vastaisi sitd suuntausta, miten valtion kes-
kushallintoa on Suomessa muutenkin kehitetty. Lisaksi se vastaisi myds sitd, miten
tuomioistuinten keskushallinto on esimerkiksi Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa to-
teutettu.

Tuomioistuinten riippumattomuus tulisi parhaiten turvatuksi mallissa, jossa tuomarit
osallistuvat itse tuomioistuinten keskushallinnon jarjestamista koskevaan paattksen-
tekoon.

Tavoitteena on, ettd tuomioistuinten hallinnolliset keskushallintotehtavat siirrettaisiin
oikeusministeritsta tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuinvirasto olisi palveluorganisaa-
tio, joka huolehtisi keskitetysti niista tehtavista, jotka eivat lain mukaan kuulu valtio-
neuvostolle tai tuomioistuimille. Tavoitteena on, ettd tehtavienjako oikeusministerion,
tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten valilla on selkea ja tarkoituksenmukainen.
Tehtavien keskittamisella voitaisiin lisata hallinnollisen tydn ammattimaisuutta ja va-
hentda paallekkaista tyota. Uudistuksen avulla voidaan siten edistdd tuomioistuinlai-
toksen resurssien tehokasta kaytt6d sekd monipuolisesti kehittdd tuomioistuinten
toimintaa.

Tuomioistuinviraston perustamisella ei puututtaisi ylimpien tuomioistuinten asemaan.
Niille perustuslaissa saadetyt tuomioistuinlaitoksen valvontaan liittyvat tehtavat sai-
lyisivat nykyisellaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Yleista

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomiois-
tuinlaitoksen toimintaedellytyksista, tuomioistuinten toiminnan kehittdmisestd, suun-
nittelusta ja tukemisesta. Virasto toimisi oikeusministerion hallinnonalalla, mutta olisi
itsenainen virasto. Se palvelisi koko tuomioistuinlaitosta.

Ottaen huomioon tuomioistuinviraston laheinen suhde tuomioistuinlaitokseen viras-
toa koskevat sddnndkset olisi perusteltua ottaa tuomioistuinlakiin, jossa on myos
saannokset tuomarinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta. Tuo-
mioistuinvirastosta ehdotetaan saadettavaksi tuomioistuinlakiin lisattavassa uudessa
19 a luvussa.
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Ehdotus tarkoittaa, ettd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinlaitoksen
keskushallintotehtavat siirretdan tuomioistuinvirastolle. N&in luotaisiin edellytykset
sille, ettéa tuomioistuimet pystyvat tayttamaan lainkayttétehtavansa mahdollisimman
hyvin.

Oikeusministeridlle kuuluisi edelleenkin tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus ja
kehittdminen. Liséksi se huolehtisi muista tuomioistuinlaitokseen liittyvista valtioneu-
vostotason tehtavista, kuten saadésvalmistelusta seka talousarvio- ja kehysvalmiste-
lusta. Ministerid vastaisi myds tuomioistuinviraston tulosohjauksesta. Lisaksi sille
kuuluisivat ne tuomioistuinlaitosta koskevat tehtavat, jotka edellyttavat valtioneuvos-
ton tai tasavallan presidentin paatoksentekoa, kuten tuomareiden nimittamiseen liit-
tyvat esittelytehtavat.

Ylimpien tuomioistuinten tuomioistuinlaitoksen valvontaan liittyviin tehtaviin ei ehdo-
teta muutoksia. Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle kuuluisi
siten jatkossakin perustuslain 99 §:ssa saadetty tehtava valvoa lainkayttoa omalla
toimialallaan. Niin ikdan hovioikeuksien tuomioistuinlain 3 luvun 2 §:ssd saadetyt
tehtavat sailyisivat ennallaan.

Tuomioistuinvirastossa ylinta paatdsvaltaa kayttaisi tuomarienemmistdinen johtokun-
ta, mika korostaisi tuomioistuinten riippumattomuutta. Viraston kaytannon toiminnas-
ta huolehtisi paatoiminen ylijohtaja, joka muiden valtion ylimpien virkamiesten tavoin
nimitettaisiin tehtadvadnsa maaraajaksi. Jotta virasto voisi tehokkaasti hoitaa tehtévi-
aan ja palvella tuomioistuinlaitosta tavoitellulla tavalla, tulisi silla olla riittavét resurs-
sit. Tuomioistuinlaitokseen liittyvien keskushallintotehtdvien hoitamiseksi asianmu-
kaisesti tulisi tuomioistuinvirastossa olla ainakin noin 45 henkilotyévuotta. Tassa on
otettu huomioon myds se, ettd toimintojen organisoiminen itsendiseen virastoon sa-
moin kuin tuomioistuinlaitoksen yllapitotehtavien laadullinen kehittaminen edellytta-
vat jossain maarin lisapanostusta. Tuomioistuinvirasto paattaisi itse organisaatios-
taan.

Virasto olisi sen toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisinta sijoittaa Helsinkiin tai
muualle paakaupunkiseudulle.

3.2.2 Tuomioistuinviraston tehtavat

Viraston ydintehtdvana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista ja
kehittdmisesta. Tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden perustehtavan suorit-
tamisessa ja vastaisi keskitetysti nyt oikeusministeriélle kuuluvista tuomioistuinlaitok-
sen keskushallintotehtavista. Virasto vastaisi siitd, ettd tuomioistuimet kykenevat
kayttamaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja etta tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Tamé edellyttaisi, ettd tuomioistuinten kes-
kushallintoon panostetaan ja siihen osoitetaan nykyista enemman voimavaroja.

Tuomioistuinviraston tarkeimpia tehtavia olisi huolehtia tuomioistuinlaitosta koske-
vasta kehys- ja talousarviovalmistelusta. Tassa tehtavassaan virasto vastaisi tuomio-
istuinten tuloksellisuudesta ja voimavarojen jakamisesta tuomioistuimille. Oikeusmi-
nisterio vastaisi viraston tulosohjauksesta. Virasto puolestaan vastaisi talousarvioeh-
dotusten valmistelusta. Virasto maararahoja kohdentamalla ja tuomioistuimien toi-
mintaa kehittamalla ja tukemalla huolehtisi ja vastaisi siita, ettd tuomioistuinlaitoksel-
le asetetut tavoitteet voidaan kaytannossa saavuttaa.
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Tuomioistuinvirasto huolehtisi myds korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden talousarvion valmisteluun liittyvista tehtavista. Ylimpind tuomioistuimina
niilla olisi kuitenkin korostunut asema talousarviovalmistelussa. Ne tekisivat omat
talousarvioesityksensa tuomioistuinvirastolle ja niilla olisi jatkossakin omat toiminta-
menomomenttinsa valtion talousarviossa. Tuomioistuinviraston tulisi my6s kuulla
ylimpi& tuomioistuimia tuomioistuinlaitoksen maararahojen kokonaisuudesta.

Tuomioistuinvirastolle siirtyisi myés muut tuomioistuimiin liittyvat keskushallintotehta-
vat, joita on selostettu edella nykytilaa koskevassa kuvauksessa (ks. 2.1.2). Tuomio-
istuinvirasto huolehtisi siten keskitetysti tuomioistuinten toimitilahallinnosta ja toimiti-
lojen turvallisuudesta. Sille kuuluisivat myds tietojarjestelmien kehittdmiseen ja yllapi-
toon liittyvat tehtavat. Tuomioistuinvirasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen toiminnan
suunnitteluun ja kehittdmiseen. Se huolehtisi tuomareiden ja tuomioistuinten muun
henkil6stdon koulutuksesta yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Viras-
tolle siirrettaisiin oikeusministeriolla nykyisin oleva virkojen perustamiseen, lakkaut-
tamiseen ja siirtmiseen liittyva toimivalta ylimpien tuomioistuinten virkoja lukuun
ottamatta. Perusteltua nain ollen olisi, ettéa se huolehtisi myds tuomareita koskevista
virkaehtosopimusneuvotteluista. Liséksi sen tulisi huolehtia keskitetysti tuomioistuin-
ten asiantuntijajasenia ja lautamiehia koskevista tehtavista.

Tuomioistuinviraston tehtdvanéa on korostetusti palvella ja tukea tuomioistuinlaitosta.
Virasto avustaisi tuomioistuinlaitosta esimerkiksi tuomioistuinten yleishallinnossa,
johdon tuen palveluissa seké erilaisten suunnitelmien, lomakkeiden ja ohjeistusten
valmistelussa. Tuomioistuinvirasto tuottaisi tuomioistuinlaitokselle myds hankintoihin
ja viestintaan liittyvia palveluita. Tallaisia yleishallintoon liittyvia tehtéavid hoidetaan
nykyisin seka oikeusministeriéssa ettd tuomioistuimissa.

Tuomioistuinvirasto voisi ajan oloon ottaa hoitaakseen myds muita palvelutehtavia,
joita nykyisin hoidetaan eri tuomioistuimissa. Tallaisia voisivat olla kdannds- ja tulk-
kauspalvelujen yleiset jarjestamistehtavat seka henkilostohallintoon liittyvat asiantun-
tija- ja tukipalvelut, joita voitaisiin hyddyntdd esimerkiksi virkamiesoikeudellisissa
kysymyksissa. Uusien tehtavien ottaminen saattaa vaatia aikanaan riittavia lisavoi-
mavaroja. Jo tassa yhteydessa esitetddn, etta virasto ottaisi paallekkaisen tyén va-
hentamiseksi keskitetysti hoitaakseen erindisia tuomareiden nimittamiseen liittyvia
valmistelutehtavia.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat myos erilaiset tiedotustehtavat. Se voisi omaan
toimialaansa kuuluvissa asioissa esiintya tiedotusvalineissa ja osallistua julkisuudes-
sa tuomioistuinlaitosta koskevaan keskusteluun. Tama ei tietenkaan rajoita tuomiois-
tuinten omaa osallistumista.

Virasto osallistuisi kansainvdliseen yhteistydhon ja edustaisi tuomioistuinlaitosta
ulospain sikali kuin tehtava ei kuulu tuomioistuimille itselleen. Sen sijaan kansainva-
linen oikeudenhoito eli kansainvéliseen oikeusapuun kuuluvat keskusviranomaisteh-
tavat sailyisivat oikeusministeriossa.

3.2.3 Tuomioistuinviraston johtaminen ja organisaatio

Esityksessa ehdotetaan, ettd tuomioistuinviraston ylintd paatdsvaltaa kayttaisi johto-
kunta. Johtokunnassa olisi yhdeksén jasentd. Heistd enemmisto eli kuusi jasenta
olisi tuomareita. Tuomarienemmistéa pidetddn olennaisena seikkana arvioitaessa
viraston asemaa seka riippumattomuusvaatimuksia. Tuomarienemmistéa edellyte-
tddn myos kansainvalisissé suosituksissa. Tuomioistuinten monipuolisen tuntemuk-
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sen varmistamiseksi johtokunnassa olisi tuomarit korkeimmista oikeuksista seké
muista perustuslain 98 §:ss& mainituista eri tuomioistuinlajeista. Tuomarijasenista
kahden tulisi olla paallikkétuomareita. Heista toinen olisi yleisistd tuomioistuimista ja
toinen hallinto- tai erityistuomioistuimista. Johtokunnassa olisi kuuden tuomarijase-
nen liséksi yksi asianajaja, yksi tuomioistuinten muuhun henkildstéon kuuluva seka
yksi muu jasen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta.

Ylimmat tuomioistuimet nimeaisivat kumpikin oman jasenehdokkaansa. Hovioikeuk-
sien, karajaoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paallikkétuomarit
nimeaisivat neljd muuta tuomarijasenehdokasta ilmoittautumisten perusteella. Paal-
likkbtuomareiden olisi ennen nimeamisten tekemistd keskusteltava keskendan ja
kuultava tuomareita. TAma toteutettaisiin keskustelemalla nimettavistd ehdokkaista
tyontekijajarjestdjen, kuten esimerkiksi Suomen tuomariliitto ry:n kanssa. Menettelyl-
1& pyrittaisiin varmistamaan, ettd tuomarijasenet edustaisivat monipuolisesti erilaisten
tuomioistuinten asiantuntemusta ja ettd kokoonpano tayttaa tasa-arvolainsdadannon
vaatimukset. Suomen Asianajajaliitto nimeaisi jasentensé keskuudesta oman ehdok-
kaansa. Muun henkildston kuin tuomareiden jasenehdokkaan nimeaisivat henkilosto-
jarjestot yhdesséa. Oikeusministerio huolehtisi valtionhallinnon tuntemusta omaavan
jasenehdokkaan hankkimisesta esimerkiksi ilmoittamalla tehtavan avoinna olemises-
ta. Ehdokkaita nimettaisiin kaksi kertaa niin paljon kuin on paikkoja. Ehdokasasette-
lun tavoitteena olisi, etta johtokunnassa olisi mahdollisimman laaja tuomioistuinten
toiminnan tuntemus. Johtokunnan jasenyys ei olisi pdatoiminen tehtdva vaan oman
toimen ohella hoidettava luottamustoimi.

Virastoa johtaisi ylijohtaja, jonka johtokunta nimittaisi viiden vuoden méaardajaksi.
Ylijohtajan toimivallasta ja tehtavista voitaisiin maarata tarkemmin viraston tygjarjes-
tyksessd, jonka johtokunta vahvistaisi. Ylijohtajan virkaan valittavalta vaadittaisiin
Suomen kansalaisuutta, ylempaa korkeakoulututkintoa, tehtavan edellyttdmaa moni-
puolista kokemusta, kdytdnndssa osoitettua johtamistaitoa sekd johtamiskokemusta.
Ylijohtaja voisi olla myds muu kuin tuomaritaustainen henkild eikd hanelta edellytet-
taisi oikeustieteellista korkeakoulututkintoa.

Esityksen mukaan perustettavassa virastossa tulisi olla vahintaan 45 henkilétyévuot-
ta. Tama henkildstomaara riittaisi turvaamaan tuomioistuinlaitoksen keskushallinto-
tehtdvien tyydyttavan hoitamisen, mutta mitoitus ei kuitenkaan olisi riittdva tuotta-
maan tuomioistuimille kaikkia tarpeellisia palveluita, kuten erilaisia neuvonta- ja kieli-
palveluja. Viraston henkilostomaaraa voi olla tarpeen mydhemmin lisata tehtéavien
lisdantyessa. Todettakoon, ettd henkilostomaarassa ei ole mukana tuomarinvalinta-
tai tuomarinkoulutuslautakunnan sihteeristéja eika tietojarjestelmien kehittdmisesta
vastaavia AIPA- tai HAIPA-hanketoimistoja.

Virasto voitaisiin organisoida tuomioistuinviraston tehtéavien mukaisesti esimerkiksi
hallintoyksikk66n, talousyksikkéon ja kehittdmisyksikk6on. Taméa vastaisi sitéa organi-
saatiorakennetta, joka on omaksuttu muissa pohjoismaissa ja Alankomaissa. Virasto
kuitenkin itse paéattaisi omasta organisaatiostaan laissa asetetuissa rajoissa. Silla,
miten toiminnot jakautuvat eri yksikoiden valilla, ei ole ratkaisevaa merkitysta viras-
ton henkilostomaéaran kannalta. Lopullinen organisaatiorakenne muodostuu vasta
virastoa perustettaessa.

Tuomioistuinvirasto olisi asiantuntijaorganisaatio. Nain ollen virkarakenteen tulisi olla
asiantuntijapainotteinen. Virkarakenteen arvioinnissa on pidetty lahtokohtana, etta
henkilostossa (johto pois lukien) olisi noin kaksi kolmannesta asiantuntijoita ja yksi
kolmannes avustavaa henkilostoa. Koska virasto tarvitsee oman henkiloston erilai-
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siin palvelu- ja tukitehtéviin, hallintohenkiléston maara olisi jo tasta syysta suurempi
kuin nykyisin oikeusministeriossa, jolle yleiset palvelut tuotetaan osana valtioneuvos-
toa.

3.2.4 Tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakuntien asema

Tuomarinvalintalautakunta ja tuomarinkoulutuslautakunta toimisivat edelleenkin itse-
naisind lautakuntina, jotka valtioneuvosto asettaa. Koska tuomarinkoulutukseen liit-
tyvat tehtavat siirtyisivat oikeusministeriosta tuomioistuinvirastolle, virasto ja tuoma-
rinkoulutuslautakunta toimisivat laheisessa yhteistydssa. Kaytannon syista on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd nama kaksi lautakuntaa voisivat hyddyntéaé viraston palveluja,
kuten toimitiloja ja sihteeritydvoimaa. Lautakuntien asettamiseen ja kokoonpanon
muuttamiseen liittyvat esittelytehtavat sailyisivat jatkossakin oikeusministeridlla.

Lakivaliokunta on tuomioistuinlakia koskevasta hallituksen esityksesta (HE 7/2016
vp) antamassaan mietinndssa (LavVM 8/2016 vp) kasitellyt esitetyn tuomarien koulu-
tusjarjestelman suhdetta perustettavan tuomioistuinviraston tehtaviin. Valiokunta on
pitanyt ehdotettua jarjestelmaa toteuttamiskelpoisena mutta myos pitanyt tarkeéna,
ettd mahdollisuudet organisoida se osaksi tuomioistuinvirastoa selvitetdan. Asiaa
valmisteltaessa on paadytty siihen, ettd tuomioistuinlailla toteutettua jarjestelmaa ei
ole syytd muuttaa tuomioistuinviraston perustamisen vuoksi. Viraston perustaminen
merkitsee talta osin erityisesti sitd, etta oikeusministeridlle kuuluvat koulutustehtavat
siirtyvat virastolle mutta ettd koulutuslautakunnan asemaa ja tehtavia ei ainakaan
tdssa vaiheessa muuteta. Asiaan voidaan palata, kun jarjestelman toimivuudesta
seka lautakunnan ja viraston yhteistysta on saatu kokemuksia.

Esityksessa ehdotetaan, etta virasto huolehtisi eraistd tuomareiden ja muiden lain-
kayttdvirkojen hakumenettelyyn liittyvista kaytannon toimenpiteista tuomioistuinten ja
tuomarinvalintalautakunnan tai tuomarinkoulutuslautakunnan ohjeiden mukaisesti.
Se huolehtisi keskitetysti myds viran hakijoita koskevien ansioyhdistelmien laatimi-
sesta. Tama koskisi niin maaraaikaisia kuin vakinaisiakin tuomarin virkoja, kuten
my0s asessorin ja karajanotaarin virkoja.
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4  Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomiois-
tuinten yllapitotehtavista. Tavoitteena on néin vahvistaa tuomioistuinten riippumatto-
muutta ja parantaa niiden toimintaedellytyksid. Ehdotus tulee lisaéamaan tuomiois-
tuinten yllapidosta aiheutuvia kustannuksia jonkin verran. Tarkoitus on, etta panostus
johtaa oikeusturvan laadun parantumiseen ja tuomioistuinten toiminnan tehostumi-
seen.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuinviraston henkiléstomaara olisi vahintdan 45, mika
on huomattavasti vahemman kuin esimerkiksi Alankomaissa, Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa, joiden jarjestelmiin on esitystd valmisteltaessa tutustuttu. Tosin luvut
eivat ole kaikilta osin taysin vertailukelpoisia.

Viraston perustamisesta aiheutuvat kustannukset jddnevat vahaisiksi, eika niiden
maaraa ole ollut tarkoituksenmukaista tassa erikseen arvioida.

Edella todetulla henkilostomaaralla tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot
olisivat karkeasti arvioiden noin 3,5-4 miljoonaa euroa. Valtaosa toimintamenoista
olisi henkildstdkuluja, joiden méara suoritusosineen ja sivukuluineen olisi arviolta
noin 3,3 miljoonaa euroa vuodessa. Arviossa on otettu huomioon viraston virkara-
kenteen asiantuntijapainotteisuus. Lisaksi on huomioitu se, ettd virasto tarvitsee
henkiléstod muun muassa virastopalveluihin, tekniseen tukeen, kirjaamoon ja muihin
yleisiin tukitoimintoihin, jotka oikeusministeridlle tuotetaan osana valtioneuvostoa.

Tuomioistuinviraston tarvitsema toimitila on tavanomaista toimistotilaa, mink& vuoksi
toimitilakustannukset kyettaisiin pitamaan varsin kohtuullisina. Tama huomioon otta-
en tuomioistuinviraston toimitilavuokrasta aiheutuvat kustannukset olisivat arviolta
enintddn noin 200 000 euroa vuodessa. Taman lisdksi muihin toimintamenoihin, ku-
ten tietojarjestelmiin, koulutukseen sek&a matkakustannuksiin, on syyta varata ainakin
saman verran kuin nykyisin oikeusministerion oikeushallinto-osastolla eli arviolta
noin 400 000 euroa. Lisaksi viraston johtokunnan jasenten palkkioiden maara olisi
arviolta ainakin noin 50 000 euroa vuodessa.

Oikeusministeriossa tuomioistuimiin liittyvien tehtévien hoitamiseen sitoutuu karkeas-
ti arvioiden alle 30 henkilétydvuotta. Arviossa eivit ole mukana tietojarjestelmien
kehittamisesta vastaava Oikeusrekisterikeskus eivatkd AIPA- ja HAIPA -hanke-
toimistot. Huomioon ei ole my®skaan otettu oikeusministerion yhteisista palveluista
(kuten kieli- ja kdannodspalvelut seka virasto- ja toimitilapalvelut) vastaavan valtio-
neuvoston hallintoyksikon eiké& perustietotekniikkapalveluista vastaavan Valtion tieto-
ja viestintatekniikkakeskus Valtorin tydpanosta. Oikeusministeriosta siirrettaisiin tuo-
mioistuinvirastolle huomattava maara tehtavia. Siirrettaviin tehtaviin sitoutuu varovai-
sesti arvioiden 15-20 henkil6tydvuotta vastaava tydmaard. Tama vastaa noin
1,3-1,8 miljoonan euron henkiléstokustannusta suoritusosineen ja sivukuluineen.
Tuomioistuinviraston toimintamenoihin vaadittava lisdpanostus olisi siten arviolta
noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Oikeusministeriotn jaavat tehtavat edellyttaisivat
arviolta enintd&n noin 15 henkilétydvuotta vastaavaa tydpanosta.
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Liséksi on varauduttava henkildstéén muutostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpi-
teista siirtymavaiheessa aiheutuviin kustannuksiin. Koska uudistuksen kohteena ole-
van henkilostdon sijoittamista ja erityisesti yksittaisia henkilditd koskevat ratkaisut
varmistuvat vasta jatkovalmistelussa ja taytantdonpanossa, muutosturvasta aiheutu-
vien kustannusten maéaraa ei ole tdssa vaiheessa mahdollista arvioida.

Koska esitys tarkoittaa tehtavien siirtoa ensisijaisesti oikeusministeriosta keskusvi-
rastolle, ei valitttmia lyhyen aikavalin sdastoja tuomioistuinten hallintotehtavien hoi-
tamisessa ole saatavilla. Viraston vastuulla oleva tuomioistuinten hallinnon kehitta-
minen voi kuitenkin aikanaan mahdollistaa toimintojen jarkeistamista sdéstoja tuoval-
la tavalla.

Se, miten virasto jarjestaa toimintansa sen kaytettavissa olevilla maararahoilla, jaa
viraston itsensa paatettavaksi.

4.2 Vaikutukset henkildstoon

Esityksella on vaikutusta erityisesti oikeusministerion henkildstéon. Ehdotuksen mu-
kaan oikeusministeridsta tuomioistuinvirastolle siirrettaviin tehtaviin sitoutuu varovai-
sesti arvioiden 15-20 henkil6tydvuotta vastaava tyomaara. Naita tehtavia oikeusmi-
nisteriossa nykyisin hoitavan henkiloston asemaan sovellettaisiin yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia (1233/2013) seka valtion virkamies-
lain 5 a-5 ¢ 8:n saannoksid henkildstdon asemasta valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjarjestelyssa. Muutostilanteissa noudatettaviksi tulevat myés valtion henkiléston
aseman jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa 26.1.2012 annetussa valtio-
neuvoston periaatepaatoksessad (VM/201.00.00.02.2012) kuvatut menettelytavat.
Yhteistoimintamenettelystd muutoksen toteuttamisen yhteydessa saadetaan yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa.

Lahtdkohtana on, etta virkamies siirtyy valtion virkamieslain 5 a §:44 noudattaen sin-
ne, minne tehtavat ja virka uudelleenjarjestelyssa siirtyvat. Maaraaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen maardaikaisen virkasuh-
teensa keston ajaksi. Virkaa ei voida siirtaéa ilman virkamiehen suostumusta, jos siir-
to tapahtuu virkamiehen tyossakayntialueen ulkopuolelle. Tyossakéayntialue kasittaa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 9 &:n mukaisesti 80 ki-
lometrin alueen henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta. Oikeusministerion henkilds-
ton siirtyminen perustettavaan tuomioistuinvirastoon on selvitettava tarkemmin asian
jatkovalmistelussa ja taytantdonpanossa.

Tuomioistuinviraston p&allikkona on ylijohtaja. Ylijohtajan virka taytetdan avointa
hakumenettelyd noudattaen valtion virkamieslain 3 luvun mukaisesti. Ylijohtajan
asema virastossa poikkeaa viraston paallikon asemasta muissa valtion virastoissa
johtokunnan ja sen paattsvallan takia. Valtion ylimpaan johtoon kuuluvat virastopaal-
likdn virat sdadetdan virkamieslain 26 8:n 1 momentin 4 kohdassa ja valtion virka-
miesasetuksen 28 8:ssd. Naihin virkoihin nimittavanad viranomaisena on valtioneu-
voston yleisistunto. Tuomioistuinviraston péaallikon nimittaisi kuitenkin esityksen mu-
kaan viraston johtokunta. Ylijohtajan palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat palkkaus-
ta lukuun ottamatta valtion virkaehtosopimusten mukaisesti. Koska kysymys olisi
valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta virasta, palkkatoi-
mivalta olisi valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 4 momentin mukaan valtiovarainmi-
nisteriolla. Ylijohtajan palvelussuhteen ehtoihin ei sovellettaisi valtion virkamieslain
44 §:n sdannosta virkasopimuksesta, koska nimittava viranomainen on viraston joh-
tokunta. Ylijohtajan oikeudelliseen asemaan liittyvid kysymyksia mukaan lukien palk-

59



kauksen maaraytyminen on selvitettdva viran poikkeuksellinen asema huomioon
ottaen tarkemmin asian jatkovalmistelussa.

Tuomioistuinvirasto kuuluisi valtion virka- ja tyoehtosopimusten ja niitd koskevan
neuvottelujarjestelman piiriin ja voimassaolevat keskustason sopimukset koskisivat
uutta virastoa. Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettd organisaa-
tiomuutostilanteissa uuden viraston palkkausjarjestelman valmistelu aloitetaan asi-
anomaisten tyOnantajaviranomaisten ja palkansaajajarjestéjen kesken osana muu-
toksen muuta valmistelua mahdollisimman pian sen jalkeen, kun organisaatiomuu-
toksesta on hallitustasolla paatetty. Neuvottelut perustettavan viraston palkkausjar-
jestelmésopimuksesta toteutettaisiin valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisia
periaatteita noudattaen.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tuomioistuinviraston perustaminen tarkoittaisi sitd, ettd tuomioistuinten keskushallin-
totehtavat siirrettaisiin valtioneuvostolta tallaisiin tehtaviin erikoistuneen viraston hoi-
dettaviksi. Nain oikeusministerio voisi keskittya sille perustuslain mukaan kuuluviin
valtioneuvostotason tehtéviin. Tamé& mahdollistaa sen, etta oikeusministeridlle kuu-
luviin tuomioistuinlaitosta koskeviin strategisiin ohjaus- ja kehittamisteht&aviin voidaan
panostaa entistd enemman. Tuomioistuinvirasto puolestaan voisi osallistua tuomiois-
tuinlaitosta koskevaan strategiseen suunnitteluun ja valmisteluun ja tukea siind mi-
nisteriota.

Keskushallintotehtavien siirtdminen tuomioistuinvirastolle luo entista paremmat edel-
lytykset tuomioistuinlaitoksen resurssihallinnolle ja tuomioistuinten toiminnan tukemi-
selle. Tama osaltaan turvaa ja edistaa sita, ettd tuomioistuimet kykenevat antamaan
vastaisuudessakin laadukasta oikeusturvaa. Tuomioistuinlaitoksen yllapitotehtavien
kehittdminen on samalla panostus lainkdyttn laatuun. Edella jo todetulla tavalla toi-
miakseen tehokkaasti tuomioistuinvirastolla tulee olla riittavat resurssit.

Tuomioistuimet ovat entista suurempia yksikoitd, joissa hallinnon merkitys korostuu.
Hyvin ja tehokkaasti jarjestetty hallinto luo edellytykset tuomioistuinten kaytadnnén
toiminnalle. Siirtdmalla yllapito- ja kehittamistehtdvia tuomioistuinten toimintaan eri-
koistuneelle tuomioistuinvirastolle voidaan siten parantaa tuomioistuinten toiminta-
edellytyksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella tuomioistuinten keskushallinto jarjestettaisiin tavalla, joka korostaisi tuo-
mioistuinten riippumatonta asemaa, edistaisi tuomioistuinten hallintotehtavien teho-
kasta ja tuloksellista hoitamista sek& vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkayttotoi-
minnan korkeaa laatua ja oikeusturvaa. Naiden tavoitteiden merkitys on nykyisin
korostuneempi. Tuomioistuinten keskushallinnon uudistaminen on olennainen osa
oikeudenhoidon kehittdmista nykyajan ja tulevaisuuden tarpeita ja vaatimuksia vas-
taavaksi.

Tuomioistuinten ja sen my6td myos niiden rakenteellisen riippumattomuuden merki-
tys on seka kansainvalisen etta kotimaisen oikeudellisen ja yhteiskunnallisen kehi-
tyksen myo6td kasvanut. Tuomioistuinten keskushallinnon erottaminen poliittisesti
johdetun valtioneuvoston yhteydesta ja sen uskominen kiinteAmmin tuomioistuinlai-
toksen yhteydessa toimivalle tuomioistuinvirastolle on tarpeellinen ja tarkea uudistus,
vaikka erityisia, tuomioistuinten toimintaa haittaavia ongelmia ei nykyisessakaén ra-
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kenteessa ole havaittu. Niin kansallisesta kuin kansainvalisestakin ndkoékulmasta on
olennaista luoda ja yllapitaa luotettavat takeet siitd, ettéd tuomioistuinlaitos hoitaa teh-
tavansa oikeusvaltioperiaatteiden mukaisesti riippumattomana. Téhén kuuluu tuo-
mioistuinten keskushallinnon erottaminen ministerihallinnosta. Tuomioistuinviraston
perustaminen korostaisi tuomioistuinlaitoksen perustuslaillista erityisasemaa ja pa-
rantaisi sité, milta tuomioistuinten riippumattomuus nayttaa ulospain.

Keskeisin lainkayton laadun tae on tuomioistuinten henkilostén korkea osaaminen ja
ammattitaito. Tuomioistuinviraston yhtena keskeisena tehtavana olisi huolehtia tuo-
mioistuinlaitoksen ja sen henkildston kaikenlaisen osaamisen ja ammattitaidon kehit-
tamisestd, mihin silla olisi tuomioistuinten kanssa laheisessad yhteistydssé toimies-
saan hyvéat edellytykset.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tuomioistuinhallinnon kehittdmisestd on keskusteltu jo yli vuosikymmenen ajan.
Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea esitti vuonna 2003, ettd tuomioistuinlaitok-
sen keskushallintoa tulisi uudistaa ja kehittéd& oikeusministeritsta erillisen keskushal-
lintoyksikkdmallin pohjalta (komiteanmietintd 2003:3). Tuomioistuinlaitoksen kes-
kushallinnon kehittamisesta on tehty vuonna 2009 selvitys (Anni Tuomela, oikeusmi-
nisterion julkaisuja 2009:3), jossa on selostettu tuomioistuinten keskushallinnon jér-
jestamiseen vaikuttavia oikeudellisia vaatimuksia ja kansainvalista kehitysta useissa
Euroopan maissa.

Oikeusministerion 1.6.2012 asettaman neuvottelukunnan laatimaan oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaan vuosille 2013-2025 (Mietintéja ja lausuntoja 16/2013) on kirjat-
tu yhtena oikeushallinnon rakenteita koskevana ehdotuksena tuomioistuinviraston
perustaminen.

Osana oikeudenhoidon uudistamisohjelman toteuttamista oikeusministerio kaynnisti
30.4.2014 hankkeen, jonka ensimmaisesséa vaiheessa oikeusministerio asetti kaksi
selvitysmiestad laatimaan arviomuistion tuomioistuinten keskushallinnon uudistami-
sesta perustamalla tuomioistuinvirasto. Selvitysmiesten tammikuussa 2015 julkaistun
arviomuistion mukaan (Selvityksia ja ohjeita 2/2015) viraston perustamisen tavoit-
teena olisi tuomioistuinten keskushallinnon jarjestaminen tavalla, joka korostaisi
tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistaisi tuomioistuinten hallintotehtévien
tehokasta ja tuloksellista hoitamista sekd vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkaytto-
toiminnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Hankkeen toisessa vaiheessa oikeusministerio asetti 10.5.2016 tuomioistuinviraston
perustamista valmistelevan laajapohjaisen toimikunnan (OM 9/021/2016). Toimikun-
nan tehtavana oli laatia hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus tuomiois-
tuinviraston perustamisesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tuomioistuinten keskushallinnon uudistamista koskevasta selvitysmiesten arviomuis-
tiosta (Selvityksia ja ohjeita 2/2015) annetusta lausuntopalautteesta laaditun lausun-
totiivistelman (Mietintdja ja lausuntoja 36/2015) mukaan 64 lausunnon antajasta 53
ilmaisi kannattavansa tuomioistuinviraston perustamista tai suhtautuvansa tahan
myonteisesti. Nelja lausunnonantajaa ilmaisi suhtautuvansa hankkeeseen kielteises-
ti. Viraston perustamista pidettiin tarkeana erityisesti tuomioistuinten riippumatto-
muuden turvaamiseksi, mutta myos hallinnollisen taakan keventamista ja sen my6ta
mahdollisuutta keskittya lainkayttoon aikaisempaa paremmin pidettiin tarkeana. Lau-
sunnoissa esitettiin, etta tuomioistuinviraston aseman tulisi olla mahdollisimman it-
sendinen ja rijppumaton suhteessa oikeusministeritéon.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Ehdotuksen mukaan eraissa laissa mainituissa keskeisissa poliittisissa luottamusteh-
tavissa toimiva ei voisi olla tuomioistuinviraston johtokunnan jasen. Tarkoitus on, etta
tama este koskisi myds perustettavien maakuntien valtuustojen ja hallituksen jase-
nia. Nain ollen esitykseen sisaltyvan tuomioistuinlain 19 a luvun 7 8:n 3 momentin
siséltd on riippuvainen siitd, hyvaksytaanko eduskunnan kasiteltdvana oleva hallituk-
sen esitys maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) esite-
tylla tavalla. Esitysten yhteensovittamisesta on huolehdittava jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerion tydryhma on joulukuussa 2016 antanut mietintdnsa
valtion virkojen  nimityspdatoksia koskevan  valituskiellon  kumoamisesta
(\Valtiovarainministerion julkaisu 41/2016). Mietintd on otettava huomioon jatkoval-
mistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tuomioistuinlaki

1 luku Yleiset sadannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykalassa sdadetaan tuomioistuinlain soveltamisalasta. Sen
1 momenttiin tulisi lisata maininta tuomioistuinvirastosta, koska siita ehdotetaan saa-
dettavaksi lain 19 a luvussa.

Pykalan 2 momentin mukaan lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen seka niiden jaseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta anne-
tussa laissa tai korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa laissa toisin sdadeta.
Tuomioistuinlain esitdissa (HE 7/2016 vp, s. 65-66) on seikkaperaisesti selostettu,
mit& tuomioistuinlain saannoksia sovelletaan myds ylimpiin tuomioistuimiin. Tahan ei
tulisi muutoksia. Tuomioistuinviraston toimialaan kuuluisivat kaikki tuomioistuimet.
N&in ollen siitéd saatava lain 19 a luku koskisi my6s korkeinta oikeutta ja korkeinta
hallinto-oikeutta. Jaljempana tuomioistuinvirastoa koskevan 19 a luvun perusteluissa
tarkemmin selostetulla tavalla ylimmilla tuomioistuimilla olisi erityisasema. Tarkoitus
on, etta niilla olisi jatkossakin omat toimintamenomomentit valtion talousarviossa.
Tuomioistuinviraston olisi toiminnassaan muutoinkin otettava huomioon korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden asema ylimpina tuomioistuimina.

Valtakunnanoikeus ei kuuluisi tuomioistuinviraston toimialaan. Valtakunnanoikeudes-
ta saadettaisiin 3 momentin mukaan jatkossakin erikseen.

10 luku Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

11 8. Erityista Kielitaitoa edellyttéavat muut tuomarin virat. Pykadlassa saadetaan hovi-
tai hallinto-oikeuksiin, markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen sijoitettavista erityista
kielitaitoa edellyttavista tuomarin viroista (niin sanotut kielituomarin virat).

Pykalan 2 momentin asetuksenantovaltuuden perusteella valtioneuvoston asetuksel-
la saadetaén, kuinka monta téllaista virkaa kussakin kaksikielisessa tuomioistuimes-
sa on. Ennen asian esittelemistd valtioneuvostolle oikeusministerion on pyydettava
korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden lausunto naiden tuomarin
virkojen tarpeesta. Sdannoksen tarkoituksena on ollut varata ylimmille tuomioistuimil-
le mahdollisuus lausua kielituomarin virkojen perustamisen tarpeellisuudesta erityi-
sesti kielellisten perusoikeuksien toteutumisen nékdkulmasta. Tuomioistuinviraston
tehtdvat huomioon ottaen lausunnon antaminen tulisi siirtdéa ylimmilta tuomioistuimil-
ta virastolle. Momenttiin tehtaisiin tAman edellyttdma muutos.
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11 luku Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittdminen

4 §. Viran julistaminen haettavaksi. Pykdlan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa.
Jaljempana todetulla tavalla 5 §:n mukaan tuomarin viran haettavaksi julistamiseen
littyvista kaytannon tehtavistd, kuten esimerkiksi hakemusten vastaanottamisesta,
huolehtisi jatkossa tuomioistuinvirasto. Taman vuoksi momentin mukaan tuomarin
virkaa ei enaa julisteta haettavaksi "tuomioistuimelta”.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin nyt 5 8§:ss& olevat sdannokset siita, mika tuomiois-
tuin julistaa tuomarin viran haettavaksi. Asiallista muutosta ei tulisi siihen, mika tuo-
mioistuin auki julistamisesta paattaa. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin, etta tuomio-
istuimen asemesta tuomioistuinvirasto huolehtisi asianomaiselta tuomioistuimelta
saamiensa ohjeiden mukaisesti viran haettavaksi julistamiseen liittyvista kaytannon
toimenpiteistd, kuten hakuilmoituksen julkaisemisesta seka hakuasiakirjojen vas-
taanottamisesta ja kirfjaamisesta. Tasta saadettaisiin 5 §8:n 1 momentissa. Kun tuo-
mioistuimet paattaisivat viran auki julistamisesta, mutta eivat en&a "julistaisi virkaa
haettavaksi”, sddnndksen sanamuotoa tarkistettaisiin talta osin. Nykyisestd 5 §:sta
poiketen toimivaltaiset tuomioistuimet mainittaisiin kohdittain.

Lakiin otettaisiin myds vastaavat saannodkset asessorin virkojen (ks. 18 luku
1 8 3 mom) ja karajanotaarin virkojen (ks. lakiehdotus 2) haettavaksi julistamisesta.

5 8. Tuomioistuinviraston tehtavat. Pykalassa saadetaan viran haettavaksi julistavas-
ta tuomioistuimesta. Koska tama luettelo siirrettéisiin 4 8:n 2 momenttiin, sdadettai-
siin lainkohdassa tuomioistuinviraston muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuoma-
reiden nimittamiseen liittyvista tehtavista. Tehtavat olisivat tuomioistuimia avustavia
eikd tuomioistuinten nimittamiseen liittyvadn paatdsvaltaan puututtaisi. Pykalassa
saadettyd menettelya voitaisiin tarvittaessa kayttdad myods maéardaikaisten virkasuh-
teiden tayttamisessa, mutta laki ei siihen velvoita. S&antely ei koskisi korkeimpien
oikeuksien presidenttien eikd jasenten virkojen tayttamistd, vaan nama tuomioistui-
met huolehtisivat niité koskevista tehtavista itse.

Pykalan 1 momentin mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi viran haettavaksi julista-
miseen liittyvista tehtavistd tuomioistuinten ohjeiden mukaisesti. Se tuomioistuin,
joka 4 8:n mukaan paattaisi viran haettavaksi julistamisesta, toimittaisi tuomioistuin-
virastolle tarvittavat tiedot virasta ja sen kelpoisuusehdoista seka hakuilmoituksesta
ja -ajasta samoin kuin muista hakumenettelyyn liittyvista seikoista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin ansioyhdistelman laatimisesta. Saannds korvai-
si nykyisen 11 8:n 3 momentin. Ansioyhdistelman laatisi tuomioistuinten sijaan tuo-
mioistuinvirasto tuomarinvalintalautakunnan ohjeiden mukaisesti. Perusteltua olisi,
ettd tuomioistuinviraston kayttéon kehitettaisiin jarjestelma, josta hakijoiden tiedot
olisivat kootusti saatavilla. Nain ansioyhdistelmia ei tarvitsisi tehda uudelleen jokai-
sen virantaytdn yhteydessda, vaan riittdisi, etta aiempia tietoja paivitetddn tarpeen
mukaan. Perusteltua olisi, etta jarjestelmaa voitaisiin kayttdd myds maaraaikaisia
tuomareita nimitettdessa. Tuomioistuinvirasto huolehtisi ansioyhdistelman laatimi-
sesta myds asessorien (18 luku 1 8) ja kargjanotaareiden (ks. lakiehdotus 2) virkoja
taytettaessa.

Pykalan 3 momentin mukaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
virkojen tayttamiseen liittyvista tehtavista huolehtisivat nama tuomioistuimet itse.
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6 8. Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun pe-
ruuttaminen. Pykalassa sdadetdan perusteista, joilla virka voidaan julistaa uudelleen
haettavaksi, sen hakuaikaa jatkaa ja viranhaku peruuttaa. Pykélan 2 momenttia tar-
kistettaisiin edella 4 ja 5 §:ssé& ehdotettuja muutoksia vastaavasti. Paatoksen pyka-
lassa tarkoitetuista toimenpiteista tekisi asianomainen tuomioistuin, mutta niihin liitty-
vista kaytannon toimenpiteista huolehtisi tuomioistuinvirasto. Tamakaan saannos ei
koskisi korkeimman oikeuden eikd korkeimman hallinto-oikeuden tuomarin virkojen
tayttamista.

9 8. Asian kasittely tuomarinvalintalautakunnassa. Pykaldn 1 momentissa saadetaén
tuomioistuimista, joilta tuomarinvalintalautakunta pyytéé viranhakijoita koskevan lau-
sunnon. Tahan ei esitetd muutoksia, vaan lausunnon antaisi jatkossakin se tuomiois-
tuin, joka on paattanyt viran haettavaksi julistamisesta, seka kargjatuomarin osalta
my06s hovioikeus. Momenttia tarkistettaisiin sanamuodollisesti niin, ettd lausunto
pyydettaisiin siltd tuomioistuimelta, joka on paattanyt viran haettavaksi julistamisesta.

Pykéalan 2 ja 3 momentti vastaisivat voimassa olevaa.

11 8. Tuomioistuimen lausunnon siséaltd. Pykalasséd sdadetddn tuomioistuimen lau-
sunnon sisalldsta ja ansioyhteenvedon laatimisesta. Pykéalan 1 ja 2 momentti vastai-
sivat voimassa olevaa. Pykaldn 3 momentin sdannds hakijoiden ansioyhteenvedon
laatimisesta siirrettaisiin edella todetulla tavalla 5 8:n 2 momentiksi.

14 luku Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtaminen

4 §. Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa. Pykalassa
saadetaan tuomarin siirtAmisesta tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa. Pyka-
lan 4 momentissa sdadetdén tuomarin erottamismenettelysta tilanteessa, jos hén
ilman patevaa syyta kieltaytyy vastaanottamasta hénelle osoitettua virkaa tuomiois-
tuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa. Sddnndksen mukaan asian kasittelee korkein
hallinto-oikeus lainkayttdasiana. Toimivalta vaatia tuomarin erottamista on oikeusmi-
nisteriolla. Ehdotuksen mukaan tuomarin virkojen virkajarjestelyja koskeva toimivalta
siirrettaisiin tuomioistuinvirastolle. Nain ollen myds toimivalta eron hakemiseen pyka-
l&ssa tarkoitetussa tilanteessa tulee olla tuomioistuinvirastolla. Taméa myds toteuttaisi
nykyistd paremmin tuomarin riippumattomuutta hallitusvallasta.

IV OSA ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU HENKILOKUNTA
17 luku Asiantuntijajasenet

22 8. Asiantuntijajasenten palkkio. Pykalassa saadetaan tuomioistuimen asiantuntija-
jasenelle maksettavasta palkkiosta. Sen mukaan palkkion ja korvauksen perusteet
vahvistaa oikeusministerid. Ehdotuksen mukaan tuomioistuinten henkiléstolle ja asi-
antuntijoille maksettavista palkkioista paattaisi jatkossa tuomioistuinvirasto. Sotilas-
oikeudenkayntilaissa (326/1983) saadetaan yleisten tuomioistuinten sotilasjasenista.
Lain 12 8:n mukaan sotilasjasenelle maksetaan palkkiota noudattaen, mita puheena
olevassa tuomioistuinlain saannoksesséa saadetdén. Nain ollen myos sotilasjasenten
palkkioiden perusteet maarittaisi jatkossa tuomioistuinvirasto.

18 luku Asessorit

1 8. Asessorin virat. Pykalassa saadetddn asessorin viroista. Pykalan 1 ja 2 mo-
mentti vastaisivat voimassa olevaa.
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Pykalan 3 momentin mukaan asessorin nimittdmisessa noudatetaan, mitd tuomarin
nimittAmisesta maaraaikaiseen virkasuhteeseen saadetaén lain 12 luvussa. Lain 21
luvussa on tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavaksi sdadetty vastata asessorin vir-
koja koskevasta hakumenettelystd. Tama pitaa sisalladn myos virkojen haettavaksi
julistamisesta paattamisen. Asessorin virkojen haettavaksi julistamisesta olisi selvyy-
den vuoksi syyta sdatda nimenomaisesti myds asessorin virkoja koskevassa pyka-
lAssa. Momenttiin otettaisiin téaté koskeva nimenomainen saanndos.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi virkojen haettavaksi julistamiseen
liittyvista kaytannon toimenpiteista ja hakijoita koskevan ansioyhteenvedon laatimi-
sesta. Edellda 11 luvun 4 ja 5 8:n perusteluissa todetulla tavalla tAm& koskisi myos
tuomarin méaaraaikaisia virkasuhteita asessorit mukaan lukien. Puheena olevaa mo-
menttia tarkistettaisiin tdman mukaisesti.

V OSA TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19 a luku Tuomioistuinvirasto

1 8. Tuomioistuinvirasto. Pykalassa saadettaisiin tuomioistuinvirastosta. Sen mukaan
tuomioistuinten toimintaedellytyksistd huolehtimista seka tuomioistuinten toiminnan
kehittamistd, suunnittelua ja tukemista varten olisi tuomioistuinvirasto. Saanndés il-
maisisi viraston perustehtavan. Tuomioistuinvirasto olisi ennen muuta tuomioistuin-
laitosta palveleva viranomainen, joka huolehtisi tuomioistuinten toimintaedellytyksista
ja tuomioistuinten toiminnan kehittdmisesta ja suunnittelusta. Valtioneuvoston vas-
tuulle kuuluvista tuomioistuinlaitoksen ohjaus- ja kehittdmistehtavista huolehtisi edel-
leenkin oikeusministerid tarvittaessa yhteistydssa tuomioistuinviraston kanssa. Viras-
to toimisi kiintedssa yhteistydssa oikeusministerion ja tuomioistuinten kanssa.

Virasto kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita,
ettd valtioneuvostotasolla oikeusministerid huolehtisi tuomioistuinlaitoksen ja tuomio-
istuinviraston toimintaedellytyksista. Sille kuuluisi siten virastoa ja tuomioistuinlaitos-
ta koskeva strateginen ja taloudellinen ohjaus.

2 8. Tuomioistuinviraston tehtavat. Pykalassa saadettaisiin tuomioistuinviraston teh-
tavista. Pykdlan 1 momentin mukaan viraston tehtavana olisi huolehtia siita, ettd
tuomioistuimet kykenevat kayttdmaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuin-
ten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty.

Tuomioistuinvirasto vastaisi siitda, etta tuomioistuinlaitoksen toiminta on jarjestetty
hyvin ja etta rajalliset voimavarat kaytetdan tehokkaasti. On huomattava, etta tuo-
mioistuinlain 1 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan tuomioistuimet vastaavat itse toimin-
tansa jarjestamisestd noudattaen, mitd tuomioistuinlaissa tai muussa laissa saéde-
taédn. Tuomioistuinvirastoa koskevat tehtavat eivat aiheuta muutosta tuomioistuinten
valtaan paattaa omasta toiminnastaan. Tuomioistuinviraston olisikin ohjattava yksit-
taisia tuomioistuimia tarkoituksenmukaiseen ja tulokselliseen toimintaan ja varain-
kayttoon ennen kaikkea resurssiohjauksen keinoin. Tuomioistuinvirasto keskusviras-
tona osallistuisi tuomioistuinlaitosta koskevaan valtion kehys- ja talousarviovalmiste-
luun. Virasto voisi edistdd tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta myés muilla ta-
voin, kuten neuvomalla seké antamalla tietoja ja suosituksia hyvaksi koetuista kay-
tanndoista.

Pyk&lan 2 momenttiin otettaisiin luettelo viraston tehtavista. Luettelo ei olisi tyhjenta-
vd, vaan siind mainittaisiin viraston keskeiset tehtavat.
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Momentin 1 kohdassa saadettaisiin valtion talousarvion laatimiseen liittyvista tehta-
vistd. Kohdan mukaan virasto laatisi ehdotuksen tuomioistuinten toimintamenoista
oikeusministeritlle ja paattaisi hyvaksytyn talousarvion mukaisesti toimintamenojen
jakamisesta tuomioistuimille. Mikali osa méararahasta olisi osoitettu suoraan tietylle
tuomioistuimelle, tuomioistuinvirastolla ei olisi kohdennuksessa harkinnanvaraa. Ta-
ma koskisi lahinna korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta, joilla ehdotuksen
mukaan olisi toimintamaararahojaan varten omat momentit talousarviossa.

Tuomioistuinvirasto valmistelisi oikeusministeri6lle tuomioistuinlaitosta koskevat talo-
usarvioehdotukset. Tuomioistuinvirasto huolehtisi siten tuomioistuinlaitoksen talous-
arvion valmisteluun liittyvistd toimenpiteista, kuten myo6s valtiontalouden kehysten
valmistelusta. Esitysta valmisteltaessa tarkoituksena on ollut, ettd tuomioistuinlaitok-
sella olisi kolme toimintamenomomenttia; yksi korkeinta oikeutta, yksi korkeinta hal-
linto-oikeutta seka yksi yhteinen muita tuomioistuimia ja tuomioistuinvirastoa varten.
Ylimmilla tuomioistuimilla olisi taman mukaisesti toimintamaérarahojaan varten edel-
leenkin omat toimintamenomomentit. TAma olisi perusteltua ylimpien tuomioistuinten
perustuslaillinen asema huomioon ottaen. Muiden tuomioistuinten toimintamenoja
koskevaan ehdotukseen sisaltyisivat myds viraston omat menot. Koska valtion talo-
usarvion menojen jakamisesta ja ryhmittelysta paatetadn valtion talousarviosta anne-
tun lain 6 8:n mukaan tarkemmin asetuksessa, momenttijaosta ei ole otettu lakiin
saanndsta. Viime kadessd momenttijaosta paattad eduskunta.

Ylimmat tuomioistuimet toimittaisivat muiden tuomioistuinten tavoin omat esityksensa
toimintamenoma&ararahoistaan tuomioistuinvirastolle. Korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden asema ylimpina tuomioistuimina edellyttaa, ettd ne aset-
tavat itse omat toiminnalliset tavoitteensa. Tasta asemasta johtuu myds, etta ylimpi-
en tuomioistuinten omalle arviolle maararahatarpeestaan on annettava erityinen
merKkitys.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi kaikkien tuomioistuinten kehys- ja talousarvioehdotus-
ten kokoamisesta ja toimittamisesta oikeusministeritlle, joka kévisi koko hallin-
nonalaa koskevat neuvottelut valtiovarainministerion kanssa. Oikeusministerié huo-
lehtisi tuomioistuinviraston tulosohjauksesta. Tulosohjaus koskisi yhtaalta tuomiois-
tuinlaitosta kokonaisuutena ja toisaalta tuomioistuinvirastoa. Neuvotteluissa sovittai-
siin tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinviraston tulostavoitteista ja voimavaroista
niiden toteuttamiseksi. Ministerion tulosohjaus koskisi ennen kaikkea strategisia linjo-
ja. Tuomioistuinvirasto puolestaan kavisi tulosneuvottelut eri tuomioistuinten kanssa
ja kohdentaisi maararahat tuomioistuimille.

Huomattava on, ettd kun eduskunta on hyvaksynyt valtion talousarvion ja siihen si-
séaltyvat korkeimpia oikeuksia koskevien momenttien maararahat, tdméa eduskunnan
hyvaksymispéétds on naiden momenttien osalta sitova. Virasto, kuten nykyaan oike-
usministerit, ei voi enaa kohdentamalla paattdd naista maararahoista. Mahdollista
kuitenkin on kohdentaa maararahoja eri momenteilta niiden kayttésuunnitelman mu-
kaisesti kaikille tuomioistuimille yhteisten palvelujen tuottamiseen. Taman vuoksi 1
kohdassa kaytetaan talta osin ilmaisua "siltd osin kuin maararahaa ei ole myonnetty
suoraan tuomioistuimelle.”

Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomioistuinten toimitila-
hallinnosta. Tuomioistuinvirastolle siirrettaisiin siten oikeusministerion nykyisin hoi-
tamat tuomioistuinten toimitila-asiat. Tuomioistuinvirasto huolehtisi keskitetysti en-
sinnékin itse tiloja koskevista asioista (suunnittelu, hankkiminen, korjaushankkeet ja
vuokrasopimusasiat). Liséksi virastolle kuuluisivat toimitiloihin liittyvat asiat, kuten
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tilojen turvajarjestelyt ja puhtaanapitoasiat. Toimitila-asiat voivat sitoa huomattavasti-
kin tuomioistuinten resursseja. Lisaksi toimitilojen turvallisuudesta huolehtiminen on
entista ajankohtaisempaa. Kaikki tdamé& huomioon ottaen tila-asioiden asianmukainen
hoitaminen edellyttaisi selvasti vahvempaa resursointia kuin nykyisin. Toisaalta toi-
mintoja keskittamalla ja tehostamalla voidaan my0s saavuttaa saastoja.

Oikeusministerio huolehtisi jatkossakin hallinnonalan toimitilastrategian suunnittelus-
ta ja toimitilajohtamisen yhteensovittamisesta. Tuomioistuinvirasto toimisi kiintedssa
yhteistydssa yhtaaltd tuomioistuinten ja toisaalta oikeusministerion ja Senaatti-
kiinteistojen kanssa.

Momentin 3 kohdan mukaan virastolle kuuluisi tuomioistuinten tietojarjestelmien ylla-
pidosta ja kehittdmisestd huolehtiminen. Tietoteknisten ja tietojarjestelmiin liittyvien
palvelujen turvaaminen ja kehittdminen olisi tuomioistuinviraston tarkeimpia tehtava-
alueita. Tietojarjestelmien kehittdmisessa ja yllapidossa sailyisi tilaaja—tuottajamalli.
Tuomioistuinten tietojarjestelmapalveluissa tilaajan asemassa olisi tuomioistuinviras-
to nykyisen oikeusministerion oikeushallinto-osaston sijaan. Se tekisi palvelusopi-
mukset palveluntuottajien kanssa. Tassa yhteydessé ei ole tarkoitus puuttua siihen,
ettd ylimmat tuomioistuimet voivat itse toimia tilaajina. Nykyista vastaavasti tietojar-
jestelmapalvelut tuottaisi Oikeusrekisterikeskus. Toimialarippumattomat perustieto-
tekniikkapalvelut tilattaisiin jatkossakin Valtion viestinta- ja tietotekniikkakeskus Val-
torista.

Oikeusministeridlle kuuluisi hallinnonalan tietohallintostrategian valmistelu seké val-
tioneuvostotason ohjaus- ja kehittdmisvastuu. Koska tietojarjestelmien kehittamises-
sa on otettava huomioon toiminnalliset vaatimukset, on AIPA- ja HAIPA-hanke-
toimistot perusteltua sijoittaa tuomioistuinviraston yhteyteen.

Momentin 4 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomareiden ja tuomiois-
tuinten muun henkildstéon ammatillisesta koulutuksesta yhteistydssa tuomarinkoulu-
tuslautakunnan kanssa. Tuomioistuinvirastolle siirtyisi siten oikeusministeridlle nykyi-
sin kuuluvat tuomioistuinten henkiléstdn kouluttamiseen liittyvat tehtavat. Virastolla
tulisi olla kokonaisnakemys koko tuomioistuinlaitoksen kehittdmis- ja koulutustarpeis-
ta. Tahan silla olisi hyvat edellytykset, koska virasto olisi hyvin perilla koulutuksen
kaytannon tarpeista. Viraston kaytannon tyo liittyisi koulutuksen suunnitteluun, jarjes-
tamiseen ja arviointiin. Virasto hallinnoisi myds tuomareiden kansainvalistd koulutus-
ta ja virkamiesvaihtoa. Ehdotus ei vaikuttaisi mitenkdan tuomioistuinten itsensa jar-
jestamaan koulutukseen.

Momentin 5 kohdassa s&adettéisiin tuomioistuinviraston niin sanotuista tyénantaja-
tehtavista. Ehdotuksen mukaan tuomioistuinvirastolle siirrettaisiin tuomioistuinlaitok-
sen virkajarjestelyasiat seka muut palvelussuhdeasiat.

Tuomioistuinten virkojen jarjestelya eli perustamista, lakkauttamista ja muuttamista
koskeva toimivalta siirrettaisiin tuomioistuinvirastolle. Tama olisi perusteltua, koska
virasto huolehtisi myds voimavarojen jakamisesta tuomioistuimille. Poikkeuksena
olisivat kuitenkin ylimpien tuomioistuinten tuomareiden virat, jotka ovat valtion virka-
mieslain 5 8:ssa tarkoitettuja erittelyvirkoja. Niitd koskeva toimivalta jaisi oikeusminis-
teridlle.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi jatkossa myds isoihin hankkeisiin, kuten rakenneuu-
distuksiin, liittyvistd henkiléstéasioista ja yhteistoimintamenettelystd. My6s tuomiois-
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tuinten tydsuojeluhallinto ja luottamusmiesasiat olisi perusteltua keskittaa tuomiois-
tuinvirastolle.

Tarkoitus olisi, etta myos virkaehtosopimuksiin ja muuhun henkilokunnan palkkauk-
seen liittyva toimivalta siirrettaisiin oikeusministeriolté tuomioistuinvirastolle. Tuomio-
istuinvirastolle olisi siten perusteltua myontaéa valtion virkaehtosopimuslaissa
(664/1970) tarkoitettu oikeus toimia hallinnonalan neuvotteluviranomaisena, jollei
kysymys ole useita hallinnonalan virastoja koskevasta neuvotteluoikeudesta. Neu-
votteluoikeuden myodntamisesta paattaa valtiovarainministerio. Jos tuomioistuinviras-
tolle myonnettaisiin tama neuvotteluoikeus, siihen liittyvat tehtavat kuuluisivat viras-
ton ylijohtajalle ja muille tyénantajatehtavistd vastaaville virkamiehille. Tehtaviin liittyy
korostetusti tydnantajatoimivallan kayttéd, ja niihin siséltyva valmisteluvastuu ja paa-
toksentekovalta ovat valtion virkaehtosopimuslain 2 §:n 4 momentin mukaisesti valti-
on virkaehtosopimusasetuksessa maaritellyilla tyénantajavirkamiehilla.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat my0s asiat, jotka koskevat henkiloston erilaisista
palkkioista ja korvauksista samoin kuin lautamiehille ja asiantuntijajasenille makset-
tavien korvausten ja palkkioiden perusteista paattamista.

Momentin 6 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden viestin-
nassa. Tiedotusvastuu erityisesti lainkayttoratkaisuista kuuluisi edelleenkin tuomiois-
tuimille. Tuomioistuinvirastossa olisi kuitenkin perusteltua olla viestinnan asiantunti-
joita, joiden puoleen tuomioistuimet voisivat tarvittaessa kaantya. Virastoon voisi
keskittdd myo6s tuomioistuinlaitoksen jokapaivaiseen tiedottamiseen, internet- ja in-
tra-sivujen tekniseen yllapitoon ja kansalaisyhteydenottoihin vastaamiseen liittyvia
tukitehtavia.

Momentin 7 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tulisi seurata tuomioistuinten toi-
minnan tuloksellisuutta sekad tehda sitd koskevia selvityksid ja arvioita. Tehtavalla
olisi yhteys edella 2 kohdassa selostettujen valtion talousarvioon liittyvien tehtavien
kanssa. Julkisin varoin rahoitetun tuomioistuinlaitoksen toiminnan tulee olla tehokas-
ta ja tuloksellista. Viraston tehtavana olisi seurata ja kehittad tuomioistuinlaitoksen
toimintaa tasta nakokulmasta. Se voisi kiinnittda huomiota myoés laadullisiin kehitta-
mistarpeisiin ja kehittda erilaisia tuomioistuinten toimintaa kuvaavia mittareita.

Keskushallintoviranomaisena tuomioistuinvirasto huolehtisi myds tuomioistuinlaitok-
sen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvista tehtavista. Perusteltua olisi, etta
tuomioistuinvirasto ja tuomioistuimet muodostaisivat yhden kirjanpitoyksikén, johon
liittyvista tehtavista virasto vastaisi. Sille kuuluisivat siten talousarviolainsaadannéssa
kirjanpitoyksikolle kuuluvat tehtéavat. Tuomioistuimet eivat siten kuuluisi en&dé oike-
usministerion kanssa samaan kirjanpitoyksikkdon. Kirjanpitoyksikkdn& tuomioistuin-
virasto huolehtisi tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvista
tehtavista ja antaisi vuosittain valtion talousarviolaissa tarkoitetun kertomuksen tuo-
mioistuinlaitoksen toiminnasta. Sen tulee siséltaa riittavat ja oikeat tiedot talousarvi-
on noudattamisesta seka tuomioistuinlaitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta
asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Tdmé&n estdmattd tuomioistuimet
laatisivat omat toimintakertomuksensa tuomioistuinlaissa saadetylla tavalla.

Momentin 8 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto toimisi valtakunnallisissa hallintoteh-
tavissa ja kehittdmishankkeissa tuomioistuimia edustavana virastona, jollei asia kuu-
lu tuomioistuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle. Tuomioistuinvirasto
toimisi tuomioistuinlaitoksen edustajana esimerkiksi laajemmin eri virastoja koskevis-
sa valtakunnallisissa tai poikkihallinnollisissa hankkeissa. Tamé& ei kuitenkaan rajoit-
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taisi tuomioistuinten omaa osallistumista niihin, jos se on tarkoituksenmukaista.
Tuomioistuimet voisivat siten jatkossakin olla aktiivisesti mukana toimintansa kehit-
tdmisessa.

Momentin 9 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tehtdvéna olisi osallistua tuomiois-
tuinlaitoksen toiminnan yleiseen kehittdmiseen. Tuomioistuinvirasto osallistuisi kes-
kusviranomaisena toimialaansa koskeviin lainsaadantéhankkeisiin tai muihin erityi-
sesti oikeusministerion vastuulla oleviin kehittdmishankkeisiin. Viraston vastuulla voi
olla esimerkiksi uuden lainsaadannén taytantdonpanosta johtuvia tehtavia. Virasto
voi osallistua kehittamishankkeisiin myods laatimalla erilaisia selvityksia tai antamalla
asiantuntija-apua toimialaansa koskevissa kysymyksisséa. Se osallistuisi tuomioistuin-
ten kehittamiseen kiintedssa yhteistydssa tuomioistuinten ja oikeusministerion, kuten
my6s muiden ministerididen ja yhteistydtahojen kanssa. Riippumaton virasto voisi
toimia ministeriéta aktiivisemmin, vaikka myds sen olisi luonnollisesti kunnioitettava
tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuutta lainkaytéssa. Virasto toimisi la-
hempé&na tuomioistuinten arkea, jolloin sen kehittamisty0 voisi olla entistd ammatti-
taitoisempaa ja hyodyllisempaa tuomioistuinten kaytannon toiminnan kannalta. Tuo-
mioistuinvirasto voisi ministeriota aktiivisemmin tukea lainkayttétyon laadullista kehit-
tdmista.

Lahtokohtana on, ettd tuomioistuinvirasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen kehitta-
mishankkeisiin oikeusministerion sijaan. Tuomioistuinlaitoksen strateginen suunnitte-
lu ja ohjaus kuuluisi edelleen oikeusministeridlle. Tuomioistuinviraston tehtavana olisi
huolehtia tdman strategian toteuttamisesta. Tuomioistuinvirastolla tulisi siten olla
kiinted yhteys ja kanssakdyminen oikeusministerién tuomioistuinlaitoksesta vastaa-
vaan johtoon, jotta tuomioistuinlaitoksen tarpeet ja ndkemykset tulevat huomioon
otetuiksi. Perusteltua olisi, ettd tuomioistuinvirasto osallistuisi kiintedsti pidemman
aikavalin strategiseen toiminta- ja taloussuunnitteluun. Sen tehtavané olisi tuottaa
toimialaansa koskevaa tietoa strategista valmistelua ja paattksentekoa varten. Tuo-
mioistuinvirasto huolehtisi kehittdmishankkeiden toteuttamisesta kaytdnnossa.

Tuomioistuinlaitosta koskeva sadddodsvalmistelu tehtdisiin jatkossakin oikeusministe-
riossa. Virasto osallistuisi aktiivisesti saaddsvalmisteluun asiantuntijana. Saaddsval-
mistelua edellyttdvien hankkeiden toteuttaminen siirtyisi tuomioistuinvirastolta oike-
usministeritlle viimeistaan siind vaiheessa, kun asiassa ryhdytaan valmistelemaan
hallituksen esitysta eduskunnalle. Hankkeet, joihin liittyy merkittdvaa sdadosvalmis-
telua, saattavat edellyttaa sekéa oikeusministerion ettd tuomioistuinviraston osallistu-
mista valmisteluun hankkeen alusta lukien. Edella jo todetulla tavalla tuomioistuinvi-
raston rooli tuomioistuinten kehittdmisessa ei esta tuomioistuinten osallistumista toi-
mintansa kehittdmiseen. Painvastoin tuomioistuinvirastolla tulisi olla hyva tuntemus
hallinnonalastaan, mika edellyttdd aktiivista yhteydenpitoa tuomioistuinkentdn kans-
sa.

Momentin 10 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tulee edistaa, tukea ja sovittaa
yhteen tuomioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittamishankkeita. Talla tarkoi-
tetaan erityisesti tuomioistuinten yhteisia kehittamis- ja laatuhankkeita, joita tuomiois-
tuinvirasto voisi sovittaa yhteen. Virasto voisi myds tukea tuomioistuimia hankkeiden
kaytannon toteutuksessa.

Momentin 11 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tulee tehda valtioneuvostolle lain-
saadantd-, toimenpide- tai kehittdmisaloitteita omalla toimialallaan. Tehtava liittyy
keskeisesti 1 §:ssd sdaddettyyn viraston tehtdvaén huolehtia tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytyksisté ja niiden toiminnan suunnittelusta ja kehittamisesta.
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Momentin 12 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto osallistuisi myds kansainvaliseen
yhteistyéhon. Virasto huolehtisi oikeusministerion sijaan niistéa kansainvélisista tehta-
vista, jotka liittyvdt muun muassa tuomareiden koulutukseen. Virasto voisi myos
osallistua tuomioistuinlaitoksen edustajana kansainvaliseen ja pohjoismaiseen yh-
teisty6hon ja huolehtisi erinaisiin tietopyyntdihin vastaamisesta siltd osin kuin tehta-
vat eivat kuuluisi ministeri6lle tai tuomioistuimille itselleen.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisi kokonaisvastuu tuomioistuinten yllapitamisesta ja tu-
kemisesta. Viraston tehtavaalue olisi laaja ja se voisi siséltda monenlaisia ja eritasoi-
sia tehtavid. Tasta syystd momentin 13 kohtaan otettaisiin yleisséannés, jonka pe-
rusteella tuomioistuinviraston hoidettavaksi voisi kuulua myds muita tuomioistuinlai-
toksen keskushallintotehtavia.

3 8. Tuomioistuinten asema. Pykaldssd sdadettaisiin tuomioistuinviraston velvolli-
suudesta ottaa huomioon toiminnassaan tuomioistuinten riippumattomuus. Sen
1 momentin mukaan tuomioistuinviraston olisi toiminnassaan otettava huomioon
tuomioistuinten riippumattomuus seka ylimpien tuomioistuinten perustuslaissa saa-
detyt tehtavat ja perustuslaillinen asema. Esitys tarkoittaa, ettd tuomioistuinten yllapi-
totehtavat siirretddn oikeusministerioltd uudelle tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuin-
virasto olisi hallintoviranomainen, eika sille saadetyilla tehtavilla mitenkaan puututa
tuomiovallan kayttoon eika tuomioistuinten riippumattomuuteen. Pykalassa on tarkoi-
tus vield erikseen korostaa, ettd tuomioistuinviraston olisi kaikessa kaytannon toi-
minnassaan otettava tdma riippumattomuus huomioon. Erityisesti taméa tarkoittaa,
ettd tuomioistuinvirasto ei saisi ottaa kantaa tuomioistuinten yksittaisissa asioissa
tekemiin ratkaisuihin, eikd missdan muodossa pyrkia vaikuttamaan lainkayttétoimin-
taan. Riippumattomuus on otettava huomioon myos siind, mita tulostavoitteita tuo-
mioistuimelle voidaan asettaa.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat ylimpi& tuomioistuimia ja niilla on pe-
rustuslaissa saadetty erityisasema. Tuomioistuinviraston tulisi toiminnassaan ottaa
tamakin huomioon.

Pykalan 2 momentin mukaan tuomioistuinvirastolle luvun 2 §:ssa saadetyt tehtavat
eivat rajoita tuomioistuimille sdadettya toimivaltaa. Tuomioistuimet p&attavat itse
toimintansa jarjestamisesta tuomioistuinlain 1 luvun 4 8:n mukaisesti tdssa ehdotet-
tujen saanndsten sitd estdmaéttd. Tuomioistuimet voivat esimerkiksi paattaa itse kou-
lutuksen jarjestamisesté ja toimitilojensa kayttamisesta tarkoituksenmukaisella taval-
la, henkiltstonsa palkkaamisesta ja viestinnastaan.

4 8. Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen. Pykalassa saadettaisiin tuomioistuinviras-
ton velvollisuudesta kuulla toiminnassaan ylimpid tuomioistuimia. Saannds korostaisi
ylimpien tuomioistuinten perustuslaillista erityisasemaa, mutta se ei rajoittaisi muiden
tuomioistuinten mahdollisuuksia tulla kuulluiksi viraston kasiteltavind olevista asiois-
ta. On tarkeaa, ettd tuomioistuinvirasto tekisi yhteistyota kaikkien tuomioistuinten
kanssa. Yksi mahdollinen yhteistydmuoto voisivat olla ylijohtajan ja esimerkiksi paal-
likk6tuomareiden saanndllisesti jarjestettavat neuvottelut.

Pykalan 1 momentin mukaan tuomioistuinviraston olisi varattava korkeimmalle oi-
keudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia
koskevasta talousarvioehdotuksesta seka tuomioistuinviraston talousarvioehdotuk-
sesta. Tuomioistuinviraston tulisi myos toimittaa ylimpien tuomioistuinten lausunnot
oikeusministerion tietoon. Talla varmistettaisiin se, etta korkein oikeus ja korkein hal-
linto-oikeus voivat ottaa kantaa tuomioistuinlinjansa maararahojen kokonaisuuteen.
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Saannoksella on siten yhteys perustuslain 99 8:ssa ylimmille tuomioistuimille sdadet-
tyyn valvontatehtavaén, jonka on katsottu sisdltavan myds alempien tuomioistuinten
resurssien riittavyyden valvomisen. Ylimmat tuomioistuimet osallistuisivat niitd kos-
kevien talousarvioesitysten valmisteluun 2 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti.

Tuomioistuinvirastolla olisi vastaavanlainen kuulemisvelvollisuus 2 momentin mu-
kaan myds muusta viraston kasiteltavana olevasta asiasta, jolla voisi olla tuomiois-
tuinlaitokselle suuri periaatteellinen merkitys. Téllaisia asioita voivat olla esimerkiksi
tuomioistuinlaitosta koskevat pitkdn aikavalin suunnitelmat, rakenneuudistukset ja
tietojarjestelmien uudistushankkeet.

5 8. Johtaminen. Pykaldssa sdadettaisiin tuomioistuinviraston johdosta. Tuomiois-
tuinvirastoa johtaisi johtokunta ja ylijohtaja siten kuin 6 ja 8—11 §:ssa sdadetaan.

6 8. Johtokunta. Pykalassa saadettaisiin johtokunnan paatdsvallasta ja tehtavista.
Sen 1 momentin mukaan johtokunta olisi tuomioistuinviraston ylin paattava toimielin.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin johtokunnan paatdsvaltaan kuuluvat asiat. Luette-
losta ilmenee, etta johtokunnan paatdsvalta koskee tuomioistuinviraston toiminnalle
merkittavia asioita, kuten viraston toiminnan yleista jarjestamista, keskeisten tavoit-
teiden asettamista, strategisesti ja taloudellisesti tarkeita kysymyksia seka myos vi-
raston ylijohtajan nimittamista. Luettelo on tyhjentava. Muista asioista paattaisi ylijoh-
taja, jollei paatdsvaltaa ole tydjarjestyksessa siirretty muulle virkamiehelle. Viraston
tyojarjestyksessa johtokunnan ja ylijohtajan toimivallanjakoa voidaan tarpeen mu-
kaan tdsmentad. Johtokunnan paatettavaksi kuuluvat asiat valmistelisi ylijohtajan
johtama virasto.

Momentin 1 kohdan mukaan johtokunta paattaisi viraston toiminnan ja talouden kes-
keisista tavoitteista, strategiasta ja ohjauksen periaatteista.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta hyvaksyisi tuomioistuinten ja tuomioistuinvi-
raston talousarvioehdotukset. Tama sisaltdd myos valtiontalouden kehysten valmis-
teluun liittyvien ehdotusten kasittelyn. Johtokunta vastaavasti paattaisi 3 kohdan mu-
kaan maararahojen jakamisesta tuomioistuimille eduskunnan hyvaksyman valtion
talousarvion mukaisesti siltd osin kuin maararahaa ei ole mydnnetty suoraan tuomio-
istuimelle; kaytanndssa siis aikaisemmin todetusti korkeimmille oikeuksille. Tuomiois-
tuinten talousarvioehdotusten hyvaksymista edeltaa se, etta johtokunta asettaisi ylei-
set suuntaviivat tuomioistuinten maararahaesitysten valmistelulle seka tulosneuvot-
teluille. Tarkoitus ei ole, etta johtokunta keskustelisi maararahojen jakamisesta tuo-
mioistuinten kesken. Johtokunta voisi kuitenkin maaritella ne ehdot, joiden mukaises-
ti virasto kavisi tulosneuvottelut tuomioistuinten kanssa, siltd osin kuin paatdsvalta
siité kuuluu tuomioistuinvirastolle.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunta vahvistaisi tuomioistuinten ja tuomioistuinvi-
raston kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet. Ky-
symys on taloushallintoon ja sisdiseen valvontaan liittyvista keskeisista tehtavista.

Edelld 2 8:n 2 momentin 7 kohdassa on perusteltu sité, ettd tuomioistuinvirasto kes-
kushallintoviranomaisena huolehtisi my6s tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja mak-
suliikenteeseen liittyvista tehtavistd. Tama tarkoittaisi, ettd tuomioistuinvirasto ja
tuomioistuimet muodostaisivat yhden kirjanpitoyksikon, jolle kuuluisivat talousarvio-
lainsaadanndssa kirjanpitoyksikolle liittyvat tehtavat. Naiden tehtavien hoitamisessa
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noudatettavista yleisista periaatteista paattaisi vime kadessa johtokunta tuomiois-
tuinviraston ylimpana toimielimena.

Talousarviolainsdadannoén mukaan kunkin viraston on huolehdittava siita, etta siséai-
nen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa sek& toimin-
nassa, josta virasto vastaa. Siséinen valvonta tarkoittaa viraston ohjaus- ja toiminta-
prosesseihin siséltyvia menettelyitd, organisaatioratkaisuja ja toimintatapoja, joiden
avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus toiminnan lainmukaisuudesta, varojen
turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seka taloutta ja tuloksellisuutta koskevi-
en oikeiden ja riittavien tietojen tuottamisesta. Myds tuomioistuinlaitoksen sisaisen
valvonnan jarjestamista johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa
viraston johto. Tuomioistuinvirastossa ylin vastuu tasta kuuluisi johtokunnalle. Se
paattaisi siitd, millaisten yleisten periaatteiden mukaisesti tuomioistuinten ja tuomio-
istuinviraston sisdinen valvonta jarjestettaisiin.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunta hyvaksyisi tuomioistuinviraston kannalta
merkittavat tai periaatteellisesti tarkeat sopimukset. Nailla tarkoitetaan esimerkiksi
taloudellisesti merkittavia palvelusopimuksia ja hankintoja. Tallaisia voisivat olla
my0s pitkaksi ajaksi tehtavat sitoumukset. Tarvittaessa rajanvetoa voitaisiin maaritel-
l& tarkemmin tuomioistuinviraston tyojarjestyksessa esimerkiksi euromaaraisesti.

Liséksi johtokunta antaisi lausunnot tuomioistuinviraston toimialaa koskevissa peri-
aatteellisesti tarkeisséa asioissa. Kaytadnnossa johtokunta ja ylijohtaja keskustelun
perusteella sopisivat asian laadun mukaan, paattaako lausunnon antamisesta johto-
kunta vai ylijohtaja. Tamakin toimivalta voitaisiin maaritella tarkemmin tyojarjestyk-
sessa.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunta paattaisi tuomarin virkojen perustamisesta,
lakkauttamisesta ja muuttamisesta. S&4annos koskee vain tuomarin virkoja. Muista
kuin tuomarin viroista paatokset tekisi ylijohtaja, jollei paatdsvaltaa ole siirretty muul-
le virkamiehelle tai saadetty muulle viranomaiselle. Ylimpien tuomioistuinten tuoma-
rin virkoja, jotka ovat valtion virkamieslain 5 8:ssé tarkoitettuja erittelyvirkoja, koskeva
paatdsvalta sdilyisi aiemmin todetusti kuitenkin oikeusministeriolla. Muista ylimpien
tuomioistuinten viroista paattaisivat valtion virkamiesasetuksen 3 §:n 1 momentin
mukaisesti edelleenkin tuomioistuimet itse.

Momentin 7 kohdan mukaan johtokunta paattaisi 14 luvun 4 8:n 4 momentissa tar-
koitetun tuomarin erottamista koskevan hakemuksen tekemisesta silloin, kun tuomari
kieltdytyy tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyn yhteydessa vastaanottamasta
hanelle tarjottua virkaa. Paatobsvalta asiassa siirtyisi 14 luvun 4 §:n 4 momentin muu-
toksen perusteella oikeusministeri6lta tuomioistuinvirastolle. Koska asia koskee pe-
rustuslain piiriin kuuluvaa tuomarin erottamattomuutta, on perusteltua, ettd tuomiois-
tuinvirastossa paatosvalta hakemuksen tekemisesta olisi monijasenisella johtokun-
nalla.

Momentin 8 kohdan mukaan johtokunta nimittaisi ylijohtajan. Johtokunta myds myon-
taisi ylijohtajalle eron seka tekisi muut ylijohtajan virkasuhdetta koskevat merkittavéat
paatokset, kuten paatoksen ylijohtajan virkasuhteen purkamisesta, irtisanomisesta ja
virantoimituksesta pidattamisesta seka terveydentilaselvitykseen maardamisesta.
Johtokunta paattaisi myos kirjallisen varoituksen antamisesta ylijohtajalle. Ylijohtajan
virkaan sovellettaisiin valtion virkamieslakia.
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Momentin 9 kohdan mukaan johtokunta vahvistaisi tuomioistuinviraston tyojarjestyk-
sen. Tyodjarjestyksesta saadettaisiin tarkemmin 14 §:ssa.

Momentin 10 kohdan mukaan johtokunta tekisi my6s muut paatokset, jotka olisivat
tuomioistuinviraston toiminnan ja tehtavien kannalta merkittavia. Naméa asiat voitai-
siin maaritella tarkemmin tuomioistuinviraston tyojarjestyksessa.

7 8. Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykélassa saadettaisiin johtokunnan
asettamisesta ja kokoonpanosta. Enemmist6 johtokunnan jasenista olisi yleisperus-
teluissa mainituista syisté tuomareita. Tuomarijasenet edustaisivat tasapuolisesti eri
tuomioistuinlinjoja ja —lajeja, jolloin johtokunnassa olisi monipuolinen asiantuntemus
erilaisista tuomioistuimista. Johtokunnassa olisi lisdksi tuomioistuinten muuhun hen-
kilostéon kuuluva jasen seka kaksi tuomioistuinlaitoksen ulkopuolista jasenta. Johto-
kunnan jasenyys ei olisi paatoiminen tehtava vaan oman toimen ohella hoidettava
luottamustoimi. Johtokunnan jasenet hoitavat tehtavaénsa itsenaisesti vain tuomiois-
tuinlaitoksen kokonaisetua tavoitellen. Heidan tehtavanaan ei ole valvoa esimerkiksi
oman tuomioistuimensa, tuomioistuinlajinsa taikka ammattikuntansa tai -jarjestonsa
etua.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi johtokunnan viideksi vuodeksi
kerrallaan. Valtioneuvoston nimittdmisvalta noudattaa valtioneuvoston ohjesaantoa,
jonka mukaan valtioneuvosto maaraa keskushallinnon virastojen ja laitosten johto-
kuntien jAsenet. Asian esittelisi valtioneuvostolle oikeusministerio.

Pykalan 2 momentin perusteella johtokunnassa olisi yksi korkeimman oikeuden tuo-
mari, yksi korkeimman hallinto-oikeuden tuomari seka yksi tuomari hovioikeuksista,
yksi karajaoikeuksista, yksi hallinto-oikeuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Lisaksi
johtokunnassa olisi yksi tuomioistuinten muuhun henkiléstéon kuuluva jasen, yksi
asianajaja seka yksi jasen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantun-
temusta. Kullakin jasenella olisi henkilokohtainen varajasen.

Tuomioistuinten muuhun henkilésté6n kuuluvalla jasenella tarkoitetaan muuta kuin
tuomaria.

Pykalassa tarkoitettu julkishallinnon johtamisen asiantuntemus ei olisi rajattu tiettyi-
hin koulutustaustoihin tai kokemukseen. Se voitaisiin saavuttaa erimerkiksi julkishal-
linnon johtamiskokemuksella tai tieteellisilla ansioilla. Valinnassa voitaisiin ottaa
huomioon my6s viraston kulloisetkin tarpeet. Jos esimerkiksi olisi tiedossa merkitta-
vid rakenteellisia uudistuksia, voitaisiin painottaa kokemusta organisaatiouudistuk-
sen toteuttamisesta.

Tuomioistuinviraston tehtavista valtaosa liittyy asioihin, joista paallikkbtuomarit omis-
sa virastoissaan paattavat ja vastaavat. Taman vuoksi olisi perusteltua, etta viraston
johtokunnassa on kokemusta tuomioistuimen johtamisesta. Tasta syysta johtokun-
nan tuomarijasenista kahden olisi oltava paallikkdtuomareita; toisen hovioikeuden tai
karajaoikeuden paallikkétuomari ja toisen hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen
paallikkétuomari. Nain paallikkétuomarit tulisivat eri tuomioistuinlinjoista. Tasta séa-
dettaisiin pykalan 3 momentissa.

Pykalan 4 momentin mukaan kansanedustaja, valtioneuvoston, maakunnanvaltuus-
ton, maakunnan hallituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jasen ei olisi
kelpoinen tuomioistuinviraston johtokunnan jaseneksi. Tallainen henkild ei voisi tulla
nimitetyksi tuomioistuinviraston johtokunnan jaseneksi eika jatkaa johtokunnan jase-
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nena, jos hanet valittaisiin momentissa tarkoitettuun poliittiseen tehtavaan johtokun-
nan toimikauden aikana. Momentin sanamuoto "maakunnan hallitus” tarkoittaisi
my6s Ahvenanmaan maakuntahallitusta, eikd sen jasen voisi toimia tuomioistuinvi-
raston johtokunnassa.

8 8. Johtokunnan jasenehdokkaiden nimeaminen. Pykalassa saadettaisiin tuomiois-
tuinviraston johtokunnan jasenehdokkaiden nimedmismenettelysta. Johtokunta ase-
tettaisiin sen jalkeen, kun jasenehdokkaat on nimetty.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan korkein oikeus nimeéisi keskuudestaan eh-
dokkaan jaseneksi ja varajaseneksi. Vastaavasti momentin 2 kohdan mukaan kor-
kein hallinto-oikeus nimeaisi keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin neljan muun tuomarijasenehdokkaan nimeami-
sestd. Hovioikeuksien, karajaoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten
paallikkdtuomarit nimedisivat naiden tuomioistuinten ehdokkaat jaseniksi ja heidan
varajasenikseen. Oikeusministerid ilmoittaisi tdssé tarkoitettujen tehtavien avoinna
olemisesta. Kuka tahansa naissé tuomioistuimissa vakinaisessa tuomarin virassa
oleva voisi ilmoittautua toimeen. Ennen nimeamista paallikkdtuomarit keskustelisivat
keskenddn nimeamisista ja kuulisivat tuomareita edustavia tyontekijajarjestoja. Kes-
kustelujen aloitteentekijdina ja yhteen sovittajina toimisivat hovioikeuksien, karajaoi-
keuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paallikkbtuomareiden keskuu-
destaan valitsemat ja oikeusministeri6lle ilmoittamat yhteyshenkilot. Paallikk6tuoma-
reilla on jo vakiintuneet yhteistoimintamuotonsa, joiden puitteissa tdma yhteydenpito
voidaan luotettavasti jarjestad. Keskustelujen tarkoituksena olisi saavuttaa tuomiois-
tuinten kesken yhteisymmarrys sellaisesta ehdokasasettelusta, joka tayttaisi 7 §:n
2 ja 3 momentissa asetetut seka tasa-arvolain mukaiset vaatimukset ja jossa voitai-
siin ottaa huomioon jasenten alueellinen jakautuminen ja kielelliset seikat.

Momentin 4 kohdan mukaan Suomen Asianajajaliitto nimeéisi ehdokkaan jaseneksi
ja varajaseneksi asianajajakunnasta.

Momentin 5 kohdan mukaan tuomioistuinten muuta henkilostéd kuin tuomareita
edustavat tyontekijgjarjestét nimeéaisivat ehdokkaansa jaseneksi ja varajaseneksi.
Jarjestot keskustelisivat keskendan ehdokkaidensa nimeamisesta ja toimittaisivat
oikeusministeritlle neuvottelujen tuloksena syntyneen yhteisen ehdokasasettelunsa.

Pykalan 2 momentin mukaan ehdokkaita nimetddn kaksi kertaa niin monta kuin on
asetettavia jasenia ja varajasenia. Tama ei kuitenkaan koskisi korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden jasen- ja varajdsenehdokkaita.

Pykalan 3 momentin mukaan oikeusministeri¢ ilmoittaisi 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen tehtavien avoinna olemisesta ja pyytaisi 1 momentin 1-5 kohdissa tar-
koitetut nimeamiset. Nimeavat tahot toimittaisivat ehdokasasettelunsa oikeusministe-
ridlle, joka laatisi ehdokasasettelujen perusteella 7 &:n ja tasa-arvolain mukaiset vaa-
timukset tayttavan esityksen valtioneuvostolle.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin menettelysta tilanteessa, jossa johtokunnan
jasen tai varajasen ei ole endd nimeamisen perusteena olevassa virassa tai tehta-
vassa tai hanet on valittu 7 8:n 4 momentissa tarkoitettuun poliittiseen tehtavaan.
Talldin hanen tilalleen on nimettdva uusi jasen tai varajasen johtokunnan jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi. Uutta jasenta ei kuitenkaan olisi nimettava pelkastaan silla pe-
rusteella, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu paallikkdtuomari kesken toimikau-
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den siirtyy muuhun tuomarin virkaan, tai vastaavasti muu tuomari kuin paallikkétuo-
mari nimitetaan paallikkétuomarin virkaan.

9 8. Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Pykélassa saadettaisiin joh-
tokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta. Johtokunta valitsisi kes-
kuudestaan puheenjohtajan. Tyojarjestyksessa voitaisiin maarata, etté johtokunnas-
sa on yksi tai useampi varapuheenjohtaja. Tydjarjestyksessa voidaan maarata myos
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien toimikaudesta.

10 8. Johtokunnan paatoksenteko. Pykéalassa sdadettaisiin johtokunnan péatoksen-
teosta. Sen 1 momentin mukaan johtokunta olisi paatdsvaltainen, kun lasné olisi va-
hintaan viisi jasenta tai varajasenta.

Pykalan 2 momentin mukaan johtokunnan paatdkseksi katsottaisiin mielipide, jota
useimmat olisivat kannattaneet. Jos aanet menisivat tasan, ratkaisisi puheenjohtajan
aani. Tama koskisi myos vaaleja ja muita henkildvalintoja.

Pykalan 3 momentin mukaan johtokunnan paatésmenettelysté ja esittelysta sen yh-
teydessa voitaisiin antaa tarkempia maarayksia tuomioistuinviraston tyojarjestykses-
sa. Tyojarjestyksessa voitaisiin maarata esimerkiksi siita, kuka esittelee asian johto-
kunnalle ja missa jarjestyksessa jasenet ilmoittavat mielipiteensa johtokunnan paat-
taessa jostakin asiasta. Tyojarjestykseen voitaisiin ottaa maarayksia myos johtokun-
nan koolle kutsumisesta, ylijohtajan ja muiden virkamiesten osallistumisesta kokouk-
siin ja siita, kuka toimii johtokunnan sihteerind samoin kuin siitd, miten asiat johto-
kunnalle esitellaan.

11 8. Ylijohtaja. Pykaldssa saadettaisiin ylijohtajasta. Pykalan 1 momentin mukaan
tuomioistuinvirastoa johtaisi ylijohtaja. Ylijohtajan virkaan sovellettaisiin valtion vir-
kamieslakia ja -asetusta. Tama tarkoittaisi muun muassa sita, ettéa ylijohtajan virkaan
nimitettavaksi esitettdva henkild antaisi selvityksen sidonnaisuuksistaan ja sivutoi-
mistaan seka pyytaisi sivutoimilupaa valtion virkamieslain mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan ylijohtaja ratkaisisi kaikki ne asiat, joita ei ole sdadetty
johtokunnan ratkaistavaksi tai tyojarjestyksessa maaratd muun virkamiehen ratkais-
tavaksi. Ylijohtaja vastaisi viraston juoksevasta hallinnosta ja hanella olisi naissa
asioissa yleinen paatosvalta.

Pykalan 3 momentin mukaan ty6jarjestyksessa voitaisiin ylijohtajalle kuuluva asia
maarata muun virkamiehen ratkaistavaksi. Samoin ty6jarjestyksessa voitaisiin ylijoh-
tajalle antaa oikeus siirtda paatdsvaltaansa kuuluva asia toisen virkamiehen ratkais-
tavaksi. Ylijohtaja voisi kummassakin tapauksessa ottaa muun virkamiehen ratkais-
tavaksi kuuluvan asian itse ratkaistavakseen.

12 8. Ylijohtajan virkamiesoikeudellinen asema. Pykalassa sdadettaisiin ylijohtajan
asemasta. Pykédlan mukaan ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 &:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu ministerion alaisen viraston paallikko. Tasta seuraa, etta ylijoh-
tajan virkaan nimitettaisiin valtion virkamieslain 9 a 8:ssd saadetyn mukaisesti viiden
vuoden maéaaraajaksi, jollei erityisestd syysta olisi perustetta nimittaa tatd lyhyem-
maksi maaraajaksi. Maaraaikaa voitaisiin jatkaa enintaan yhdella vuodella nimittavan
viranomaisen aloitteesta, jos siihen olisi viraston toimintaan liittyva perusteltu syy.
Toimikausien lukuméaéraa ei ole rajattu, joten ylijohtajaksi voitaisiin nimittdd uudel-
leen. Jos sama henkil® tulisi valituksi toiseksi viiden vuoden toimikaudeksi, hdn me-
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nettaisi sen viran, johon hanet oli nimitetty vakinaisesti, jollei viranomainen erityisista
syista toisin paata (valtion virkamieslaki 65 § 2 momentti).

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi valtion virkamieslain 8 §8:n 2 momentin mu-
kaisesti ylempi korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttdm& monipuolinen kokemus,
kaytanndssa osoitettu johtamistaito seka johtamiskokemus. Naita virkamiehen erityi-
sid kelpoisuusvaatimuksia on kasitelty tarkemmin momentin sdatadmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 298/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sovellettaessa ylemman korkeakoulututkinnon vaatimusta otetaan huomioon kor-
keakoulututkintojen jarjestelmésta annettu asetus (464/1998), jossa saadetaan erdi-
den ammattikorkeakoulututkintojen rinnastamisesta ylempéén korkeakoulututkin-
toon.

Tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus tarkoittaa puolestaan tyokokemusta
erilaisissa tehtévissa ja eri organisaatioissa. Kokemukselle ei aseteta yksiselitteisia
mittareita, vaan vaatimuksen tayttymista on harkittava kulloinkin taytettavana olevan
viran tehtavien kannalta. Kokemuksen tulee olla sellaista, etta siitd voidaan arvioida
olevan etua viran menestykselliselle hoitamiselle. Monipuolisen kokemuksen laajuus
ja painoarvo arvioidaan kussakin nimittamistilanteessa erikseen. Tavoitteena on, etta
henkil6lla on kokemusta useammasta kuin yhdesta tehtavasta tai organisaatiosta.

Kaytdnndssa osoitetun johtamistaidon maarittelya ja arviointiperusteita kaytetddn
kunkin virkaan ilmoittautuneen henkilon johtamisvalmiuksia arvioitaessa. Tarkoituk-
sena on valintatilanteessa varmistaa se, ettd henkilé on kaytdnndssa osoittanut
omaavansa johtamisen valmiudet. Valintatilanteessa on laaja-alaisesti arvioitava
henkilon onnistumista ja valmiuksia varsinaisissa johdon tehtavissa. Johtamistaito
voidaan hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamistehtavassa, kuten esimerkik-
si vaativan hankkeen johtamisessa. Kéaytanndsséa osoitettu johtamistaito jaetaan kel-
poisuusvaatimuksena seitsemaan osa-alueeseen (ks. HE 298/2014 vp).

Johtamiskokemus voidaan hankkia vain todellisessa johtamis- ja esimiestehtavassa.

Valtion ylimpaan johtoon kuuluvana virkamiehen& tuomioistuinviraston ylijohtaja voi-
taisiin irtisanoa, jos irtisanomiseen on valtion virkamieslain 26 8:n 1 momentin mu-
kaisesti viran luonne huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy. Edella 6 8:n
mukaisesti irtisanomisesta paattaisi tuomioistuinviraston johtokunta.

13 8. Muut virat ja henkilost6. Pykalassa sédadettaisiin viraston muista kuin ylijohtajan
viroista ja muusta henkilostosta. Sen mukaan tuomioistuinvirastossa olisi muita virko-
ja ja muuta henkiléstdd sen mukaan kuin tyojarjestyksessa maarattaisiin. Tyojarjes-
tyksessa voitaisiin maarata myos muun henkildston kelpoisuusvaatimuksista, jos se
olisi asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi perusteltua. Tuomiois-
tuinviraston sisdisestda organisaatiorakenteesta riippuen virastossa tydskentelisi
muutama yksikon paallikko, asiantuntijoita sekd avustavaa henkildstod. Jotta tuomio-
istuinvirastoon hakeutuisi tydskentelemaan myos tuomareita ja tuomioistuinten muu-
ta henkilostod, tulisi osan virkasuhteista olla maaraaikaisia. Tama olisi oleellista, jotta
tuomioistuinvirastossa olisi sen tehtavien asianmukaisen hoitamisen edellyttdméa
tuomioistuinten tuntemus.

Tietyn korkeakoulututkinnon suorittamista voitaisiin edellyttaa esimerkiksi talous- tai
toimitilahallinnon asiantuntijatehtéavissa tyoskentelevalta.

78



14 §. Tyojarjestys. Pykalassd saadettaisiin tuomioistuinviraston tyojarjestyksesta.
Sen 1 momentin mukaan tarkemmat maaraykset tuomioistuinviraston toiminnasta,
organisaatiosta ja henkilostosta seka tydskentelyn jarjestamisesta ja asioiden kasit-
telysta tuomioistuinvirastossa annettaisiin tyojarjestyksessa. Edella todetun mukai-
sesti tydjarjestykseen voitaisiin ottaa tarkentavat maaraykset esimerkiksi johtokun-
nan ja ylijohtajan toimivallasta seké& johtokunnan varapuheenjohtajien lukuméaarasta.

Pykalan 2 momentin mukaan tuomioistuinviraston tyojarjestys olisi julkinen ja sen
olisi oltava jokaisen saatavilla. Kaytdnndssa tama tarkoittaisi sita, etta tyodjarjestys
olisi luettavissa tuomioistuinviraston verkkosivuilla.

21 luku Tuomarinkoulutuslautakunta

1 8. Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavat. Pykalassa saadetdan tuomarinkoulutus-
lautakunnan tehtévistd. Niihin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotuksen mukaan tuomarei-
den koulutukseen liittyvat tehtavat siirtyisivat oikeusministerioltd tuomioistuinvirastol-
le. Tuomarinkoulutuslautakunta huolehtisi koulutuksen suunnittelusta jatkossa yh-
teistydssé tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten kanssa. Pykaldn 1 momentin 1
kohtaa tarkistettaisiin tehtavien siirron edellyttamalla tavalla. Vastaavasti tuomarin-
koulutuslautakunta antaisi momentin 8 kohdassa tarkoitetun lausunnon tuomioistuin-
laitoksen johtamiskoulutukseen tai muuhun koulutukseen valittavista henkildista oi-
keusministeridn sijaan tuomioistuinvirastolle.

2 8. Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Edella 1 8:n perus-
teluissa todetulla tavalla tuomareiden koulutusta koskevat tehtavat siirrettaisiin oike-
usministeridsta tuomioistuinvirastolle. Nain ollen perusteltua on, ettd tuomarinkoulu-
tuslautakunnan kokoonpanoon kuuluisi jatkossa oikeusministerion sijaan tuomiois-
tuinviraston edustaja. Téata koskeva tarkistus tehtaisiin pykalan 2 momenttiin. Muilta
osin sdédnngs vastaisi voimassa olevaa.

3 8. Tuomarinkoulutuslautakunnan jasenten nimeaminen. Edella 1 ja 2 8:ssa todetun
perusteella pykalan 1 momentin 5 kohtaa on tarpeen tarkistaa siten, etta tuomiois-
tuinvirasto nimeda lautakuntaan oman jasenensa ja varajasenensa. Oikeusministerio
esittelisi jatkossakin lautakunnan asettamisen ja mahdolliset kokoonpanon muutok-
set valtioneuvostolle. Tasta syysta perusteltua on, etta oikeusministerid huolehtisi
jatkossakin oikeustieteellista tutkimusta ja opetusta edustavan jasenen ja hanen va-
rajdsenensa nimeamisesta lautakuntaan. Nykyista vastaavasti ministerion olisi kuul-
tava oikeustieteellista opetusta edustavia tahoja ennen nimeamista. Vastaava me-
nettely sailyisi myds tuomarinvalintalautakunnan jasenten nimeamisessa.

VI OSA ERINAISET SAANNOKSET
23 luku Muutoksenhaku

7 8. Muutoksenhaku tuomioistuinviraston paatokseen. Pykala olisi uusi. Sen mukaan
tuomioistuinviraston paatokseen haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta hallintolain-
kayttolaissa saadetylla tavalla. Valitus kasiteltaisiin viraston sijaintipaikan hallinto-
oikeudessa. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi valituslupaa.
Pykalaa sovellettaisiin muihin kuin valtion virkamieslaissa tarkoitettuihin paatoksiin,
joihin sovellettaisiin viimeksi mainitussa laissa olevia muutoksenhakusaannoksia.
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1.2 Laki tuomioistuinharjoittelusta

4 8. Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi. Pykalassa saadetdan karajanotaa-
reiden harjoittelupaikkojen haettaviksi julistamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan
tuomarinkoulutuslautakunta julistaa paikat haettaviksi kerran vuodessa. Edella tuo-
mioistuinlain 19 a luvun 4 ja 5 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa jo selostetulla
tavalla haettavaksi julistamiseen liittyvista kaytdnnon toimenpiteista huolehtisi jatkos-
sa tuomioistuinvirasto. Se mygs laatisi hakijoita koskevan ansioyhteenvedon tuoma-
rinkoulutuslautakunnalle. Momenttiin tehtéisiin taman edellyttdmat muutokset.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa.

1.3 Laki karéjaoikeuden lautamiehista

3 8. Lautamiesten lukumaaran vahvistaminen ja muuttaminen. Pykalassa saadetaan
menettelysta, jolla lautamiesten lukumaéra vahvistetaan. Nama tehtavat kuuluvat
nykyisin oikeusministeridlle. Ehdotuksen mukaan karajaoikeuksien lautamiehiin liitty-
vat tehtavat siirrettaisiin oikeusministeriostd tuomioistuinvirastolle. Pykalan 1 ja 3
momenttia tarkistettaisiin tehtavien siirtymisen edellyttamalla tavalla. Muilta osin
s&annds vastaisi voimassa olevaa.

12 8. Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus. Pyk&lassa saadetaan lautamie-
hille maksettavista korvauksista. Pykalan 2 momentin mukaan palkkioiden perusteet
vahvistaa oikeusministerid. Kuten tuomioistuinten asiantuntijajasenten, myo6s kargja-
oikeuden lautamiesten palkkioiden vahvistaminen siirrettéisiin oikeusministeriosta
tuomioistuinvirastolle. Pykalan 2 momenttia tarkistettaisiin taman edellyttamalla ta-
valla.

1.4 Laki turvajarjestelyista tuomioistuimissa

7 8. Oikeusministerion tehtavat. Pykalan mukaan oikeusministerio voi antaa tarkem-
pia maarayksia ja ohjeita turvatarkastustoimenpiteiden teknisistd menettelytavoista
ja turvatarkastuksen kaytannon jarjestamisesta seka jarjestettavasta koulutuksesta.
Mitéaan erityisia ohjeita tai maarayksia ei toistaiseksi ole annettu. Ehdotuksen mu-
kaan tuomioistuinvirasto huolehtisi jatkossa tuomioistuinten toimitilahallinnosta, mihin
kuuluu myo6s toimitilaturvallisuus. Turvallisuusjarjestelyihin liittyvan ohjeistuksen ja
koulutuksen antaminen perustuu oikeusministeritn, ja tulevaisuudessa tuomioistuin-
viraston, asemaan tuomioistuinten keskushallintoviranomaisena. N&in ollen puheena
oleva sdannds on tarpeeton ja se kumottaisiin.

80



2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Ehdotuksen mukaan ylijohtajan virkasuhdetta koskeva péétosvalta olisi tuomioistuin-
viraston johtokunnalla. Kaytannodssa johtokunta siis paattaisi ylijohtajan nimittamises-
ta, erottamisesta, irtisanomisesta, lomauttamisesta tai osa-aikaistamisesta seka vi-
rantoimituksesta pidattamisestd, terveydentilaselvitykseen maaraamisesta ja kirjalli-
sen varoituksen antamisesta ylijohtajalle. Valtion virkamiesasetuksen 39 8§:n mukai-
sesti viraston paallikkda koskeva toimivalta on joiltakin osin asianomaisella ministeri-
olla. Sadantelyn selkeyden vuoksi asetusta olisi perusteltua tarkistaa télta osin.

Ehdotuksen mukaan muiden kuin korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta paattaisi tuo-
mioistuinvirasto. Valtion virkamiesasetuksen 2 ja 3 8:ssa on saanndkset siitd, milla
viranomaisella on péaéatésvalta virkoja koskevissa asioissa. Lahtokohtana on 3 8:n
mukaisesti, ettd viran perustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta paattaa
asianomainen virasto itse. Tata p&aséantda sovelletaan ylimpiin tuomioistuimiin.
Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan muiden tuomioistuinten viroista paattaa kui-
tenkin oikeusministerio. Kohtaa olisi tarkistettava siten, ettd toimivalta kuuluisi tuo-
mioistuinvirastolle. Korkeimpien oikeuksien jasenten virat on valtion virkamieslain
5 8:n mukaan eriteltava valtion talousarviossa eli eduskunta hyvéksyy naiden virko-
jen perustamisen, lakkauttamisen tai muuttamisen osana talousarviokasittelyd. Vir-
koja koskevan varsinaisen perustamis- tai lakkauttamistoimenpiteen tekisi hyvaksy-
tyn talousarvion perusteella edelleenkin oikeusministerio.

Ehdotuksen mukaan oikeusministeriolta siirretddn tuomioistuinvirastolle huomattava
maara tehtavia. Esityksessa on katsottu, ettd my6s tuomareiden virkaehtosopimus-
neuvotteluja koskeva toimivalta tulisi osoittaa oikeusministerion sijaan tuomioistuinvi-
rastolle. Neuvotteluoikeuden antamisesta paattaa valtion virkaehtosopimuslain 3 8:n
mukaisesti valtiovarainministerio. Neuvotteluoikeuden antaminen ei edellytd muutok-
sia valtion virkaehtosopimusasetukseen. Sen sijaan asetusta olisi tarkistettava silta
osin, kuin on kysymys tuomioistuinlaitoksen virkamiesten palkkausta koskevasta
paatosvallasta. Valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
virasto voi valtion talousarvion rajoissa maaratéa virkamiestensé palkkauksista seka
myontaa virkamiehelle virkasuhteesta johtuvan luontoisedun, kunhan virkaehtosopi-
muksessa sovitut palvelussuhteen ehdot eivat huonone. Valtion virkaehtosopi-
musasetuksen 9 §:n 3 momentin mukaan tuomioistuinten virkoja koskien tdma toimi-
valta kuuluu oikeusministeritlle. Koska tehtéavat ehdotetaan siirrettavaksi tuomiois-
tuinvirastolle, olisi asetusta tarkistettava (9 8:n 4 ja 5 momentti).

Virkaehtosopimusasetuksen 10 8:ssa saadetdan tyonantajavirkamiehistd. Tuomiois-
tuinviraston ylijohtaja olisi pykalan 3 momentin 3 kohdan perusteella tydnantajavir-
kamies. Tarpeen mukaan muut viraston mahdolliset tydnantajavirkamiehet olisi lisat-
tava pykalan 4 momentin luetteloon.

Ehdotuksen mukaan erindisia palkkiota ja korvauksia koskeva toimivalta kuuluisi
jatkossa tuomioistuinvirastolle. Tama koskisi myos karajaoikeuksien paivystysasiois-
sa maksettavia korvauksia. Nain ollen vangitsemisasioiden ja muiden Kiireellisten
asioiden kasittelysta karajaoikeuksissa eraissd asioissa annetun oikeusministerion
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asetuksen (953/2013) 9 §:44 on tarkistettava. Tarpeen mukaan myds oikeusministe-
rion ja sen hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista annettua
oikeusministerion asetusta olisi tarkistettava. Talla hetkella asetus on annettu vuosil-
le 2016—-2017 (1745/2015).
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3 Voimaantulo

Ehdotus tarkoittaa kokonaan uuden viraston perustamista, mika edellyttda myos oi-
keusministerion tuomioistuinlaitokseen liittyvien tehtavien uudelleenorganisoimista.
Uudistus tarkoittaa sitd, ettd oikeusministerion tehtavia ja henkildstoa siirretaan pe-
rustettavaan tuomioistuinvirastoon. Liséksi perustettavaan virastoon on palkattava
uutta henkilostda. Uudistuksen toteuttaminen edellyttdd uusien virkojen perustamista
seka siirtyvan henkiloston osalta virkajarjestelyja yhteistoimintamenettelyineen. Eh-
dotusten toteuttaminen edellyttdd my06s toimitilajarjestelyja. Liséksi uudistukseen
liittyy asetusmuutoksia.

Uudistus on varsin mittava ja merkitykseltdan suuri. Sen toteuttamiseen on valmis-
tauduttava huolella, mikd edellyttaa riittdvan pitkdd taytantéonpanoaikaa. Taytan-
toonpanotoimiin voidaan ryhtya vasta hyvaksytyn lainsaadannon perusteella.

Edella todettu huomioon ottaen uudistus voisi tulla voimaan aikaisintaan vuoden
2019 aikana.
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys kytkeytyy tuomioistuinlaitosta ja oikeusturvaa koskeviin perustuslain sdannok-
siin (3, 21 ja 98-103 8). Esityksen keskeisena lahtokohtana on jarjestad tuomiois-
tuinten keskushallinto tavalla, joka korostaa niiden riippumattomuutta. Tuomioistuin-
ten hallintoasioiden organisoiminen valtioneuvostosta erilliseen keskusviranomai-
seen korostaisi tuomioistuinten ulkoista riippumattomuutta ja siten vahvistaisi niiden
perustuslaillista asemaa. Tuomioistuinvirasto ei voisi puuttua tuomioistuinten lain-
kayttoétoimintaan. Laissa olisi nimenomainen s&annds tuomioistuinviraston velvolli-
suudesta ottaa toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus ja ylimmil-
le tuomioistuimille perustuslaissa saadetyt tehtavat ja asema. Virastolle sdadetyt
tehtavat eivat myoskaan rajoittaisi tuomioistuinten toimivaltaa. Tama koskisi myds
ylimmille tuomioistuimille perustuslain 99 8:n 2 momentissa saadettya valvontatehta-
vaa.

Viraston perustamisella edistettéisiin tuomioistuinten toiminnan tehokasta jarjesta-
mista, mika puolestaan luo edellytyksia lainkayton korkean laadun yllapitamiselle ja
kehittamiselle. Nain voidaan edesauttaa perustuslain 21 8:ssd saadetyn oikeustur-
van tehokasta toteutumista.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista pe-
rusteista on séadettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Eh-
dotus tayttaa tdman vaatimuksen. Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee pe-
rustuslain 80 8:n mukaan saataa lailla. Tama koskee myos virkamiesten oikeusase-
man perusteita. Tuomioistuinviraston ylijohtajaa koskevat erityissddnnokset otettai-
siin tuomioistuinlakiin. Lisaksi hdneen ja muihin viraston virkamiehiin sovellettaisiin
valtion virkamieslakia. Tuomioistuinvirastolle ei mydskaan esitetd annettavaksi sel-
laista valtaa, joka kuuluisi perustuslain 80 §:ssa séadetyn lainsdadantdvallan siirta-
mista koskevan saannoksen piiriin.

Esityksella siirretaan oikeusministeridlle nykyisin kuuluvia keskushallintotehtavia pe-
rustettavalle tuomioistuinvirastolle. Tdma ei koskisi valtioneuvostolle perustuslain
65 8:n mukaan kuuluvia tehtavia. Ehdotuksella ei puututtaisi eduskunnalle perustus-
lain 83 8:n mukaan kuuluvaan valtaan paattdad valtion talousarviosta. Esityksella ei
muutoinkaan puututtaisi perustuslaissa tuomioistuimille, valtioneuvostolle tai edus-
kunnalle saadettyihin tehtaviin tai toimivaltaan.

Edella todetun perusteella esitys voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyk-
sesséd. Ehdotetulla lainsdadanndlla perustettaisiin tuomioistuinten keskushallinnosta
huolehtimaan tuomioistuinvirasto, jonka asema ja tehtavat olisivat useista muista
valtion keskusvirastoista joiltakin osin poikkeavat. Koska esitykselld on suuri periaat-
teellinen merkitys tuomioistuinlaitokselle, siita on aiheellista pyytaa perustuslakivalio-
kunnan lausunto.
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Lakiehdotukset

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 luvun 11 §, 11 luvun 4-6,
9jalls§, 141luvun4 8§, 17 luvun 22 §, 18 luvun 1 §, 21 luvun 1-3 § ja V osan otsikko sek&

lisataan lakiin uusi 19 a luku, uusi VI osa ja 23 lukuun uusi 7 8, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdadetddn tuomioistuimista sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jasenista ja
muusta henkilostostd. Laissa s&&detddn myds tuomioistuinvirastosta, tuomarinvalintalauta-
kunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta seka niiden tehtavisté ja henkildstosté.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen seké niiden ja-
seniin, jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetussa laissa (1265/2006) toisin saddeté.

Valtakunnanoikeudesta sédadetéan erikseen.

10 luku
Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
118
Erityista kielitaitoa edellyttavat muut tuomarin virat

Kaksikielisessa hovi- tai hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa
voi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittdvd maard lainoppineen tuomarin virkoja,
joihin nimitettavilla on oltava 10 8:n 1 momentissa tarkoitettu kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan, kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua virkaa kus-
sakin kaksikielisessa tuomioistuimessa on. Ennen asian esittelemisté valtioneuvostolle oike-
usministerién on pyydettavd tuomioistuinviraston lausunto 1 momentissa tarkoitettujen tuo-
marin virkojen tarpeesta.
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11 luku
Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittdminen
48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja maaréajaksi taytettdva paallikkétuomarin virka on ennen sen
tayttdmista julistettava haettavaksi.

Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta paattaa:

1) korkein oikeus, kun haettavana on korkeimman oikeuden, hovioikeuden tai tyétuomiois-
tuimen presidentin virka;

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
virka taikka hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin virka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haettavana on kérgjaoikeuden laamannin virka seka

4) muusta tuomarin virasta se tuomioistuin, jossa virka on.

58
Tuomioistuinviraston tehtavat

Tuomioistuinvirasto huolehtii viran haettavaksi julistamiseen liittyvista kaytdnnon toimenpi-
teistd 4 8:ssd tarkoitetun tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii tuomarinvalintalautakunnan ohjeiden mukaisen yhteenvedon ha-
kijoiden virka-ansioista ja muista huomioon otetuista ansioista ja toimittaa yhteenvedon 9
8:ss4 tarkoitetuille tuomioistuimille ja tuomarinvalintalautakunnalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd huolehtii kuitenkin korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus, kun haettavana on 7 8:ssa tarkoitettu virka.

68
Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttaminen

Tuomarin virka voidaan patevastd syysté julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa sen ha-
kuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat otetaan talléin huomioon ilman uutta hakemusta. Viran
haettavaksi julistamista koskeva ilmoitus voidaan péatevastd syystd myos peruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttami-
sesta paattaa 4 §:ssa tarkoitettu tuomioistuin. Tuomioistuinvirasto huolehtii ndihin liittyvista
kaytannon toimenpiteistd 7 §:ssa saddettyja virkoja lukuun ottamatta.

98
Asian kasittely tuomarinvalintalautakunnassa

Tuomarinvalintalautakunta pyytda ennen nimitysesityksen tekemistad lausunnon hakijoista
siltd tuomioistuimelta, joka on paéttéanyt viran haettavaksi julistamisesta. Karajatuomarin viran
hakijoista lausunto pyydetdéan kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja lisaksi silta karajaoi-
keudelta, jossa virka on haettavana. Maaoikeusinsindorin viran hakijoista on lisaksi pyydetta-
va Maanmittauslaitoksen lausunto. Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta on
hankittava lausunto ennen Ahvenanmaan karajaoikeuden laamannin nimittamista.
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Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyétuomioistuimen presidentin ja tyGtuomioistuinneu-
voksen nimitysesityksen tekemista pyytaa hakijoista lausunnon 17 luvun 13 §:ssé tarkoitetuil-
ta keskusjarjestoilta ja tydmarkkinalaitoksilta sekd valtiovarainministeriolta ja Suomen Pankil-
ta. Lautakunta voi hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksid sek& kuulla hakijoita ja asiantun-
tijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimitysesityksen tekemisté tilaisuus lausua nimitysasian
valmistelussa hankittujen lausuntojen ja selvitysten johdosta.

118
Tuomioistuimen lausunnon sisaltd

Tuomioistuimen lausunnon tulee siséltadé perusteltu késitys siitd, kuka hakijoista olisi nimi-
tettdva virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmet& tuomioistuimen perusteltu késitys hakijoiden ansi-
oista ja patevyydestd seké keskindisestd paremmuudesta taytettdvana olevaan virkaan. Tuoma-
rinvalintalautakunta voi tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisallosta.

14 luku
Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtiminen
48
Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa

Tuomarin siirtdmiseen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa sovelletaan, mitd valtion
virkamieslain 5 a 8:ss4, 5 b 8:n 2 momentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddetédéan valtionhallin-
non toimintojen uudelleenjérjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettdva virka uudelleenjérjestelyn jalkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tydssakayntialueella, eikd tuomari suostu siirtoon, hanet on pyrittava siirtimaan
tuomarin tyossakayntialueella sijaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos téllaista virkaa ei ole,
tuomari voidaan suostumuksellaan siirtad tyossakayntialueen ulkopuolella sijaitsevaan tuoma-
rin virkaan tai muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleenjarjestelyssa peruste-
taan uusi virka, joka ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin ensisijaisesti oikeus tulla
nimitetyksi tuomarin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota voi-
daan pitdd hanelle sopivana. Tuomarin virkaan siirrettdessa noudatetaan tuomarin nimittami-
sestd saddettyd menettelyd. Virkaa ei kuitenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin viran taytta-
mistd koskevan 11 luvun 10 8:ss& tarkoitetun tuomioistuimen lausunnon antaa korkein oikeus
tai korkein hallinto-oikeus sen mukaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjarjestely koskee.

Jos tuomari ilman patevaa syyta kieltaytyy vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua vir-
kaa, tuomarille voidaan antaa ero. Asian késittelee korkein hallinto-oikeus tuomioistuinviras-
ton hakemuksesta. Asia on kasiteltava kiireellisena lainkayttdasiana.
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IV OSA
ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU HENKILOKUNTA
17 luku
Asiantuntijajasenet
228
Asiantuntijajasenten palkkio

Asiantuntijajasenelle maksetaan valtion varoista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Niiden pe-
rusteet ja maarét vahvistaa tuomioistuinvirasto.

18 luku
Asessorit
18
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tyétuomioistuimessa ja vakuu-
tusoikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa mééraajaksi taytettavia asessorin virkoja, joihin
nimitetddn kolmeksi vuodeksi. Nimitystd voidaan erityisesta syysta jatkaa enintddn kahdella
vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvassa toiminut henkil6 voi toimia toimikaudestaan jéljelld ole-
van ajan my@s muussa tuomarin tehtdvassa tai esittelijand korkeimmassa oikeudessa taikka
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittdmisessa noudatetaan, mitd 12 luvussa saadetdan tuomarin nimittdmisesta
madraaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin viran haettavaksi julistamisesta paattaa tuomarin-
koulutuslautakunta. Tuomioistuinvirasto huolehtii 11 luvun 5 ja 6 8:ss& tarkoitetuista viran
haettavaksi julistamiseen liittyvista k&ytannon toimenpiteistd sekd yhteenvedon laatimisesta ja
toimittamisesta tuomarinkoulutuslautakunnalle.

V OSA
TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19 a luku
Tuomioistuinvirasto
18§

Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten toimintaedellytyksistd huolehtimista seké toiminnan kehittamista, suunnit-
telua ja tukemista varten on oikeusministerién hallinnonalalla tuomioistuinvirasto.
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28
Tuomioistuinviraston tehtavat

Tuomioistuinviraston tehtdvand on huolehtia siit4, ettd tuomioistuimet kykenevat kaytta-
maan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti jérjestetty.

Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:

1) tehdd oikeusministerille ehdotus tuomioistuinten toimintamenoista seké péattadd hyvak-
sytyn talousarvion mukaisesti toimintamenojen jakamisesta tuomioistuimille siltd osin kuin
maarérahaa ei ole mydnnetty suoraan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahallinnosta;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisesta;

4) huolehtia koulutuksen jarjestamisestd tuomareille ja tuomioistuinten muulle henkildstolle,
yhteistydssé 21 luvussa tarkoitetun tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa,;

5) paattad tuomioistuinten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, siirtdmiseen ja virkajar-
jestelyihin liittyvista asioista sekd hoitaa tuomioistuinten palveluksessa olevia koskevia palve-
lussuhdeasioita siltd osin kuin ne eivat kuulu tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle;

6) tukea tuomioistuimia niiden viestinnéssé;

7) seurata tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta sekd tehda sitd koskevia selvityksia ja
arvioita;

8) toimia valtakunnallisissa kehittdmis- ja muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edustava-
na virastona, jollei asia kuulu tuomioistuimelle, valtioneuvaostolle tai muulle viranomaiselle;

9) osallistua tuomioistuinlaitoksen toiminnan yleiseen kehittdmiseen;

10) edisté4, tukea ja sovittaa yhteen tuomioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittdmis-
hankkeita;

11) tehdd valtioneuvostolle lains&dadéanto-, toimenpide- tai kehittdmisaloitteita omalla toimi-
alallaan;

12) osallistua toimialallaan kansainvéliseen yhteisty6hon;

13) huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavista.

38
Tuomioistuinten asema

Tuomioistuinviraston on otettava toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus
seka ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa saddetyt tehtdvat ja asema.
Mita 2 8§:ssd saadetddn, ei rajoita tuomioistuimille saddettya toimivaltaa.

48
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen

Tuomioistuinviraston on varattava korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-
oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia koskevasta talousarvioehdotuksesta seka
tuomioistuinviraston talousarvioehdotuksesta. Ylimpien tuomioistuinten kannanotot on saatet-
tava oikeusministerion tietoon.

Ylimmille tuomioistuimille on varattava tilaisuus lausua muustakin sellaisesta tuomioistuin-
viraston késiteltdvéna olevasta asiasta, jolla voi olla tuomioistuinlaitokselle suuri periaatteelli-
nen merkitys.
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58
Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja ylijohtaja.

68
Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin paéttava toimielin on johtokunta.

Johtokunta:

1) pa4ttadd tuomioistuinviraston toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista, strategiasta ja
ohjauksen periaatteista;

2) paattad oikeusministeridlle annettavista tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston talousar-
vioehdotuksista;

3) paattdd maardrahojen jakamisesta tuomioistuimille hyvaksytyn valtion talousarvion mu-
kaisesti siltd osin kuin méardrahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle;

4) vahvistaa tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jarjestamisen yleiset periaatteet;

5) hyvaksyy tuomioistuinviraston kannalta merkittavat tai periaatteellisesti tarkedt sopimuk-
set ja antaa lausunnon tuomioistuinviraston toimialaa koskevassa periaatteellisesti trkedssé
asiassa;

6) paattaa valtion virkamieslain mukaisesti muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomarin
virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja siirtdmisesta;

7) paattdd 14 luvun 4 8:n 4 momentissa tarkoitetun tuomarin erottamista koskevan hake-
muksen tekemisesta;

8) nimitta4 ylijohtajan, mydntad ylijohtajalle eron seka tekee muut ylijohtajan virkasuhdetta
koskevat merkittavat paatokset;

9) vahvistaa tuomioistuinviraston tydjarjestyksen; ja

10) tekee muut paatokset, jotka ovat tuomioistuinviraston toiminnan ja tehtavien kannalta
merkittavia.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa tuomioistuinviraston johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeuden
tuomari sekd yksi tuomari hovioikeuksista, yksi kardjaoikeuksista, yksi hallinto-oikeuksista ja
yksi erityistuomioistuimista. Johtokunnassa on liséksi yksi tuomioistuinten muuhun henkilos-
td6n kuuluva jasen, yksi asianajaja seka yksi jasen, jolla on erityisesti julkishallinnon johtami-
sen asiantuntemusta. Kullakin jasenelld on henkil6kohtainen varajasen.

Tuomarijasenistd yhden on oltava hovioikeuden tai kardjaoikeuden paallikkétuomari ja yh-
den hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen paallikkdtuomari.

Kansanedustaja, valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maakunnan hallituksen, kunnan-
valtuuston tai kunnanhallituksen jésen ei voi toimia tuomioistuinviraston johtokunnassa.
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88
Johtokunnan jésenehdokkaiden nime&dminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan sen jélkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi;

3) hovioikeuksien ja kérajaoikeuksien péallikkdtuomarit ovat ilmoittautumisten perusteella
nimenneet kérgjaoikeuksien ja hovioikeuksien ehdokkaat jaseniksi ja varajéseniksi ja vastaa-
vasti hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paallikkétuomarit ovat nimenneet jaseneh-
dokkaansa; ennen nimedmisid ndiden eri tuomioistuinten paallikkétuomareiden on keskustel-
tava keskenddn ja kuultava tuomareita edustavia tyontekijajérjestoja;

4) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi asianajaja-
kunnasta ja

5) tuomioistuinten muuta henkildstéa kuin tuomareita edustavat tyontekijéjarjestét ovat ni-
menneet ehdokkaansa jaseneksi ja varajaseneksi.

Nimettdessd 1 momentin 3-5 kohdassa tarkoitettuja ehdokkaita jaseniksi ja varajaseniksi
nimetaan ehdokkaita kaksi kertaa niin monta kuin on asetettavia jasenié ja varajasenia. Oike-
usministerié ilmoittaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien avoinna olemisesta ja
pyytdd 1 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetut nimeémiset.

Jos johtokunnan jdsen tai varajasen ei ole endd nimeémisen perusteena olevassa virassa tai
tehtévassa tai jos hanet on valittu 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuun tehtdvaan, on hénen tilal-
leen nimettdva uusi jasen tai varajasen johtokunnan jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Uutta ja-
sentd ei kuitenkaan ole nimettava pelkastaan silla perusteella, ettd edelld 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu paallikkétuomari kesken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin virkaan, tai
samassa kohdassa tarkoitettu muu tuomari kuin péallikkétuomari nimitetdan paallikktuoma-
rin virkaan.

98
Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan seka sen mukaan kuin tydjarjestyksessa
madrataan yhden tai useamman varapuheenjohtajan.

108
Johtokunnan paatoksenteko
Johtokunta on paatdsvaltainen, kun lasna on vahintaan viisi jasenta tai varajasenté.
Johtokunnan paatokseksi katsotaan mielipide, jota useimmat ovat kannattaneet. Jos ddnet
menevat tasan, ratkaisee puheenjohtajan aani.
Johtokunnan paatdsmenettelysta ja esittelystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkempia maa-
rayksid tuomioistuinviraston tyojarjestyksessa.
118
Ylijohtaja
Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.

Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei saddetd tai tydjarjestyksessd maarata johtokunnan taikka
muun virkamiehen ratkaistavaksi.
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Ylijohtajan oikeudesta siirtdd asia muun virkamiehen ratkaistavaksi maarataan tyojarjestyk-
sessd. Ylijohtaja voi ottaa siirtdmansa tai muutoin muun virkamiehen ratkaistavaksi kuuluvan
asian itse ratkaistavakseen.

12 8
Ylijohtajan virkamiesoikeudellinen asema

Ylijohtaja on valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu viraston péal-
likko.

138
Muut virat ja henkildsto

Ylijohtajan viran lisdksi tuomioistuinvirastossa on muita virkoja ja muuta henkildstoa sen
mukaan kuin tydjérjestyksessa méaaratddn. Muun henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista voidaan
madrata tuomioistuinviraston tyojarjestyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavi-
en hoitamiseksi perusteltua.

148
Ty6jarjestys

Tarkemmat madraykset tuomioistuinviraston toiminnasta, organisaatiosta ja henkilstosta
sekd tyoskentelyn jarjestdmisestd ja asioiden késittelystd tuomioistuinvirastossa annetaan tyo-
jarjestyksessa.

Tuomioistuinviraston ty6jarjestys on julkinen ja sen on oltava jokaisen saatavilla.

21 luku
Tuomarinkoulutuslautakunta
18
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavat

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvéna on:

1) huolehtia tuomioistuinten jasenille, esittelijéille, valmistelijoille, karajanotaareille ja
muulle henkilostolle jérjestettdvan koulutuksen suunnittelusta yhteistydssa tuomioistuinviras-
ton ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 8:ssd ja 6 8:n 1 momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suoritusten
suunnittelusta ja jarjestamisesta;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan hakumenettelyn jarjestamisesta sekd asessoreiden
esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta annetun lain mukaisten harjoittelupaikkojen keskite-
tyn hakumenettelyn jarjestdmisesta seké kéarajanotaarien valinnasta ja nimittamisesta;

5) antaa hovioikeuksille, hallinto-oikeuksille, markkinaoikeudelle, ty6tuomioistuimelle ja
vakuutusoikeudelle ohjeita 18 luvun 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun asessorin henkilokohtai-
sen opintosuunnitelman sisallosta;

6) antaa karajaoikeuksille, hovioikeuksille ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuinharjoit-
telusta annetun lain 12 §:ssa tarkoitetun harjoittelusuunnitelman sisallést;

92



7) antaa pyynnosta tuomioistuinvirastolle lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutuk-
seen tai muuhun koulutukseen valittavista henkil®ista;

8) myontda 18 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus kayttdd tuomarikoulutetun nimi-
ketta;

9) myontaa tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 18 §:ssa tarkoitettu varatuomarin arvo-
nimi.

28
Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan muuta
jasentd. Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja jasentd ovat vakinaisessa virassa olevia
tuomareita. Muina jasenind on yksi syyttéja, yksi asianajaja, yksi oikeustieteellistd tutkimusta
ja opetusta edustava jasen seka yksi tuomioistuinvirastoa edustava jasen. Kullakin jasenelld on
henkiltkohtainen varajasen.

Lautakunnan tuomarijésenten tulee edustaa tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomarija-
senistd vahintd&n yhden on oltava péallikkétuomari.

38
Tuomarinkoulutuslautakunnan jasenten nimeaminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen jalkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut tuo-
marijésenet seké heidén varajésenensé ilmoittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttaja on nimennyt syyttajia edustavan jasenen ja varajésenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt jasentensd keskuudesta asianajajakuntaa edustavan
jasenen ja varajésenen;

4) oikeusministerio on nimennyt oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jasenen
ja varajasenen;

5) tuomioistuinvirasto on nimennyt oman jdsenensa ja varajasenensa.

Mité 20 luvun 3 8:n 1 ja 3 momentissa séd&detd&n tuomarinvalintalautakunnan jasenten ja va-
rajasenten nimedmisestd, sovelletaan myés tuomarinkoulutuslautakunnan nimeamiseen.

VI OSA
ERINAISET SAANNOKSET
23 luku
Muutoksenhaku
78
Muutoksenhaku tuomioistuinviraston paatdkseen

Tuomioistuinviraston paatokseen saa hakea muutosta tuomioistuinviraston sijaintipaikan
mukaan maaraytyvéltd hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan. Hal-

linto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
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Laki

tuomioistuinharjoittelusta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4 § seuraavasti:

48
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa harjoittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran vuodes-
sa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinlain 11 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuista viran
haettavaksi julistamiseen liittyvistd kaytdnnon toimenpiteistd ja hakijoiden ansioita koskevan
yhteenvedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos harjoittelu voi tapahtua karéjaoikeuden liséksi osittain
hovi- tai hallinto-oikeudessa.
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Laki

karajaoikeuden lautamiehistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan kardjaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

38
Lautamiesten lukum&arén vahvistaminen ja muuttaminen

Kérajaoikeuden lautamiesten lukumé&éran vahvistaa tuomioistuinvirasto. Jos kéréjaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan alueelta
valittavien lautamiesten maaréan ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukumaa-
ran suhteessa. Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahintadan yksi lautamies.

Lautamiesten maaréé voidaan kunnanvaltuuston tai kdrgjaoikeuden esityksestd muuttaa, jos
tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asukkaiden tai kardjaoikeudessa oikeudenkédymiskaaren 2 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa késiteltavien asioiden méaaré on oleellisesti muuttu-
nut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen muuttuessa tuomioistuinvirasto voi muuttaa lauta-
miesten maardd ilman 2 momentissa tarkoitettua esitystd. Lautamiesten maardn muuttuessa
tuomioistuinvirasto voi samalla maaratd, onko asianomaisten kuntien alueilta valittujen lauta-
miesten vaali toimitettava uudelleen jaljelld olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten mé&éran vahvistamista tai muuttamista kardjéoikeudelle ja kéarjéoikeu-
den tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

12 8
Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheutuu
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestdmisestd tai muusta vastaavasta syystd;

3) matkakustannusten korvausta ja péivérahaa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja pdivarahan tarkemmat perusteet ja madrén vahvistaa
tuomioistuinvirasto.

Lautamies, joka katsoo, ettd han ei ole saanut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai korva-
usta, voi vaatia oikaisua asianomaisen karajaoikeuden laamannilta. Jollei oikaisuvaatimusta
ole tehty vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana suorituksen olisi
pitanyt tapahtua, oikeus sanottuihin etuisuuksiin on menetetty. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.
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Laki

turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
kumotaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 7 § seuraavasti:

78
Oikeusministerion tehtavat
Oikeusministerio voi antaa tarkempia méérdyksid ja ohjeita turvatarkastustoimenpiteiden

teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kaytdnnon jarjestamisesté sekd jarjestettavas-
ta koulutuksesta.
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Rinnakkaistekstit

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 luvun 11 §, 11 luvun 4-6,
9jall§, 141luvun4 8§, 17 luvun 22 §, 18 luvun 1 §, 21 luvun 1-3 § ja V osan otsikko sek&
lisataan lakiin uusi 19 a luku, uusi VI osa ja 23 lukuun uusi 7 8, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sddnnokset tuomioistuimista ja
tuomareista

18
Lain soveltamisala

Tassa laissa saadetaan tuomioistuimista se-
ka tuomareista, muista tuomioistuinten jase-
nistd ja muusta henkilostostd. Laissa sadde-
td&&n myo6s tuomarinvalintalautakunnasta ja
tuomarinkoulutuslautakunnasta sekd niiden
tehtévista ja henkilstosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd nii-
den jaseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta
annetussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetussa laissa
(1265/2006) toisin sdddeté.

Valtakunnanoikeudesta séddetaan erikseen.

10 luku
Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
118

Erityista kielitaitoa edellyttavat muut tuoma-
rin virat

Kaksikielisessa  hovi-  tai hallinto-
oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuu-

Ehdotus
1 luku

Yleiset saannokset

18
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tuomioistuimista se-
ka tuomareista, muista tuomioistuinten jase-
nistd ja muusta henkilostostd. Laissa sadde-
td&dn myo6s tuomioistuinvirastosta, tuomarin-
valintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslau-
takunnasta seka niiden tehtdvista ja henkil6s-
tosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd nii-
den jaseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta
annetussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetussa laissa
(1265/2006) toisin sdddeté.

Valtakunnanoikeudesta saédetdan erikseen.

10 luku

Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

118
Erityista kielitaitoa edellyttavat muut tuoma-
rin virat
Kaksikielisessa  hovi-  tai hallinto-

oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuu-
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tusoikeudessa voi kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi olla riittdvd maaréd lainoppineen
tuomarin virkoja, joihin nimitettavilla on ol-
tava 10 8&:n 1 momentissa tarkoitettu kielitai-
to.

Valtioneuvoston asetuksella  sdadetaan,
kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua vir-
kaa kussakin kaksikielisessa tuomioistuimes-
sa on. Ennen asian esittelemistd valtioneu-
vostolle oikeusministeridn on pyydettavé asi-
anomaisen ylimman tuomioistuimen lausunto
1 momentissa tarkoitettujen tuomarin virko-
jen tarpeesta.

11 luku

Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittdminen

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja maardajaksi
taytettavd padllikkétuomarin virka on ennen
sen tayttamistd julistettava tuomioistuimelta
haettavaksi.

58
Viran haettavaksi julistava tuomioistuin

Korkeimman oikeuden, hovioikeuden ja
ty6tuomioistuimen presidentin viran julistaa
haettavaksi korkein oikeus.

Korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
sekd hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden ylituomarin viran julistaa
haettavaksi korkein hallinto-oikeus.

tusoikeudessa voi kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi olla riittdvd madrd lainoppineen
tuomarin virkoja, joihin nimitettavilla on ol-
tava 10 &:n 1 momentissa tarkoitettu kielitai-
to.

Valtioneuvoston asetuksella  sdadetaan,
kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua vir-
kaa kussakin kaksikielisessa tuomioistuimes-
sa on. Ennen asian esittelemista valtioneu-
vostolle oikeusministerion on pyydettava
tuomioistuinviraston lausunto 1 momentissa
tarkoitettujen tuomarin virkojen tarpeesta.

11 luku

Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittdminen

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja maardajaksi
taytettavd padllikkétuomarin virka on ennen
sen tayttamista julistettava haettavaksi.

Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta
paattaa:

1) korkein oikeus, kun haettavana on kor-
keimman oikeuden, hovioikeuden tai ty6tuo-
mioistuimen presidentin virka;

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana
on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
virka taikka hallinto-oikeuden, markkinaoi-
keuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin vir-
ka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haettava-
na on karajaoikeuden laamannin virka seka

4) muusta tuomarin virasta se tuomioistuin,
jossa virka on.

58
Tuomioistuinviraston tehtavat

Tuomioistuinvirasto huolehtii viran haetta-
vaksi julistamiseen liittyvista kaytannon toi-
menpiteistd 4 §:ssd tarkoitetun tuomioistui-
men ohjeiden mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii tuomarinvalinta-
lautakunnan ohjeiden mukaisen yhteenvedon
hakijoiden virka-ansioista ja muista huomi-
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Kérdjdoikeuden laamannin viran julistaa
haettavaksi asianomainen hovioikeus.

Muut kuin 1-3 momentissa mainitut tuo-
marin virat julistaa haettavaksi se tuomiois-
tuin, jossa tuomarin virka on.

68

Viran julistaminen uudelleen haettavaksi,
hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruutta-
minen

Tuomarin virka voidaan pétevéstd syystéd
julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa
sen hakuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat
otetaan talléin huomioon ilman uutta hake-
musta. Viran haettavaksi julistamista koskeva
ilmoitus voidaan pétevésta syystd myods pe-
ruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta,
hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruut-
tamisesta paattdd viran haettavaksi julistava
tuomioistuin.

98

Asian kasittely tuomarinvalintalautakunnas-
sa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon haki-
joista silt4 tuomioistuimelta, joka on julista-
nut viran haettavaksi. Kargjatuomarin viran
hakijoista lausunto pyydetdan kuitenkin asi-
anomaiselta hovioikeudelta ja liséksi silta ka-
rajéoikeudelta, jossa virka on haettavana.
Maaoikeusinsinddrin viran hakijoista on li-
sdksi pyydettdvd Maanmittauslaitoksen lau-
sunto. Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta on hankittava lausunto ennen
Ahvenanmaan  kdardjioikeuden laamannin
nimittamista.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyo-
tuomioistuimen presidentin ja tyGtuomiois-
tuinneuvoksen nimitysesityksen tekemisté
pyytdd hakijoista lausunnon 17 luvun 13
8:ssd tarkoitetuilta keskusjarjestoiltd ja tyo-
markkinalaitoksilta seka valtiovarainministe-

oon otetuista ansioista ja toimittaa yhteenve-
don 9 §:ssé tarkoitetuille tuomioistuimille ja
tuomarinvalintalautakunnalle.

Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteista huolehtii kuitenkin korkein oi-
keus ja korkein hallinto-oikeus, kun haetta-
vana on 7 8:sa tarkoitettu virka.

68

Viran julistaminen uudelleen haettavaksi,
hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruutta-
minen

Tuomarin virka voidaan pétevastd syystéd
julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa
sen hakuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat
otetaan talléin huomioon ilman uutta hake-
musta. Viran haettavaksi julistamista koskeva
ilmoitus voidaan patevésta syystd myos pe-
ruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta,
hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruut-
tamisesta paattda 4 §:ssa tarkoitettu tuomio-
istuin. Tuomioistuinvirasto huolehtii n&ihin
liittyvistéa kaytdnnon toimenpiteistd 7 §:ssa
sdadettyja virkoja lukuun ottamatta.

98

Asian kasittely tuomarinvalintalautakunnas-
sa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon haki-
joista siltd tuomioistuimelta, joka on paatta-
nyt viran haettavaksi julistamisesta. Kardja-
tuomarin viran hakijoista lausunto pyydetaan
kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja li-
sdksi siltd kardjéoikeudelta, jossa virka on
haettavana. Maaoikeusinsindorin viran haki-
joista on lisaksi pyydettdvd Maanmittauslai-
toksen lausunto. Vastaavasti Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta on hankittava lau-
sunto ennen Ahvenanmaan kardjioikeuden
laamannin nimittamista.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyo-
tuomioistuimen presidentin ja ty6tuomiois-
tuinneuvoksen nimitysesityksen tekemisté
pyytdd hakijoista lausunnon 17 luvun 13
8:ssd tarkoitetuilta keskusjarjestoiltd ja tyo-
markkinalaitoksilta seka valtiovarainministe-
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rioltd ja Suomen Pankilta. Lautakunta voi
hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksia
sekd kuulla hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimi-
tysesityksen tekemistd tilaisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausunto-
jen ja selvitysten johdosta.

118
Tuomioistuimen lausunnon sisaltd

Tuomioistuimen lausunnon tulee siséltaa
perusteltu késitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettavé virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmeta
tuomioistuimen perusteltu k&sitys hakijoiden
ansioista ja patevyydestd sekd keskindisesta
paremmuudesta taytettdvand olevaan virkaan.
Tuomarinvalintalautakunta voi tarvittaessa
antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisallosta.

Tuomarin viran haettavaksi julistaneen
tuomioistuimen lausuntoon tulee liittad lau-
takunnan ohjeiden mukainen yhteenveto ha-
kijoiden virka-ansioista ja muista huomioon
otetuista ansioista. Kargjatuomarin viran
hakijoista yhteenvedon laatii kuitenkin hovi-
oikeus.

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja
siirtaminen

48

Tuomarin siirtaminen tgomioistuinlaitoksen
uudelleenjarjestelyssa

Tuomarin siirtamiseen tuomioistuinlaitok-
sen uudelleenjarjestelysséd sovelletaan, mité
valtion virkamieslain 5 a 8:ss4, 5 b 8n 2
momentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sadde-
t4an valtionhallinnon toimintojen uudelleen-
jarjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettava virka
uudelleenjarjestelyn jalkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tyossakdyntialueella, eikd
tuomari suostu siirtoon, hanet on pyrittava
siirtdmaan tuomarin tyossékayntialueella si-
jaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos tal-
laista virkaa ei ole, tuomari voidaan suostu-

rioltd ja Suomen Pankilta. Lautakunta voi
hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksia
sekd kuulla hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimi-
tysesityksen tekemistd tilaisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausunto-
jen ja selvitysten johdosta.

118
Tuomioistuimen lausunnon sisaltd

Tuomioistuimen lausunnon tulee sisaltda
perusteltu késitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettava virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmeté
tuomioistuimen perusteltu k&sitys hakijoiden
ansioista ja patevyydestd sekd keskindisesta
paremmuudesta taytettdvand olevaan virkaan.
Tuomarinvalintalautakunta voi tarvittaessa
antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisalldsta.

(kumotaan)

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja
siirtaminen

48

Tuomarin siirtaminen tgomioistuinlaitoksen
uudelleenjarjestelyssa

Tuomarin siirtamiseen tuomioistuinlaitok-
sen uudelleenjarjestelysséd sovelletaan, mité
valtion virkamieslain 5 a 8:ss4, 5 b 8n 2
momentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sadde-
t4an valtionhallinnon toimintojen uudelleen-
jarjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettava virka
uudelleenjarjestelyn jalkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tyossakdyntialueella, eikd
tuomari suostu siirtoon, hanet on pyrittava
siirtdmaan tuomarin tyossékayntialueella si-
jaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos tal-
laista virkaa ei ole, tuomari voidaan suostu-
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muksellaan siirtdd tyossakayntialueen ulko-
puolella sijaitsevaan tuomarin virkaan tai
muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle
uudelleenjarjestelyssé perustetaan uusi virka,
joka ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kui-
tenkin ensisijaisesti oikeus tulla nimitetyksi
tuomarin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimukset han tayttdd ja jota
voidaan pitdd hanelle sopivana. Tuomarin
virkaan siirrettdessa noudatetaan tuomarin
nimittdmisestd saddettyd menettelyd. Virkaa
ei kuitenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin
viran tayttamistd koskevan 11 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun tuomioistuimen lausunnon antaa
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus sen
mukaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjarjes-
tely koskee.

Jos tuomari ilman pétevaa syyta kieltaytyy
vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua
virkaa, tuomarille voidaan antaa ero. Asian
kasittelee korkein hallinto-oikeus oikeusmi-
nisterion hakemuksesta. Asia on kasiteltava
kiireellisend laink&yttdasiana.

IV OSA

ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU
HENKILOKUNTA

17 luku
Asiantuntijajasenet
22 §
Asiantuntijajasenten palkkio
Asiantuntijajasenelle maksetaan valtion va-
roista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Nii-

den perusteet ja madrat vahvistaa oikeusmi-
nisterio.

muksellaan siirtdd tyossakayntialueen ulko-
puolella sijaitsevaan tuomarin virkaan tai
muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle
uudelleenjérjestelyssé perustetaan uusi virka,
joka ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kui-
tenkin ensisijaisesti oikeus tulla nimitetyksi
tuomarin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdé vain virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimukset han tayttdd ja jota
voidaan pitdd hanelle sopivana. Tuomarin
virkaan siirrettdessa noudatetaan tuomarin
nimittdmisestd saddettyd menettelyd. Virkaa
ei kuitenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin
viran tayttamistd koskevan 11 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun tuomioistuimen lausunnon antaa
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus sen
mukaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjarjes-
tely koskee.

Jos tuomari ilman pétevaa syyta kieltaytyy
vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua
virkaa, tuomarille voidaan antaa ero. Asian
kasittelee korkein hallinto-oikeus tuomiois-
tuinviraston hakemuksesta. Asia on kasitel-
tava kiireellisend lainkdyttdasiana.

IV OSA

ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU
HENKILOKUNTA

17 luku
Asiantuntijajasenet
22 §
Asiantuntijajasenten palkkio
Asiantuntijajasenelle maksetaan valtion va-
roista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Nii-

den perusteet ja madrdt vahvistaa tuomiois-
tuinvirasto.
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18 luku
Asessorit
18
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa,
markkinaoikeudessa, tyétuomioistuimessa ja
vakuutusoikeudessa voi olla koulutustarkoi-
tuksessa madréajaksi taytettdvid asessorin
virkoja, joihin nimitetddn kolmeksi vuodeksi.
Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa
enintdan kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtavassa toiminut
henkilé voi toimia toimikaudestaan jaljelld
olevan ajan my@s muussa tuomarin tehtavas-
sd tai esittelijand korkeimmassa oikeudessa
taikka korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittdmisessé noudatetaan, mita
12 luvussa saadetdan tuomarin nimittamises-
td madraaikaiseen virkasuhteeseen.

V OSA
ERINAISET SAANNOKSET

(uusi)

18 luku
Asessorit
18
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa,
markkinaoikeudessa, tyétuomioistuimessa ja
vakuutusoikeudessa voi olla koulutustarkoi-
tuksessa madréajaksi taytettdvid asessorin
virkoja, joihin nimitetddn kolmeksi vuodeksi.
Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa
enintd&n kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtivéssa toiminut
henkilé voi toimia toimikaudestaan jaljelld
olevan ajan my@s muussa tuomarin tehtavas-
s tai esittelijand korkeimmassa oikeudessa
taikka korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittdmisessé noudatetaan, mita
12 luvussa séédetddn tuomarin nimittamises-
t4 maardaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin
viran haettavaksi julistamisesta paattaa tuo-
marinkoulutuslautakunta. Tuomioistuinviras-
to huolehtii 11 luvun 5 ja 6 8:ssd tarkoite-
tuista viran haettavaksi julistamiseen liitty-
vistd kaytannon toimenpiteistd seké yhteen-
vedon laatimisesta ja toimittamisesta tuoma-
rinkoulutuslautakunnalle.

V OSA
TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTA-
KUNNAT
19 a luku
Tuomioistuinvirasto
18
Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten toimintaedellytyksista
huolehtimista seka toiminnan kehittamista,
suunnittelua ja tukemista varten on oikeus-

ministerion hallinnonalalla tuomioistuinvi-
rasto.
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28
Tuomioistuinviraston tehtavat

Tuomioistuinviraston tehtdvana on huoleh-
tia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevat kayt-
tdmaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd
tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty.

Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:

1) tehdd oikeusministeridlle ehdotus tuo-
mioistuinten toimintamenoista sekd paattaa
hyvaksytyn talousarvion mukaisesti toimin-
tamenojen jakamisesta tuomioistuimille silta
osin kuin maararahaa ei ole myonnetty suo-
raan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahal-
linnosta;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojarjestel-
mien yllapidosta ja kehittdmisesta;

4) huolehtia koulutuksen jarjestamisesta
tuomareille ja tuomioistuinten muulle henki-
l6stOlle, yhteistydsséa 21 luvussa tarkoitetun
tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa;

5) paattdad tuomioistuinten virkojen perus-
tamiseen, lakkauttamiseen, siirtdémiseen ja
virkajarjestelyihin liittyvistd asioista seka
hoitaa tuomioistuinten palveluksessa olevia
koskevia palvelussuhdeasioita silté osin kuin
ne eivat kuulu tuomioistuimelle tai muulle vi-
ranomaiselle;

6) tukea tuomioistuimia niiden viestinnds-
s&;

7) seurata tuomioistuinten toiminnan tulok-
sellisuutta seka tehda sita koskevia selvityk-
sia ja arvioita;

8) toimia valtakunnallisissa kehittdmis- ja
muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edus-
tavana virastona, jollei asia kuulu tuomiois-
tuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viran-
omaiselle;

9) osallistua tuomioistuinlaitoksen toimin-
nan yleiseen kehittamiseen;

10) edistaa, tukea ja sovittaa yhteen tuo-
mioistuimia ja niiden toimintaa koskevia ke-
hittamishankkeita;

11) tehda valtioneuvostolle lainsdadanto-,
toimenpide- tai kehittamisaloitteita omalla
toimialallaan;

12) osallistua toimialallaan kansainvali-
seen yhteisty6hon;

13) huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen
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keskushallintotehtavista.
38
Tuomioistuinten asema

Tuomioistuinviraston on otettava toimin-
nassaan huomioon tuomioistuinten riippu-
mattomuus sek@ ylimmille tuomioistuimille
perustuslaissa sdddetyt tehtavat ja asema.

Mité 2 §:ssd sdddetdan, ei rajoita tuomio-
istuimille sadettya toimivaltaa.

48
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen

Tuomioistuinviraston on varattava Kkor-
keimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomio-
istuimia koskevasta talousarvioehdotuksesta
sekd tuomioistuinviraston talousarvioehdo-
tuksesta. Ylimpien tuomioistuinten kannan-
otot on saatettava oikeusministerion tietoon.

Ylimmille tuomioistuimille on varattava ti-
laisuus lausua muustakin sellaisesta tuomio-
istuinviraston kasiteltdvana olevasta asiasta,
jolla voi olla tuomioistuinlaitokselle suuri
periaatteellinen merkitys.

58
Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja
ylijohtaja.

68
Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin paattava toimie-
lin on johtokunta.

Johtokunta:

1) paattaa tuomioistuinviraston toiminnan
ja talouden keskeisista tavoitteista, strategi-
asta ja ohjauksen periaatteista;

2) paattaa oikeusministeridlle annettavista
tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston talo-
usarvioehdotuksista;

3) paattad maararahojen jakamisesta tuo-
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mioistuimille hyvaksytyn valtion talousarvion
mukaisesti siltd osin kuin maararahaa ei ole
my0Onnetty suoraan tuomioistuimelle;

4) vahvistaa tuomioistuinten ja tuomiois-
tuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet;

5) hyvéksyy tuomioistuinviraston kannalta
merkittavat tai periaatteellisesti tarkeat so-
pimukset ja antaa lausunnon tuomioistuinvi-
raston toimialaa koskevassa periaatteellisesti
tarkeassa asiassa;

6) paattaa valtion virkamieslain mukaisesti
muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuoma-
rin virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta
ja siirtdmisesta;

7) paattdd 14 luvun 4 8:n 4 momentissa
tarkoitetun tuomarin erottamista koskevan
hakemuksen tekemisesté;

8) nimittda ylijohtajan, myontaa ylijohta-
jalle eron seka tekee muut ylijohtajan vir-
kasuhdetta koskevat merkittavat paatokset;

9) vahvistaa tuomioistuinviraston tyojarjes-
tyksen ja

10) tekee muut paatokset, jotka ovat tuo-
mioistuinviraston toiminnan ja tehtévien
kannalta merkittavia.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa tuomioistuinviras-
ton johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeu-
den tuomari, yksi korkeimman hallinto-
oikeuden tuomari sekd yksi tuomari hovioi-
keuksista, yksi karajaoikeuksista, yksi hallin-
to-oikeuksista ja yksi erityistuomioistuimista.
Johtokunnassa on liséksi yksi tuomioistuinten
muuhun henkiléstoon kuuluva jasen, yksi
asianajaja seka yksi jasen, jolla on erityisesti
julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta.
Kullakin jasenelld on henkilokohtainen vara-
jasen.

Tuomarijésenistéd yhden on oltava hovioi-
keuden tai karajaoikeuden paallikkdtuomari
ja yhden hallinto-oikeuden tai erityistuomio-
istuimen paallikkdtuomari.

Kansanedustaja, valtioneuvoston, maakun-
nanvaltuuston, maakunnan hallituksen, kun-
nanvaltuuston tai kunnanhallituksen jésen ei
voi toimia tuomioistuinviraston johtokunnas-
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sa.
88

Johtokunnan jésenehdokkaiden nime&dminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan
sen jalkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudes-
taan ehdokkaan jaseneksi ja varajéaseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt kes-
kuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajase-
neksi;

3) hovioikeuksien ja karajaoikeuksien paal-
likk6tuomarit ovat ilmoittautumisten perus-
teella nimenneet kardjaoikeuksien ja hovioi-
keuksien ehdokkaat jaseniksi ja varajaseniksi
ja vastaavasti hallinto-oikeuksien ja erityis-
tuomioistuinten paallikkbtuomarit ovat ni-
menneet jasenehdokkaansa; ennen nimedmi-
sid naiden eri tuomioistuinten paallikkétuo-
mareiden on keskusteltava keskendan ja
kuultava tuomareita edustavia tyontekijajar-
jestoja;

4) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt
ehdokkaan jéseneksi ja varajaseneksi asian-
ajajakunnasta ja

5) tuomioistuinten muuta henkiléstéa kuin
tuomareita edustavat tyontekijajarjestot ovat
nimenneet ehdokkaansa jéseneksi ja varaja-
seneksi.

Nimettéessd 1 momentin 3-5 kohdassa tar-
koitettuja ehdokkaita jaseniksi ja varajase-
niksi nimetdan ehdokkaita kaksi kertaa niin
monta kuin on asetettavia jasenia ja varaja-
senid. Oikeusministerio ilmoittaa 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien avoinna
olemisesta ja pyytda 1 momentin 1-5 kohdis-
sa tarkoitetut nimeamiset.

Jos johtokunnan jasen tai varajasen ei ole
enda nimeamisen perusteena olevassa viras-
sa tai tehtavassa tai jos hanet on valittu 7 §:n
4 momentissa tarkoitettuun tehtavaan, on
hanen tilalleen nimettévéa uusi jasen tai vara-
jasen johtokunnan jaljella olevaksi toimikau-
deksi. Uutta jasenta ei kuitenkaan ole nimet-
tava pelkastaan silla perusteella, ettéd edella
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu paallikko-
tuomari kesken toimikauden siirtyy muuhun
tuomarin virkaan, tai samassa kohdassa tar-
koitettu muu tuomari kuin paallikkétuomari
nimitetaan paallikkétuomarin virkaan.
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98

Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan sek&@ sen mukaan kuin tyéjarjestyk-
sessa maarataan yhden tai useamman vara-
puheenjohtajan.

108
Johtokunnan paatoksenteko

Johtokunta on paéatdsvaltainen, kun lasné
on vahintaan viisi jasentd tai varajasenta.

Johtokunnan p&atokseksi katsotaan mieli-
pide, jota useimmat ovat kannattaneet. Jos
aanet menevét tasan, ratkaisee puheenjohta-
jan aani.

Johtokunnan p&atdsmenettelysta ja esitte-
lystd sen yhteydessé voidaan antaa tarkem-
pia maarayksia tuomioistuinviraston tyojar-
Jestyksessa.

118
Ylijohtaja

Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.

Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei sdadetd
tai tyGjarjestyksessdé maaratd johtokunnan
taikka muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Ylijohtajan oikeudesta siirtdd asia muun
virkamiehen ratkaistavaksi maarataan tyo-
jarjestyksessa. Ylijohtaja voi ottaa siirtdman-
sd tai muutoin muun virkamiehen ratkaista-
vaksi kuuluvan asian itse ratkaistavakseen.

12 8
Ylijohtajan virkamiesoikeudellinen asema
Ylijohtaja on valtion virkamieslain 26 8:n 1

momentin 4 kohdassa tarkoitettu viraston
paallikko.
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21 luku
Tuomarinkoulutuslautakunta
18

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavat
Tuomarinkoulutuslautakunnan  tehtévéana
on:

1) huolehtia tuomioistuinten jasenille, esit-
telijoille, valmistelijoille, kéarajanotaareille ja
muulle henkiltstolle jarjestettdvan koulutuk-
sen suunnittelusta yhteistydssa oikeusminis-
terion ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 8:ssd ja 6 8:n 1
momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suori-
tusten suunnittelusta ja jarjestamisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan ha-
kumenettelyn jarjestdmisestd sekd asessorei-
den esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain mukaisten harjoittelupaikkojen

keskitetyn hakumenettelyn jarjestamisesta
sekd kérdjanotaarien valinnasta ja nimittdmi-

138
Muut virat ja henkilosto

Ylijohtajan viran liséksi tuomioistuinviras-
tossa on muita virkoja ja muuta henkildst6a
sen mukaan kuin tyQjarjestyksessd maara-
taan. Muun henkildston kelpoisuusvaatimuksis-
ta voidaan maarata tuomioistuinviraston tyo-
jarjestyksessa, jos se on asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtavien hoitamiseksi perusteltua.

148
Ty6jarjestys

Tarkemmat méaaraykset tuomioistuinviras-
ton toiminnasta, organisaatiosta ja henkilds-
tostd sekd tydskentelyn jarjestamisestd ja
asioiden Kkasittelystd tuomioistuinvirastossa
annetaan tyojarjestyksessa.

Tuomioistuinviraston tydjarjestys on julki-
nen ja sen on oltava jokaisen saatavilla.

21 luku
Tuomarinkoulutuslautakunta
18

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavéat
Tuomarinkoulutuslautakunnan  tehtévéana
on:

1) huolehtia tuomioistuinten jasenille, esit-
telijoille, valmistelijoille, kéarajanotaareille ja
muulle henkiltstolle jarjestettdvan koulutuk-
sen suunnittelusta yhteistydssa tuomioistuin-
viraston ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 8:ssd ja 6 8:n 1
momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suori-
tusten suunnittelusta ja jarjestamisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan ha-
kumenettelyn jarjestdmisestd sekd asessorei-
den esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain mukaisten harjoittelupaikkojen

keskitetyn hakumenettelyn jarjestamisesta
sekd kérgjanotaarien valinnasta ja nimittdmi-
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sesta;

5) antaa  hovioikeuksille, hallinto-
oikeuksille, markkinaoikeudelle, ty6tuomio-
istuimelle ja vakuutusoikeudelle ohjeita 18
luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asesso-
rin henkildkohtaisen opintosuunnitelman si-
sallosta;

6) antaa karéjaoikeuksille, hovioikeuksille
ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuin-
harjoittelusta annetun lain 12 §:ss& tarkoite-
tun harjoittelusuunnitelman sisallosté;

7) antaa pyynnosta oikeusministeritlle lau-
sunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulu-
tukseen tai muuhun koulutukseen valittavista
henkildista;

8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu oikeus kayttdd tuomarikoulutetun
nimiketta;

9) myontad tuomioistuinharjoittelusta anne-
tun lain 18 §:ss& tarkoitettu varatuomarin ar-
vonimi.

28

Tuomarinkoulgtuslautakunnan asettaminen
ja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on  pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jasentd. Puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja nelja jasentd ovat vakinaisessa vi-
rassa olevia tuomareita. Muina j&senind on
yksi syyttéja, yksi asianajaja, yksi oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustava jasen
sekd yksi oikeusministeritta edustava jésen.
Kullakin jasenelld on henkilokohtainen vara-
jasen.

Lautakunnan tuomarijasenten tulee edustaa
tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomari-
jasenistd véhintddn yhden on oltava paallik-
kétuomari.

38

Tuomarinkoulutuslautakunnan jésenten ni-
meaminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen
jalkeen, kun:
1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt

sesta;

5) antaa  hovioikeuksille, hallinto-
oikeuksille, markkinaoikeudelle, ty6tuomio-
istuimelle ja vakuutusoikeudelle ohjeita 18
luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asesso-
rin henkildkohtaisen opintosuunnitelman si-
sallosta;

6) antaa karéjaoikeuksille, hovioikeuksille
ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuin-
harjoittelusta annetun lain 12 §:ss& tarkoite-
tun harjoittelusuunnitelman sisallosta;

7) antaa pyynnostd tuomioistuinvirastolle
lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskou-
lutukseen tai muuhun koulutukseen valitta-
vista henkildista;

8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu oikeus kayttdd tuomarikoulutetun
nimiketta;

9) myontad tuomioistuinharjoittelusta anne-
tun lain 18 §:ss& tarkoitettu varatuomarin ar-
vonimi.

28

Tuomarinkoulgtuslautakunnan asettaminen
ja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jasentd. Puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja nelja jasentd ovat vakinaisessa vi-
rassa olevia tuomareita. Muina j&senind on
yksi syyttéja, yksi asianajaja, yksi oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustava jasen
sekd yksi tuomioistuinvirastoa edustava ja-
sen. Kullakin jasenelld on henkilékohtainen
varajésen.

Lautakunnan tuomarijasenten tulee edustaa
tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomari-
jasenistd véhintddn yhden on oltava paallik-
kétuomari.

38

Tuomarinkoulutuslautakunnan jésenten ni-
meaminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen
jalkeen, kun:
1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt
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puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut
tuomarijasenet sekd heidan varajasenensa il-
moittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttdja on nimennyt syytta-
Ji& edustavan jasenen ja varajésenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt j&-
sentensd keskuudesta asianajajakuntaa edus-
tavan jésenen ja varajasenen;

4) oikeusministerid on nimennyt oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan ja-
senen ja varajasenen;

5) oikeusministerié on nimennyt oman ja-
senensd ja varajasenensa.

Mitd 20 luvun 3 §8:n 1 ja 3 momentissa S&é-
detddn tuomarinvalintalautakunnan jasenten
ja varajasenten nimedmisests, sovelletaan

myds  tuomarinkoulutuslautakunnan  ni-
meémiseen.
(uusi)
23 luku
Muutoksenhaku
(uusi)

puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut
tuomarijasenet sekd heidan varajasenensa il-
moittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttdja on nimennyt syytta-
Ji& edustavan jasenen ja varajésenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt j&-
sentensd keskuudesta asianajajakuntaa edus-
tavan jésenen ja varajasenen;

4) oikeusministerid on nimennyt oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan ja-
senen ja varajasenen;

5) tuomioistuinvirasto on nimennyt oman
jasenensd ja varajasenensa.

Mitd 20 luvun 3 8:n 1 ja 3 momentissa S&é-
detddn tuomarinvalintalautakunnan jasenten
ja varajasenten nimedmisests, sovelletaan

my6s  tuomarinkoulutuslautakunnan  ni-
medmiseen.

VI OSA

ERINAISET SAANNOKSET
23 luku
Muutoksenhaku
78

Muutoksenhaku tuon;ie%ig,tuinviraston paatok-

Tuomioistuinviraston paatokseen saa ha-
kea muutosta tuomioistuinviraston sijainti-
paikan mukaan madraytyvaltd hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkaytt6laissa
sdddetadn. Hallinto-oikeuden paéatokseen saa
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myodntaa valitusluvan.
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Laki

tuomioistuinharjoittelusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi
Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa har-

joittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran
vuodessa.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos har-
joittelu voi tapahtua kérdjaoikeuden lisdksi
osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa.

Ehdotus
48
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa har-
joittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran
vuodessa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuo-
mioistuinlain 11 luvun 5 ja 6 8:ss& tarkoite-
tuista viran haettavaksi julistamiseen liitty-
vistd kaytdnndn toimenpiteista ja hakijoiden
ansioita koskevan yhteenvedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos har-
joittelu voi tapahtua kérdjaoikeuden lisdksi
osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa.
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Laki

karajaoikeuden lautamiehistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan kérdjaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38

Lautamiesten lukumé&arén vahvistaminen ja
muuttaminen

Kérdjdoikeuden lautamiesten lukumé&éran
vahvistaa oikeusministerid. Jos k&rajaoikeu-
den tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia,
oikeusministerid vahvistaa kunkin kunnan
alueelta valittavien lautamiesten maaran ensi-
sijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkai-
den lukumaérén suhteessa. Jokaisesta kun-
nasta on kuitenkin valittava vahintddn yksi
lautamies.

Lautamiesten maarad voidaan kunnanval-
tuuston tai kérdjdoikeuden esityksestd muut-
taa, jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien
asukkaiden tai kardjéoikeudessa oikeuden-
kdymiskaaren 2 luvun 1 §:ssi tarkoitetussa
kokoonpanossa késiteltdvien asioiden maaré
on oleellisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen
muuttuessa oikeusministerié voi muuttaa lau-
tamiesten maarad ilman 2 momentissa tarkoi-
tettua esitystad. Lautamiesten maaran muuttu-
essa ministerid voi samalla méaarata, onko
asianomaisten kuntien alueilta valittujen lau-
tamiesten vaali toimitettava uudelleen jéljelld
olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten madrén vahvistamista
tai muuttamista kéréjaoikeudelle ja karajaoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on
varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

Ehdotus
38

Lautamiesten lukumé&arén vahvistaminen ja
muuttaminen

Kérdjdoikeuden lautamiesten lukumé&éran
vahvistaa tuomioistuinvirasto. Jos karéjéoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kun-
tia, tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin
kunnan alueelta valittavien lautamiesten maa-
ran ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen
asukkaiden lukumé&aran suhteessa. Jokaisesta
kunnasta on kuitenkin valittava véhintdan yk-
si lautamies.

Lautamiesten maarad voidaan kunnanval-
tuuston tai kérdjdoikeuden esityksestd muut-
taa, jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien
asukkaiden tai kardjéoikeudessa oikeuden-
kdymiskaaren 2 luvun 1 §:ssi tarkoitetussa
kokoonpanossa késiteltdvien asioiden maaré
on oleellisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen
muuttuessa tuomioistuinvirasto voi muuttaa
lautamiesten méaraa ilman 2 momentissa tar-
koitettua esitystd. Lautamiesten maarén
muuttuessa tuomioistuinvirasto voi samalla
maarata, onko asianomaisten kuntien alueilta
valittujen lautamiesten vaali toimitettava uu-
delleen jaljellad olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten madrén vahvistamista
tai muuttamista kéréjaoikeudelle ja karajaoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on
varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.
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12 8

Lautamiehen palkkio ja kustannusten korva-
us

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksesta ja kustan-
nuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jar-
jestdmisestd tai muusta vastaavasta syystd;

3) matkakustannusten korvausta ja péivéra-
haa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja péi-
vdrahan tarkemmat perusteet ja méaran vah-
vistaa oikeusministerio.

Lautamies, joka katsoo, ettd hén ei ole saa-
nut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai
korvausta, voi vaatia oikaisua asianomaisen
kardjdoikeuden laamannilta.  Jollei  oi-
kaisuvaatimusta ole tehty vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka ai-
kana suorituksen olisi pitanyt tapahtua, oike-
us sanottuihin etuisuuksiin on menetetty. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saddetaan. Hallinto-oikeuden paa-
tOkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.
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Laki

turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 7 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

78 (kumotaan)
Oikeusministerion tehtavat

Oikeusministerio voi antaa tarkempia maa-
rayksid ja ohjeita turvatarkastustoimenpitei-
den teknisistd menettelytavoista ja turvatar-

kastuksen kaytannon jéarjestamisesta seka jar-
jestettavasta koulutuksesta.
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Lagforslag

Lag
om andring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i domstolslagen (673/2016) rubriken for 1 kap. samt 1 kap. 1 §, 10 kap. 11 §, 11 kap.
4-6,9 0ch 11 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 22 §, 18 kap. 1 8, 21 kap. 1-3 § och rubriken for avdel-
ning V och

fogas till lagen ett nytt 19 a kap., en ny avdelning VI och till 23 kap. en ny 7 § som foljer:

1 kap.
Allméanna bestammelser
18§

Lagens tillampningsomrade

Denna lag innehdller bestammelser om domstolar, domare, évriga domstolsledamoter och
annan personal. I lagen finns dven bestdmmelser om domstolsmyndigheten, domarférslags-
ndmnden och domarutbildningsndmnden samt om deras uppgifter och personal.

Lagen tillampas pa hogsta domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen samt pa deras leda-
méter, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om hogsta domstolen (665/2005) eller i lagen om
hdgsta forvaltningsdomstolen (1265/2006).

Sérskilda bestammelser galler for riksratten.

10 kap.
Behdrighetsvillkor for domare
118§
Ovriga domartjanster som kraver sarskilda sprakkunskaper

Vid de tvasprakiga hovratterna och forvaltningsdomstolarna samt vid marknadsdomstolen
och forsakringsdomstolen kan det for att trygga de sprakliga rattigheterna finnas ett tillrackligt
antal tjanster for lagfarna domare av vilka det av dem som utnamns till tjansterna kravs sadana
sprakkunskaper som avses i 10 § 1 mom.

Bestammelser om hur manga i 1 mom. avsedda domartjanster det finns vid var och en av de
tvasprakiga domstolarna utfardas genom forordning av statsradet. Innan arendet foredras for
statsradet ska justitieministeriet begéra utlatande fran domstolsmyndigheten dver behovet av i
1 mom. avsedda domartjanster.
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11 kap.
Utnédmning av chefsdomare och ordinarie domare
48
Ledigforklaring av tjanster

Ordinarie domartjanster och chefsdomartjanster som tillsatts for viss tid ska forklaras lediga
att sokas innan de tillsatts.

Beslut om att ledigforklara en domartjénst fattas av

1) hogsta domstolen nér tjansten som president vid hégsta domstolen, tjdnsterna som hov-
rattspresident eller tjansten som president vid arbetsdomstolen ledigférklaras,

2) hogsta forvaltningsdomstolen nar tjansten som president vid hogsta forvaltningsdomsto-
len samt tjansterna som dverdomare vid en forvaltningsdomstol, tjansten som dverdomare vid
marknadsdomstolen och tjansten som dverdomare vid férsakringsdomstolen ledigforklaras,

3) respektive hovrétt nér tjansten som lagman vid en tingsrétt ledigforklaras samt

4) den domstol dar domartjénsten finns nar det géller 6vriga domartjanster.

58
Domstolsmyndighetens uppgifter

Domstolsmyndigheten skéter de praktiska atgarder som hanfor sig till ledigforklaringen av
en tjanst i enlighet med anvisningar fran den domstol som avses i 4 §.

Domstolsmyndigheten utarbetar enligt domarforslagsndmndens anvisningar ett sammandrag
Over sbkandenas tjanstemeriter och dver dvriga meriter som beaktats och lamnar sammandra-
get till de domstolar och den domarférslagsndmnd som avses i 9 8.

De atgarder som avses i 1 och 2 mom. skots dock av hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen ndr en tjanst som avses i 7 § &r ledigforklarad.

68

Ny ledigforklaring av en tjanst, forlangning av ansokningstiden och aterkallande av ledigfor-
klaringen av en tjanst

Av giltiga skal far en domartjanst forklaras ledig att sokas pa nytt eller ansokningstiden for
en domartjanst forlangas. De som tidigare har sokt tjansten beaktas da utan en ny ansdkan. En
anmalan om ledigforklaring av en tjanst kan av giltiga skal dven aterkallas.

Beslut om att en tjanst ska forklaras ledig att sokas pa nytt, forlangning av ansokningstiden
och aterkallande av ledigforklaringen av tjansten fattas av den domstol som avses i 4 8. Dom-
stolsmyndigheten skoter de anknytande praktiska atgarderna med undantag for tjanster som
anges i 7 8.

98§
Behandlingen av arenden i domarférslagsnamnden

Innan domarforslagsnamnden gor en utnamningsframstallning begar namnden utlatande om
de sdkande av den domstol som har fattat beslut om att ledigforklara tjansten. Nar det galler
tingsdomartjanster begar namnden dock utldtande om de sokande av respektive hovratt och
dessutom av den tingsratt dar tjansten ar ledigforklarad. Nar det galler sokande till en
tjanst
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som jordrattsingenjor ska utlatande dessutom begaras av Lantmateriverket. P4 motsvarande
sétt ska utlatande inhdmtas av Alands landskapsregering innan lagmannen vid Alands tingsratt
utnamns.

Domarforslagsnamnden kan innan den gor utnamningsframstéllning i fraga om arbetsdom-
stolens president eller arbetsdomstolsrad begéara utlatande om soékandena av de centralorgani-
sationer och arbetsmarknadsverk som avses i 17 kap. 13 8 samt av finansministeriet och Fin-
lands Bank. Namnden kan ocksa inhamta andra utlatanden och utredningar samt héra sokande
och sakkunniga.

Innan en utndmningsframstéllning gors ska de sdkande ges tillfalle att yttra sig med anled-
ning av de utlatanden och utredningar som skaffats under beredningen av utnamningsarendet.

118
Innehallet i domstolens utlatande

Domstolens utlatande ska innehalla ett motiverat yttrande om vilken av de s6kande som bor
utnamnas.

Av domstolens utlatande ska framga domstolens motiverade uppfattning om de sékandes
meriter och kompetens samt deras inbdrdes rangordning med hédnsyn till den tjanst som ska
tillsattas. Domarforslagsnamnden kan vid behov ge narmare anvisningar om innehallet i utla-
tandet.

14 kap.
Tjanstgoring vid en annan domstol och forflyttning
48
Forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvasendet

Pa forflyttning av domare vid omstrukturering av domstolsvasendet tillampas vad som i 5 a
8, 5b 82 mom. och 5 ¢ § 1 mom. i statstjanstemannalagen foreskrivs om omstrukturering av
funktioner inom statsforvaltningen.

Om den tjanst som ska forflyttas med stod av 1 mom. efter omstruktureringen finns pa ett
annat stalle an inom domarens pendlingsregion, och domaren inte samtycker till forflyttning,
ska en forflyttning av domaren till en annan domartjanst inom hans eller hennes pendlingsreg-
ion efterstravas. Om det inte finns ndgon sadan tjanst, kan domaren med sitt samtycke forflytt-
tas till en domartjanst eller annan tjanst utanfor pendlingsregionen. Om det vid omstrukture-
ringen i stéllet for domartjansten inréttas en ny tjanst som inte &r en domartjanst, har domaren
dock rétt att i forsta hand bli utndmnd till en domartjanst.

En domare kan enbart forflyttas till en tjanst vars behdrighetsvillkor domaren uppfyller och
som kan anses vara lamplig fér honom eller henne. Vid forflyttning till en domartjanst iakttas
forfarandet for utndmning av domare. Tjansten ledigforklaras dock inte. Det domstolsutla-
tande om tillsdttande av en domartjanst som avses i 11 kap. 10 § ges av hogsta domstolen eller
av hogsta forvaltningsdomstolen beroende pa vilken domstol omstruktureringen galler.

Om en domare utan giltig orsak végrar att ta emot en tjanst som avses i 2 mom., kan doma-
ren entledigas. Arendet behandlas av hégsta forvaltningsdomstolen pa ansékan av domstols-
myndigheten. Arendet ska behandlas som ett bradskande rattskipningsérende.
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AVDELNING IV
SAKKUNNIGLEDAMOTER OCH OVRIG PERSONAL
17 kap.

Sakkunnigledamoter
228
Sakkunnigledamdgters arvode

Till sakkunnigledaméter betalas av statens medel ett skaligt arvode och en skélig ersattning.
Arvodenas och ersattningarnas grunder och belopp faststélls av domstolsmyndigheten.

18 kap.
Assessorer
18§
Assessorstjanster

Vid hovrétterna, forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och forsak-
ringsdomstolen kan det i utbildningssyfte finnas tjanster som assessor for viss tid och som till-
satts for tre ar. Av sarskilda skél kan utnamningen till tjansten forlangas med hogst tva ar.

En person som har tjanstgjort som assessor i tva ar far under aterstoden av sin mandattid
aven tjanstgora i andra domaruppgifter eller som féredragande vid hogsta domstolen eller
hdgsta forvaltningsdomstolen.

Vid utndmning av assessor iakttas vad som i 12 kap. féreskrivs om utndmning av domare till
tjansteforhallande for viss tid. Beslut om att ledigforklara en assessorstjanst fattas av domarut-
bildningsndmnden. Domstolsmyndigheten skéter i samband med ledigforklaringen av en
tjanst de praktiska atgarder somavses i 11 kap. 5 och 6 § samt utarbetar ett sammandrag och
lamnar det till domarutbildningsnamnden.

AVDELNING V
DOMSTOLSMYNDIGHETEN OCH NAMNDERNA
19 a kap.
Domstolsmyndigheten
18§
Domstolsmyndigheten
For skotseln av domstolarnas verksamhetsforutsattningar och for utvecklande, planering och

stbdj;ande av verksamheten finns domstolsmyndigheten inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade.
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28
Domstolsmyndighetens uppgifter

Domstolsmyndigheten har till uppgift att se till att domstolarna kan utéva démande makt pa
ett hogklassigt satt och att domstolarnas forvaltning ar effektivt och andamalsenligt ordnad.

Domstolsmyndigheten ska i synnerhet

1) for justitieministeriet 1agga fram ett forslag till domstolarnas omkostnader och i enlighet
med den godké&nda budgeten besluta om fordelningen av omkostnaderna mellan domstolarna
till den del som anslag inte har beviljats direkt till domstolarna,

2) skota domstolarnas lokalhantering,

3) skota uppratthallandet och utvecklandet av domstolarnas informationssystem,

4) i samarbete med domarutbildningsndmnden som avses i 21 kap. se till att det ordnas ut-
bildning for domarna och domstolarnas dvriga personal,

5) besluta om angelédgenheter som hanfor sig till inrdttande, indragning och 6éverféring av
tjanster samt tjansteregleringar vid domstolar samt skota anstéliningsédrenden som galler per-
soner som tjanstgor vid domstolar till den del som de inte hor till en domstol eller nagon an-
nan myndighet,

6) stodja domstolarna i deras kommunikation,

7) folja resultaten av domstolarnas verksamhet samt géra upp rapporter och kalkyler dver
den,

8) i riksomfattande utvecklingsprojekt och andra projekt vara det verk som foretrader dom-
stolsvasendet, om arendet inte hor till en domstol, statsradet eller ndgon annan myndighet,

9) delta i det allménna utvecklandet av domstolsvasendets verksamhet,

10) framja, stddja och samordna utvecklingsprojekt som galler domstolarna och deras verk-
samhet,

11) Iégga fram initiativ for statsradet om lagstiftning, atgarder eller utveckling inom sitt an-
svarsomrade,

12) delta i det internationella samarbetet inom sitt ansvarsomrade,

13) skota andra centralforvaltningsuppgifter inom domstolsvésendet.

38
Domstolarnas stéllning

Domstolsmyndigheten ska i sin verksamhet beakta domstolarnas oberoende samt de hdgsta
domstolarnas uppgifter och stallning enligt grundlagen.
Det som foreskrivs i 2 § begransar inte domstolarnas behdrighet enligt lag.

48
Horande av de hdgsta domstolarna

Domstolsmyndigheten ska ge hdgsta domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen tillfalle
att yttra sig om budgetforslaget fér de 6vriga domstolarna samt budgetforslaget for domstols-
myndigheten. De hdgsta domstolarnas stallningstaganden ska delges justitieministeriet.

De hogsta domstolarna ska ges tillfalle att yttra sig ocksa om andra sadana drenden som be-
handlas vid domstolsmyndigheten och som kan ha stor principiell betydelse for domstolsva-
sendet.
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58
Ledning

Domstolsmyndigheten har en direktion och en dverdirektor.

68
Direktion

Domstolsmyndighetens hogsta beslutande organ ar direktionen.

Direktionen

1) beslutar om centrala mal, en strategi och principer for styrningen av domstolsmyndighet-
ens verksamhet och ekonomi,

2) beslutar om de budgetforslag for domstolarna och domstolsmyndigheten som ska lamnas
till justitieministeriet,

3) beslutar om fordelningen av anslagen mellan domstolarna i enlighet med den godké&nda
statsbudgeten till den del som anslag inte har beviljats direkt till domstolarna,

4) faststéller de allménna principerna for ordnande av tillsynen éver domstolarnas och dom-
stolsmyndighetens bokféring och medelsférvaltning,

5) godkénner avtal som &r betydande eller principiellt viktiga for domstolsmyndigheten och
ger utlatande i drenden som ar principiellt viktiga med avseende pa domstolsmyndighetens an-
svarsomrade,

6) beslutar i enlighet med statstjanstemannalagen om inréttande, indragning och dverforing
av andra domartjanster &n domartjansterna vid de hégsta domstolarna,

7) beslutar om en ans6kan om entledigande av en domare som avses i 14 kap. 4 8 4 mom.,

8) utndmner 6verdirektoren, beviljar 6verdirektoren avsked och fattar andra viktiga beslut
som galler 6verdirektorens tjansteforhallande,

9) faststéller domstolsmyndighetens arbetsordning, och

10) fattar andra beslut av betydelse f6r domstolsmyndighetens verksamhet och uppgifter.

78
Tillsattning av direktionen och direktionens sammansattning

Statsradet tillsdtter domstolsmyndighetens direktion for fem ar i sander.

Direktionen bestar av en domare fran hogsta domstolen, en domare fran hogsta forvalt-
ningsdomstolen och en domare fran hovrétterna, en fran tingsratterna, en fran forvaltnings-
domstolarna och en fran specialdomstolarna. Direktionen bestar dessutom av en ledamot som
hor till domstolarnas évriga anstéllda, en advokat och en ledamot som har sakkunskap i syn-
nerhet i ledning av den offentliga forvaltningen. Varje ledamot har en personlig ersattare.

En av domarledamdterna ska vara chefsdomare vid en hovrétt eller en tingsratt och en
chefsdomare vid en forvaltningsdomstol eller en specialdomstol.

En riksdagsledamot, en medlem av statsradet, en ledamot av landskapsfullmaktige, land-
skapsstyrelsen, landskapsregeringen, kommunfullméktige eller kommunstyrelsen far inte inga
i domstolsmyndighetens direktion.
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88
Nominering av kandidater till ledamoter

Domstolsmyndighetens direktion tillsétts efter det att

1) hégsta domstolen inom sig har nominerat en kandidat till ledamot och erséttare,

2) hogsta forvaltningsdomstolen inom sig har nominerat en kandidat till ledamot och ersét-
tare,

3) chefsdomarna vid hovréatterna och tingsratterna utifran anmélningarna har nominerat kan-
didater till tingsratternas och hovratternas ledaméter och ersattare och chefsdomarna vid for-
valtningsdomstolarna och specialdomstolarna pa motsvarande satt har nominerat sina kandida-
ter till ledamoter och erséttare; innan de nomineras ska chefsdomarna vid dessa olika domsto-
lar samrada och hora de arbetstagarorganisationer som foretrader domarna,

4) Finlands Advokatforbund har nominerat en kandidat till ledamot och ersattare ur advo-
katkaren, och

5) de arbetstagarorganisationer som foretrader andra anstéllda vid domstolarna &n domarna
har nominerat sin kandidat till ledamot och erséttare.

Till uppgifterna som ledamot och ersattare som avses i 1 mom. 3-5 punkten ska det nomine-
ras dubbelt s3 manga kandidater som det antal ledaméter och ersattare som ska tillsattas. Justi-
tieministeriet forklarar de uppgifter som avses i 1 mom. 3 punkten lediga att sokas och begar
kandidatnomineringar till de uppgifter som avses i 1 mom. 1-5 punkten.

Tjanstgor en ledamot eller ersattare i direktionen inte langre i den tjanst eller uppgift som
utgor grunden for nomineringen eller har han eller hon valts till en uppgift som avsesi 7 § 4
mom., ska i hans eller hennes stalle nomineras en ny ledamot eller ersattare for aterstoden av
direktionens mandattid. En ny ledamot ska likval inte nomineras enbart pa den grunden att en
chefsdomare som avses i 1 mom. 3 punkten fore utgangen av mandattiden évergar till en an-
nan domartjénst eller att en annan i den punkten avsedd domare &n en chefsdomare utndmns
till tjinsten som chefsdomare.

98§
Direktionens ordférande och vice ordférande

Direktionen utser inom sig en ordférande och enligt féreskrifterna i arbetsordningen en eller
flera vice ordftrande.

108
Direktionens beslutsfattande
Direktionen ar beslutfor nar minst fem ledaméter eller ersattare ar narvarande.
Som direktionens beslut anses den mening som de flesta omfattar. Om rosterna faller lika,
avgor ordférandens rost.
Néarmare foreskrifter om direktionens beslutsforfarande och om féredragningen i samband
darmed far meddelas i domstolsmyndighetens arbetsordning.
118
Overdirektor

Domstolsmyndigheten leds av en éverdirektor.
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Overdlrektoren avgor drenden som inte enligt lag eller arbetsordningen ska avgoras av di-
rektionen eller ndgon annan tjansteman.

Foreskrifter om dverdirektorens ratt att 6verfora arenden pa andra tjansteman for avgorande
meddelas i arbetsordningen. Overdirektéren kan forbehalla sig ratten att avgora ett &rende som
han eller hon Gverfort eller som annars ska avgéras av ndgon annan tjansteman.

128
Overdirektorens tjanstemannaréttsliga stallning

Overdirektéren &r chef for ett &mbetsverk enligt vad som avses i 26 § 1 mom. 4 punkten i
statstjanstemannalagen.

138
Andra tjanster och dvrig personal

Vid domstolsmyndigheten finns utdver dverdirektorstjansten andra tjanster och annan per-
sonal enligt foreskrifterna i arbetsordningen. Bestammelser om behdrighetsvillkoren for annan
personal kan meddelas i domstolens arbetsordning, om detta ar befogat med tanke pa skotseln
av de uppgifter som hor till tjansten i fraga.

148
Arbetsordning

Nérmare foreskrifter om domstolsmyndighetens verksamhet, organisation och personal samt
om organiseringen av arbetet och behandlingen av drenden vid domstolsmyndigheten medde-
las i arbetsordningen.

Domstolsmyndighetens arbetsordning ar offentlig och den ska finnas tillgénglig for alla.

21 kap.
Domarutbildningsnamnden
18§

Uppgifter

Domarutbildningsndmnden har till uppgift att

1) skéta planeringen av den utbildning som ordnas for domstolsledaméter, foredragande, be-
redare, tingsnotarier och dvrig personal vid domstolarna i samarbete med domstolsmyndighet-
en och domstolarna,

2) skota planeringen och anordnandet av de prov och prestationer som avses i 18 kap. 2 §
och 6 § 1 mom.,

3) skota ordnandet av ansdkningsforfarandet for assessorstjanster samt det forberedande ur-
valet av assessorer,

4) skoéta ordnandet av det centraliserade forfarandet for ansékan om praktikplatser enligt la-
gen om domstolspraktik samt urvalet och utndmningen av tingsnotarier,

5) ge hovratterna, forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och for-
sakringsdomstolen anvisningar om innehallet i den individuella studieplan for assessorer som
avses i 18 kap. 4 § 2 mom.,
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6) ge tingsratterna, hovratterna och forvaltningsdomstolarna anvisningar om innehallet i den
praktikplan som avses i 12 § i lagen om domstolspraktik,

7) pa begaran lamna utlatande till domstolsmyndigheten om de personer som ska viljas till
ledarutbildning eller annan utbildning inom domstolsvésendet,

8) bevilja den i 18 kap. 6 § 2 mom. avsedda ratten att anvénda titeln domarutbildad,

9) bevilja deni 18 § i lagen om domstolspraktik avsedda titeln vicehdradshovding.

28
Tillsattning och sammansattning

Domarutbildningsnamnden tillsatts av stastradet for fem ar i sander.

Domaruthildningsnamnden har en ordférande, en vice ordférande och étta 6vriga ledamoter.
Ordféranden, vice ordforanden och fyra ledaméter ska vara domare som innehar ordinarie
tjanst. Ovriga ledamoter ar en aklagare, en advokat, en ledamot som foretrader den juridiska
forskningen och undervisningen samt en ledamot som foretrader domstolsmyndigheten. Varje
ledamot har en personlig ersattare.

N&mndens domarledamoter ska jamlikt foretrdda olika domstolar och minst en av domarle-
damdterna ska vara chefsdomare.

38
Nominering av ledamoter

Domarutbildningsndmnden tillsatts efter det att

1) domarforslagsnamnden utifran anméalningar har nominerat ordférande, vice ordférande
och bvriga domarledamoter samt deras erséttare,

2) riksaklagaren har nominerat ledamot och ersattare att foretrada aklagarna,

3) Finlands Advokatforbund bland sina medlemmar har nominerat ledamot och erséttare att
foretrada advokatkaren,

4) justitieministeriet har nominerat ledamot och erséttare att foretrdda den juridiska forsk-
ningen och undervisningen,

5) domstolsmyndigheten har nominerat sin egen ledamot och erséttare.

Vad som i 20 kap. 3 § 1 och 3 mom. foreskrivs om nominering av ledaméter och ersattare i
domarfdrslagsnamnden tillampas &ven vid nominering av ledaméter och erséttare i domarut-
bildningsndmnden.

AVDELNING VI
SARSKILDA BESTAMMELSER
23 kap.
Andringssokande
78
Sokande av andring i domstolsmyndighetens beslut

Domstolsmyndighetens beslut far dverklagas hos férvaltningsdomstolen pa placeringsorten
for domstolsmyndigheten i enlighet med vad som féreskrivs i forvaltningsprocesslagen. For-
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valtningsdomstolens beslut far 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
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Lag
om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om domstolspraktik (674/2016) 4 § som foljer:

48
Ledigforklaring av praktikplatser

Domaruthildningsnamnden ledigforklarar praktikplatserna centraliserat en gang om aret.
Domstolsmyndigheten skoter i samband med ledigforklaringen av en tjanst de praktiska atgar-
der som avses i 11 kap. 5 och 6 § i domstolslagen och utarbetar ett sammandrag 6ver sfkan-

denas meriter.
I ans6kningsannonsen ska det ndmnas om praktiken forutom vid en tingsréatt delvis kan utfo-

ras vid en hovratt eller en forvaltningsdomstol.
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Lag
om andring av lagen om namndeman vid tingsratterna

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om némndeman vid tingsratterna (675/2016) 3 och 12 § som foljer:

38
Faststéllelse och &ndring av antalet nAmndeman

Domstolsmyndigheten faststéller antalet n&mndemén vid tingsréatterna. Om flera kommuner
ingar i tingsrattens domkrets, faststaller domstolsmyndigheten antalet namndeméan som ska
valjas fran varje kommun, i forsta hand i proportion till antalet mantalsskrivna invanare i
kommunen. Fran varje kommun ska dock véljas minst en ndmndeman.

Antalet namndeman kan andras pa framstallning av kommunfullméktige eller tingsratten,
om invanarantalet i kommunerna inom domkretsen eller antalet mal och arenden som ska be-
handlas i tingsratten i den sammansattning som avses i 2 kap. 1 § i rattegangshalken vasentlig-
en har forandrats.

Om kommunindelningen eller den judiciella indelningen &ndras, kan domstolsmyndigheten
andra antalet némndeman utan den framstéllning som avses i 2 mom. Nar antalet némndeman
andras kan domstolsmyndigheten samtidigt bestimma huruvida nytt val av namndeman fran
kommunerna i fraga ska forrattas for aterstoden av mandatperioden.

Innan antalet ndmndemén faststélls eller &ndras ska tingsratten och kommunerna inom tings-
rattens domkrets ges tillfalle att yttra sig i saken.

12 8
Namndemans arvode och kostnadsersattning

Till en ndmndeman betalas av statliga medel

1) arvode,

2) ersattning for inkomstbortfall och for kostnader som pa grund av uppdraget som namn-
deman fdranleds av avlénande av vikarie, anordnande av barnvard eller nagot motsvarande,

3) resekostnadsersattning och dagtraktamente.

Domstolsmyndigheten faststaller ndrmare grunder for och beloppet av det arvode, den er-
sattning och det dagtraktamente som en namndeman erhaller.

Anser en namndeman att han eller hon inte fatt arvode eller ersattning enligt 1 och 2 mom.,
kan namndemannen yrka pa rattelse hos lagmannen vid tingsratten. Yrkar inte namndemannen
rattelse inom ett ar efter utgangen av det kalenderar da betalning borde ha skett gar ratten till
formanerna forlorad. | ett beslut med anledning av ett rattelseyrkande far andring sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/1996). | for-
valtningsdomstolens beslut far andring inte sokas genom besvar.
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Lag
om andring av lagen om sakerhetskontroller vid domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen om sdkerhetskontroller vid domstolar (1121/1999) 7 § som foljer:

78
Ministeriets uppgifter
Justitieministeriet kan meddela nédrmare foreskrifter och anvisningar om de tekniska tillva-

gagangssatten i fraga om sakerhetskontrollatgarderna och om hur séakerhetskontrollerna ska
ordnas i praktiken samt om den utbildning som ska ordnas.
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Parallelltext

Lag

om andring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i domstolslagen (673/2016) rubriken for 1 kap. samt 1 kap. 1 §, 10 kap. 11 §, 11 kap.
4-6,9 0ch 11 §, 14 kap. 4 §, 17 kap. 22 §, 18 kap. 1 8, 21 kap. 1-3 § och rubriken for avdel-

ning V och

fogas till lagen ett nytt 19 a kap., en ny rubrik fér avdelning VI och till 23 kap. enny 7 §

som foljer:

Géllande lydelse
1 kap.

Allmanna bestdmmelser om domstolar och
domare

18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestammelser om
domstolar, domare, dvriga domstolsledamo-
ter och annan personal. | lagen finns &ven be-
stdmmelser om domarforslagsndmnden och
domarutbildningsndmnden samt om deras
uppgifter och personal.

Lagen tillampas pa hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen samt pa deras
ledamoter, om inte nagot annat foreskrivs i
lagen om hdégsta domstolen (665/2005) eller i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
(1265/2006).

Séarskilda bestammelser géller for riksrat-
ten.

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allmanna bestammelser

18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestammelser om
domstolar, domare, dvriga domstolsledamo-
ter och annan personal. | lagen finns &ven be-
stdimmelser om domstolsmyndigheten, do-
marfdrslagsndmnden och domarutbildnings-
namnden samt om deras uppgifter och perso-
nal.

Lagen tillampas pa hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen samt pa deras
ledamoter, om inte nagot annat foreskrivs i
lagen om hdogsta domstolen (665/2005) eller i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
(1265/2006).

Séarskilda bestammelser géller for riksrat-
ten.

128



10 kap.
Behdrighetsvillkor for domare
118

Ovriga domartjanster som kraver sarskilda
sprakkunskaper

Vid de tvasprakiga hovratterna och forvalt-
ningsdomstolarna samt vid marknadsdomsto-
len och forsakringsdomstolen kan det fér att
trygga de sprékliga rattigheterna finnas ett
tillrackligt antal tjanster for lagfarna domare
for vilka det av dem som utndmns till tjans-
terna kravs sadana sprakkunskaper som avses
i1 10 § 1 mom.

Bestammelser om hur manga i 1 mom. av-
sedda domartjanster det finns vid var och en
av de tvasprakiga domstolarna utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Innan arendet
foredras for statsradet ska justitieministeriet
begdra utlatande fran hogsta domstolen re-
spektive hogsta forvaltningsdomstolen Over
behovet av i 1 mom. avsedda domartjanster.

11 kap.

Utnédmning av chefsdomare och ordinarie
domare

48
Ledigforklaring av tjanster
Ordinarie domartjénster och chefsdomar-
tjanster som tillsatts for viss tid ska forklaras

lediga att stkas vid domstolen innan de till-
satts.

10 kap.
Behdrighetsvillkor for domare
118

Ovriga domartjanster som kraver sarskilda
sprakkunskaper

Vid de tvasprakiga hovratterna och forvalt-
ningsdomstolarna samt vid marknadsdomsto-
len och forsakringsdomstolen kan det fér att
trygga de sprékliga rattigheterna finnas ett
tillrackligt antal tjanster for lagfarna domare
for vilka det av dem som utndmns till tjans-
terna kravs sadana sprakkunskaper som avses
i1 10 § 1 mom.

Bestammelser om hur manga i 1 mom. av-
sedda domartjanster det finns vid var och en
av de tvasprakiga domstolarna utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Innan arendet
foredras for statsradet ska justitieministeriet
begara utldtande fran domstolsmyndigheten
over behovet av i 1 mom. avsedda domar-
tjanster.

11 kap.

Utnédmning av chefsdomare och ordinarie
domare

48
Ledigforklaring av tjanster

Ordinarie domartjanster och chefsdomar-
tjanster som tillsatts for viss tid ska forklaras
lediga att stkas innan de tillsatts.

Beslut om att ledigforklara en domartjanst
fattas av

1) hogsta domstolen nar tjansten som pre-
sident vid hdgsta domstolen, tjansterna som
hovrattspresident eller tjansten som presi-
dent vid arbetsdomstolen ledigforklaras,

2) hogsta forvaltningsdomstolen nar tjans-
ten som president vid hogsta forvaltnings-
domstolen samt tjansterna som Overdomare
vid en forvaltningsdomstol, tjansten som
overdomare vid marknadsdomstolen och
tjansten som 6verdomare vid forséakrings-
domstolen ledigforklaras,

3) respektive hovratt nér tjansten som lag-
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58
Domstol som ledigférklarar en tjanst

Hogsta domstolen ledigforklarar tjansten
som president vid hogsta domstolen, tjans-
terna som hovrattspresident och tjansten som
president vid arbetsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ledigforkla-
rar tjansten som president vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt tjansterna som OQver-
domare vid en forvaltningsdomstol, tjansten
som 6verdomare vid marknadsdomstolen och
tjdnsten som 6verdomare vid forsékrings-
domstolen.

Respektive hovrétt ledigforklarar tjansterna
som lagman vid en tingsrétt.

Den domstol d&r domartjansten finns ledig-
forklarar de domartjanster som inte ndmns i
1-3 mom.

68

Ny ledigforklaring av en tjanst, férlangning
av ansokningstiden och aterkallande av le-
digforklaringen av en tjanst

Av giltiga skél far en domartjanst forklaras
ledig att s6kas pa nytt eller ansokningstiden
for en domartjanst forlangas. De som tidigare
har sokt tjansten beaktas da utan en ny anso-
kan. En anmédlan om ledigforklaring av en
tjanst kan av giltiga skal aven aterkallas.

Beslut om att en tjanst ska forklaras ledig
att sokas pa nytt, forlangning av anséknings-
tiden och aterkallande av ledigforklaringen
av tjansten fattas av den domstol som ledig-
forklarar tjansten.

98

Behandlingen av @renden i domarforslags-
namnden

Innan domarférslagsndmnden gor en ut-
namningsframstallning begar namnden utla-

man vid en tingsratt ledigforklaras samt
4) den domstol dar domartjénsten finns nar
det galler dvriga domartjanster.

58
Domstolsmyndighetens uppgifter

Domstolsmyndigheten skoter de praktiska
atgarder som hanfor sig till ledigforklaring-
en av en tjanst i enlighet med anvisningar
fran den domstol som avses i 4 8.

Domstolsmyndigheten utarbetar enligt do-
marforslagsndmndens anvisningar ett sam-
mandrag Over sbkandenas tjanstemeriter och
Over 6vriga meriter som beaktats och lAmnar
sammandraget till de domstolar och den do-
marforslagsnamnd som avses i 9 8.

De atgarder som avses i 1 och 2 mom.
skots dock av hogsta domstolen och hdgsta
forvaltningsdomstolen nar en tjanst som av-
ses i 7 § ar ledigforklarad.

68

Ny ledigforklaring av en tjanst, férlangning
av ansokningstiden och aterkallande av le-
digforklaringen av en tjanst

Av giltiga skél far en domartjanst forklaras
ledig att s6kas pa nytt eller ansokningstiden
for en domartjanst forlangas. De som tidigare
har sokt tjansten beaktas da utan en ny anso-
kan. En anmédlan om ledigforklaring av en
tjanst kan av giltiga skal aven aterkallas.

Beslut om att en tjanst ska forklaras ledig
att sokas pa nytt, forlangning av anséknings-
tiden och aterkallande av ledigforklaringen
av tjansten fattas av den domstol som avses i
4 §. Domstolsmyndigheten skoter de ankny-
tande praktiska atgarderna med undantag
for tjanster som anges i 7 8.

98

Behandlingen av &renden i domarforslags-
namnden

Innan domarférslagsndmnden gor en ut-
namningsframstallning begar namnden utla-
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tande om de sokande av den domstol som har
forklarat tjansten ledig. Nar det galler tings-
domartjanster begar namnden dock utlatande
om de stkande av respektive hovrétt och
dessutom av den tingsratt dar tjansten &r le-
digforklarad. Néar det géller sdkande till en
tjanst som jordrattsingenjor ska utlatande
dessutom begédras av Lantmateriverket. Pa
motsvarande satt ska utlatande inhamtas av
Alands landskapsregering innan lagmannen
vid Alands tingsratt utnamns.

Domarférslagsndmnden kan innan den gor
en utnamningsframstéllning i frdga om ar-
betsdomstolens president eller arbetsdom-
stolsrad begara utlatande om sokandena av
de centralorganisationer och arbetsmark-
nadsverk som avses i 17 kap. 13 § samt av
finansministeriet och Finlands Bank. Namn-
den kan ocksa inhamta andra utlatanden och
utredningar samt hora sokande och sakkun-
niga.

Innan en utndmningsframstélining gors ska
de sOkande ges tillfalle att yttra sig med an-
ledning av de utlatanden och utredningar som
skaffats under beredningen av utndmningsa-
rendet.

118
Innehallet i domstolens utlatande

Domstolens utlatande ska innehalla ett mo-
tiverat yttrande om vilken av de sékande som
bor utnamnas.

Av domstolens utlatande ska framga dom-
stolens motiverade uppfattning om de sokan-
des meriter och kompetens samt deras inbor-
des rangordning med hdnsyn till den tjanst
som ska tillsattas. Domarforslagsnémnden
kan vid behov ge ndrmare anvisningar om
innehallet i utlatandet.

Till utldtandet fran den domstol som ledig-
forklarat tjansten som domare ska det bifo-
gas ett sammandrag enligt némndens anvis-
ningar Over sbkandenas tjanstemeriter och
Over Ovriga meriter som beaktats. Nar det
galler de sokande till en tingsdomartjanst ut-
arbetas sammandraget dock av hovratten.

tande om de sdkande av den domstol som har
fattat beslut om att ledigférklara tjansten.
N&r det galler tingsdomartjanster begér
namnden dock utlatande om de sokande av
respektive hovrédtt och dessutom av den
tingsratt dar tjansten ar ledigforklarad. Nar
det galler s6kande till en tjanst som jordratts-
ingenjor ska utlatande dessutom begaras av
Lantmateriverket. P4 motsvarande satt ska
utldtande inhamtas av Alands landskapsrege-
ring innan lagmannen vid Alands tingsratt
utnamns.

Domarférslagsndmnden kan innan den gor
utnamningsframstéllning i fraga om arbets-
domstolens president eller arbetsdomstolsrad
begdra utldtande om sokandena av de cen-
tralorganisationer och arbetsmarknadsverk
som avses i 17 kap. 13 § samt av finansmi-
nisteriet och Finlands Bank. Namnden kan
ocksa inhdmta andra utlatanden och utred-
ningar samt hora sokande och sakkunniga.

Innan en utndmningsframstélining gors ska
de sokande ges tillfalle att yttra sig med an-
ledning av de utlatanden och utredningar som
skaffats under beredningen av utndmningsa-
rendet.

118
Innehallet i domstolens utlatande

Domstolens utlatande ska innehalla ett mo-
tiverat yttrande om vilken av de sékande som
bor utnamnas.

Av domstolens utlatande ska framga dom-
stolens motiverade uppfattning om de stkan-
des meriter och kompetens samt deras inbor-
des rangordning med hdnsyn till den tjanst
som ska tillsattas. Domarforslagsndémnden
kan vid behov ge ndrmare anvisningar om
innehallet i utlatandet.

(upphévs)
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14 kap.

Tjanstgoring vid en annan domstol och
forflyttning

48

Forflyttning av domare vid omstrukturering
av domstolsvasendet

Pa forflyttning av domare vid omstrukture-
ring av domstolsvésendet tillampas vad som i
5a8 5b82mom. och5c 81 mom. i stats-
tjanstemannalagen foreskrivs om omstruktu-
rering av funktioner inom statsforvaltningen.

Om den tjanst som ska forflyttas med stod
av 1 mom. efter omstruktureringen finns pa
ett annat stélle &n inom domarens pendlings-
region, och domaren inte samtycker till for-
flyttning, ska en forflyttning av domaren till
en annan domartjanst inom hans eller hennes
pendlingsregion efterstravas. Om det inte
finns nagon sadan tjanst, kan domaren med
sitt samtycke forflyttas till en domartjénst el-
ler annan tjanst utanfér pendlingsregionen.
Om det vid omstruktureringen i stallet for
domartjénsten inréttas en ny tjanst som inte
ar en domartjanst, har domaren dock réatt att i
forsta hand bli utndmnd till en domartjénst.

En domare kan enbart forflyttas till en
tjanst vars behorighetsvillkor domaren upp-
fyller och som kan anses vara lamplig for
honom eller henne. Vid forflyttning till en
domartjanst iakttas forfarandet for utndémning
av domare. Tjansten ledigforklaras dock inte.
Det domstolsutlatande om tillsattande av en
domartjanst som avses i 11 kap. 10 § ges av
hogsta domstolen eller av hogsta forvalt-
ningsdomstolen beroende pa vilken domstol
omstruktureringen galler.

Om en domare utan giltig orsak vagrar att
ta emot en tjanst som avses i 2 mom., kan
domaren entledigas. Arendet behandlas av
hogsta forvaltningsdomstolen pa ansokan av
justitieministeriet. Arendet ska behandlas
som ett bradskande rattskipningsarende.

14 kap.

Tjanstgoring vid en annan domstol och
forflyttning

48

Forflyttning av domare vid omstrukturering
av domstolsvasendet

Pa forflyttning av domare vid omstrukture-
ring av domstolsvésendet tillampas vad som i
5a8 5b82mom. och5c 8§81 mom. i stats-
tjanstemannalagen foreskrivs om omstruktu-
rering av funktioner inom statsforvaltningen.

Om den tjanst som ska forflyttas med stod
av 1 mom. efter omstruktureringen finns pa
ett annat stélle &n inom domarens pendlings-
region, och domaren inte samtycker till for-
flyttning, ska en forflyttning av domaren till
en annan domartjanst inom hans eller hennes
pendlingsregion efterstravas. Om det inte
finns nagon sadan tjanst, kan domaren med
sitt samtycke forflyttas till en domartjénst el-
ler annan tjanst utanfér pendlingsregionen.
Om det vid omstruktureringen i stéllet for
domartjénsten inréttas en ny tjanst som inte
ar en domartjanst, har domaren dock réatt att i
forsta hand bli utndmnd till en domartjénst.

En domare kan enbart forflyttas till en
tjanst vars behorighetsvillkor domaren upp-
fyller och som kan anses vara lamplig for
honom eller henne. Vid forflyttning till en
domartjanst iakttas forfarandet for utndémning
av domare. Tjansten ledigforklaras dock inte.
Det domstolsutlatande om tillsattande av en
domartjanst som avses i 11 kap. 10 § ges av
hogsta domstolen eller av hogsta forvalt-
ningsdomstolen beroende pa vilken domstol
omstruktureringen galler.

Om en domare utan giltig orsak vagrar att
ta emot en tjanst som avses i 2 mom., kan
domaren entledigas. Arendet behandlas av
hogsta forvaltningsdomstolen pa ansokan av
domstolsmyndigheten. Arendet ska behandlas
som ett bradskande rattskipningsarende.
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AVDELNING IV

SAKKUNNIGLEDAMOTER OCH OV-
RI1G PERSONAL

17 kap.
Sakkunnigledamoter
228
Sakkunnigledamdters arvode

Till sakkunnigledamoter betalas av statens
medel ett skaligt arvode och en skélig ersatt-
ning. Arvodenas och erséttningarnas grunder
och belopp faststélls av justitieministeriet.

18 kap.
Assessorer
18§
Assessorstjanster

Vid hovrétterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen kan det i utbildnings-
syfte finnas tjanster som assessor for viss tid
och som tillsétts for tre ar. Av sarskilda skal
kan utndmningen till tjansten forldngas med
hogst tva ar.

En person som har tjanstgjort som assessor
i tva ar far under aterstoden av sin mandattid
aven tjanstgodra i andra domaruppgifter eller
som foredragande vid hdgsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid utndmning av assessor iakttas vad som
i 12 kap. foreskrivs om utndmning av domare
till tjansteforhallande for viss tid.

AVDELNING IV

SAKKUNNIGLEDAMOTER OCH OV-
RI1G PERSONAL

17 kap.
Sakkunnigledamoter
228
Sakkunnigledamdgters arvode

Till sakkunnigledaméter betalas av statens
medel ett skaligt arvode och en skélig ersatt-
ning. Arvodenas och erséttningarnas grunder
och belopp faststalls av domstolsmyndighet-
en.

18 kap.
Assessorer
18§
Assessorstjanster

Vid hovrétterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen kan det i utbildnings-
syfte finnas tjanster som assessor for viss tid
och som tillsétts for tre ar. Av sarskilda skal
kan utndmningen till tjansten forlangas med
hogst tva ar.

En person som har tjanstgjort som assessor
i tva ar far under aterstoden av sin mandattid
aven tjanstgodra i andra domaruppgifter eller
som foredragande vid hdgsta domstolen eller
hdgsta forvaltningsdomstolen.

Vid utndmning av assessor iakttas vad som
i 12 kap. foreskrivs om utndmning av domare
till tjansteforhallande for viss tid. Beslut om
att ledigforklara en assessorstjanst fattas av
domarutbildningsndmnden.  Domstolsmyn-
digheten skoter i samband med ledigforkla-
ringen av en tjanst de praktiska atgarder som
avses i 11 kap. 5 och 6 § samt utarbetar ett
sammandrag och lamnar det till domarut-
bildningsndmnden.
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(ny)

AVDELNING V
SARSKILDA BESTAMMELSER

AVDELNING V

DOMSTOLSMYNDIGHETEN OCH
NAMNDERNA

19 a kap.
Domstolsmyndigheten
18§
Domstolsmyndigheten

For skotseln av domstolarnas verksamhets-
forutsattningar och for utvecklande, plane-
ring och stodjande av verksamheten finns
domstolsmyndigheten inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrade.

28
Domstolsmyndighetens uppgifter

Domstolsmyndigheten har till uppgift att se
till att domstolarna kan utdva démande makt
pa ett hogklassigt satt och att domstolarnas
forvaltning ar effektivt och andamalsenligt
ordnad.

Domstolsmyndigheten ska i synnerhet

1) fOr justitieministeriet 14gga fram ett for-
slag till domstolarnas omkostnader och i en-
lighet med den godkdnda budgeten besluta
om fordelningen av omkostnaderna mellan
domstolarna till den del som anslag inte har
beviljats direkt till domstolarna,

2) skota domstolarnas lokalhantering,

3) skota uppréatthallandet och utvecklandet
av domstolarnas informationssystem,

4) i samarbete med domarutbildnings-
ndmnden som avses i 21 kap. se till att det
ordnas utbildning fér domarna och domsto-
larnas 6vriga personal,

5) besluta om angeldgenheter som hanfor
sig till inrattande, indragning och 6verforing
av tjanster samt tjansteregleringar vid dom-
stolar samt skota tjanstekollektivavtals- och
andra anstallningsarenden som galler perso-
ner som tjanstgor vid domstolar till den del
som de inte hor till en domstol eller nagon
annan myndighet,

6) stddja domstolarna i deras kommunikat-
ion,
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7) folja resultaten av domstolarnas verk-
samhet samt g6ra upp rapporter och kalkyler
Over den,

8) i riksomfattande utvecklingsprojekt och
andra projekt vara det verk som foretrader
domstolsvasendet, om arendet inte hor till en
domstol, statsradet eller ndgon annan myn-
dighet,

9) delta i det allménna utvecklandet av
domstolsvasendets verksamhet,

10) frAmja, stédja och samordna utveckl-
ingsprojekt som géller domstolarna och de-
ras verksamhet,

11) lagga fram initiativ for statsradet om
lagstiftning, étqarder eller utveckling inom
sitt ansvarsomrade,

12) delta i det internationella samarbetet
inom sitt ansvarsomréade,

13) skdta andra centralforvaltningsuppgif-
ter inom domstolsvasendet.

38
Domstolarnas stéllning

Domstolsmyndigheten ska i sin verksamhet
beakta domstolarnas oberoende samt de
hdgsta domstolarnas uppgifter och stéllning
enligt grundlagen.

Det som féreskrivs i 2 8 begransar inte
domstolarnas behdérighet enligt lag.

48
Horande av de hogsta domstolarna

Domstolsmyndigheten ska ge hoégsta dom-
stolen och hogsta férvaltningsdomstolen till-
falle att yttra sig om budgetférslaget fér de
ovriga domstolarna samt budgetforslaget for
domstolsmyndigheten. De hégsta domstolar-
nas stallningstaganden ska delges justitiemi-
nisteriet.

De hdgsta domstolarna ska ges tillfalle att
yttra sig ocksa om andra sadana arenden
som behandlas vid domstolsmyndigheten och
som kan ha stor principiell betydelse for
domstolsvasendet.
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58
Ledning

Domstolsmyndigheten har en direktion och
en Overdirektor.

68
Direktion

Domstolsmyndighetens hdgsta beslutande
organ &r direktionen.

Direktionen

1) beslutar om centrala mal, en strategi
och principer for styrningen av domstols-
myndighetens verksamhet och ekonomi,

2) beslutar om de budgetforslag for dom-
stolarna och domstolsmyndigheten som ska
lamnas till justitieministeriet,

3) beslutar om fordelningen av anslagen
mellan domstolarna i enlighet med den god-
kanda statsbudgeten till den del som anslag
inte har beviljats direkt till domstolarna,

4) faststéller de allmanna principerna for
ordnande av tillsynen 6ver domstolarnas och
domstolsmyndighetens bokforing och medels-
forvaltning,

5) godkanner avtal som ar betydande eller
principiellt viktiga fér domstolsmyndigheten
och ger utlatande i arenden som &r princi-
piellt viktiga med avseende pa domstolsmyn-
dighetens ansvarsomrade,

6) beslutar i enlighet med statstjansteman-
nalagen om inrattande, indragning och éver-
foring av andra domartjanster an domar-
tjansterna vid de hdgsta domstolarna,

7) beslutar om en anstkan om entledigande
av en domare som avses i 14 kap. 4 § 4
mom.,

8) utnamner Overdirektdren, beviljar dver-
direktoren avsked och fattar andra viktiga
beslut som géller 6verdirektérens tjanstefor-
hallande,

9) faststaller domstolsmyndighetens ar-
betsordning, och

10) fattar andra beslut av betydelse for
domstolsmyndighetens verksamhet och upp-
gifter.
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78

Tillsattning av direktionen och direktionens
sammansattning

Statsradet tillsatter domstolsmyndighetens
direktion for fem ar i sander.

Direktionen bestar av en domare fran
hogsta domstolen, en domare fran hogsta
forvaltningsdomstolen och en domare fran
hovréatterna, en fran tingsratterna, en fran
forvaltningsdomstolarna och en fran special-
domstolarna. Direktionen bestar dessutom av
en ledamot som hor till domstolarnas 6vriga
anstallda, en advokat och en ledamot som
har sakkunskap i synnerhet i ledning av den
offentliga forvaltningen. Varje ledamot har
en personlig ersattare.

En av domarledaméterna ska vara chefs-
domare vid en hovrétt eller en tingsréatt och
en chefsdomare vid en forvaltningsdomstol
eller en specialdomstol.

En riksdagsledamot, en medlem av statsra-
det, en ledamot av landskapsfullmaktige,
landskapsstyrelsen, landskapsregeringen,
kommunfullmaktige eller kommunsstyrelsen
far inte inga i domstolsmyndighetens direkt-
ion.

88§
Nominering av kandidater till ledaméter

Domstolsmyndighetens direktion tillséatts
efter det att

1) hogsta domstolen inom sig har nomine-
rat en kandidat till ledamot och ersattare,

2) hogsta forvaltningsdomstolen inom sig
har nominerat en kandidat till ledamot och
ersattare,

3) chefsdomarna vid hovrétterna och tings-
ratterna utifran anmalningarna har nomine-
rat kandidater till tingsratternas och hovrét-
ternas ledamdter och ersattare och chefsdo-
marna vid forvaltningsdomstolarna och spe-
cialdomstolarna pd motsvarande satt har
nominerat sina kondidater till ledaméter och
ersattare; innan de nomineras ska chefsdo-
marna vid dessa olika domstolar samrada
och hora de arbetstagarorganisationer som
foretrader domarna,

4) Finlands Advokatférbund har nominerat
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en kandidat till ledamot och erséattare ur ad-
vokatkaren, och

5) de arbetstagarorganisationer som foret-
rader andra anstéllda vid domstolarna an
domarna har nominerat en kandidat till le-
damot och ersattare.

Till uppgifterna som ledamot och erséttare
som avses i 1 mom. 3-5 punkten ska det no-
mineras dubbelt s& manga kandidater som
det antal ledamoter och ersattare som ska
tillsattas.  Justitieministeriet forklarar de
uppgifter som avses i 1 mom. 3 punkten le-
diga att sokas och begar kandidatnomine-
ringar till de uppgifter som avses i 1 mom. 1—
5 punkten.

Tjanstgor en ledamot eller ersattare i di-
rektionen inte langre i den tjanst eller uppgift
som utgdr grunden for nomineringen eller
har han eller hon valts till en uppgift som av-
ses i 7 § 4 mom., ska i hans eller hennes
stalle nomineras en ny ledamot eller ersat-
tare for aterstoden av direktionens mandat-
tid. En ny ledamot ska likval inte nomineras
enbart pa den grunden att en chefsdomare
som avses i 1 mom. 3 punkten fore utgangen
av mandattiden 6vergar till en annan domar-
tjanst eller att en annan i den punkten avsedd
domare &n en chefsdomare utnéamns till
tjansten som chefsdomare.

98§
Direktionens ordférande och vice ordférande

Direktionen utser inom sig en ordférande
och enligt foreskrifterna i arbetsordningen en
eller flera vice ordférande.

10§
Direktionens beslutsfattande

Direktionen &r beslutfér nar minst fem le-
damoter eller ersattare ar narvarande.

Som direktionens beslut anses den mening
som de flesta omfattar. Om rosterna faller
lika, avgor ordférandens rost.

Narmare foreskrifter om direktionens be-
slutsforfarande och om foredragningen i
samband darmed far meddelas i domstols-
myndighetens arbetsordning.
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118
Overdirektor

Domstolsmyndigheten leds av en o6verdi-
rektor.

Overdirekttren avgor arenden som inte en-
ligt lag eller arbetsordningen ska avgoras av
direktionen eller ndgon annan tjansteman.

Foreskrifter om Overdirektorens ratt att
overféra arenden pa andra tjansteman for
avgorande meddelas i arbetsordningen.
Overdirektoren kan forbehalla sig ratten att
avgora ett arende som han eller hon dverfort
eller som annars ska avgoras av nagon an-
nan tjansteman.

128

Overdirektorens tjanstemannarattsliga stall-
ning

Overdirektoren ar chef for ett ambetsverk
enligt vad som avses i 26 8 1 mom. 4 punkten
i statstjinstemannalagen.

138
Andra tjanster och dvrig personal

Vid domstolsmyndigheten finns utdver
overdirektdrstjansten andra tjanster och an-
nan personal enligt foreskrifterna i arbets-
ordningen. Bestdmmelser om behdrighets-
villkoren fér annan personal kan meddelas i
domstolens arbetsordning, om detta ar befo-
gat med tanke pa skotseln av de uppgifter
som hor till tjansten i fraga.

14 8
Arbetsordning

Narmare foreskrifter om domstolsmyndig-
hetens verksamhet, organisation och perso-
nal samt om organiseringen av arbetet och
behandlingen av arenden vid domstolsmyn-
digheten meddelas i arbetsordningen.

Domstolsmyndighetens arbetsordning &r
offentlig och den ska finnas tillganglig for
alla.
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21 kap.
Domarutbildningsnédmnden
18§

Uppgifter

Domarutbildningsnémnden har till uppgift
att

1) skoéta planeringen av den utbildning som
ordnas for domstolsledamdter, foredragande,
beredare, tingsnotarier och dvrig personal vid
domstolarna | samarbete med justitieministe-
riet och domstolarna,

2) skota planeringen och anordnandet av de
prov och prestationer som avses i 18 kap. 2 §
och 6 8 1 mom.,

3) skota ordnandet av ansokningsforfaran-
det for assessorstjanster samt det forbere-
dande urvalet av assessorer,

4) skota ordnandet av det centraliserade
forfarandet for ansékan om praktikplatser en-
ligt lagen om domstolspraktik samt urvalet
och utndmningen av tingsnotarier,

5) ge hovrétterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen anvisningar om inne-
hallet i den individuella studieplan for asses-
sorer som avses i 18 kap. 4 8§ 2 mom.,

6) ge tingsratterna, hovrétterna och forvalt-
ningsdomstolarna anvisningar om innehallet i
den praktikplan som avses i 12 § i lagen om
domstolspraktik,

7) pa begaran lamna utlatande till justitie-
ministeriet om de personer som ska valjas till
ledarutbildning eller annan utbildning inom
domstolsvasendet,

8) bevilja den i 18 kap. 6 § 2 mom. avsedda
ratten att anvanda titeln domarutbildad,

9) bevilja den i 18 § i lagen om domstols-
praktik avsedda titeln vicehdradshovding.

28
Tillsattning och sammansattning
Domarutbildningsnamnden  tillsatts ~ av
statsradet for fem ar i sander.
Domarutbildningsndémnden har en ordfo-

rande, en vice ordférande och atta Gvriga le-
damoter. Ordforanden, vice ordféranden och

21 kap.
Domarutbildningsnédmnden
18§

Uppgifter

Domarutbildningsnémnden har till uppgift
att

1) skota planeringen av den utbildning som
ordnas for domstolsledamdter, foredragande,
beredare, tingsnotarier och dvrig personal vid
domstolarna i samarbete med domstolsmyn-
digheten och domstolarna,

2) skota planeringen och anordnandet av de
prov och prestationer som avses i 18 kap. 2 §
och 6 8§ 1 mom.,

3) skota ordnandet av ansokningsforfaran-
det for assessorstjanster samt det forbere-
dande urvalet av assessorer,

4) skota ordnandet av det centraliserade
forfarandet for ansékan om praktikplatser en-
ligt lagen om domstolspraktik samt urvalet
och utndmningen av tingsnotarier,

5) ge hovrétterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen anvisningar om inne-
hallet i den individuella studieplan for asses-
sorer som avses i 18 kap. 4 8§ 2 mom.,

6) ge tingsratterna, hovrétterna och forvalt-
ningsdomstolarna anvisningar om innehallet i
den praktikplan som avses i 12 § i lagen om
domstolspraktik,

7) pa begédran lamna utlatande till dom-
stolsmyndigheten om de personer som ska
valjas till ledarutbildning eller annan utbild-
ning inom domstolsvasendet,

8) bevilja den i 18 kap. 6 § 2 mom. avsedda
ratten att anvanda titeln domarutbildad,

9) bevilja den i 18 § i lagen om domstols-
praktik avsedda titeln vicehdradshovding.

28
Tillsattning och sammansattning
Domarutbildningsnamnden  tillsatts ~ av
stastradet for fem ar i sander.
Domarutbildningsndémnden har en ordfo-

rande, en vice ordférande och atta Gvriga le-
damoter. Ordforanden, vice ordféranden och
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fyra ledamoter ska vara domare som innehar
ordinarie tjanst. Ovriga ledamoter &r en akla-
gare, en advokat, en ledamot som foretrader
den juridiska forskningen och undervisning-
en samt en ledamot som foretrader justitie-
ministeriet. Varje ledamot har en personlig
erséttare.

N&mndens domarledamdter ska jamlikt fo-
retrada olika domstolar och minst en av do-
marledamdterna ska vara chefsdomare.

38
Nominering av ledamoter

Domarutbildningsnd@mnden tillsatts efter
det att

1) domarférslagsnamnden utifran anmal-
ningar har nominerat ordférande, vice ordfo-
rande och 6vriga domarledaméter samt deras
ersattare,

2) riksaklagaren har nominerat ledamot och
ersattare att foretrada aklagarna,

3) Finlands Advokatforbund bland sina
medlemmar har nominerat ledamot och ersat-
tare att foretrada advokatkaren,

4) justitieministeriet har nominerat ledamot
och erséttare att foretrada den juridiska
forskningen och undervisningen,

5) justitieministeriet har nominerat sin egen
ledamot och erséttare.

Vad som i 20 kap. 3 8 1 och 3 mom. fore-
skrivs om nominering av ledaméter och er-
sittare i domarforslagsndmnden tillampas
aven vid nominering av ledamater och ersat-
tare i domarutbildningsndmnden.

(ny)

23 kap.

Andringssokande

(ny)

fyra ledamoter ska vara domare som innehar
ordinarie tjanst. Ovriga ledamoter &r en akla-
gare, en advokat, en ledamot som foretrader
den juridiska forskningen och undervisning-
en samt en ledamot som foretrader dom-
stolsmyndigheten. Varje ledamot har en per-
sonlig ersattare.

N&mndens domarledamdter ska jamlikt fo-
retrada olika domstolar och minst en av do-
marledamdterna ska vara chefsdomare.

38
Nominering av ledaméter

Domarutbildningsndmnden tillsatts efter
det att

1) domarférslagsnamnden utifran anmal-
ningar har nominerat ordférande, vice ordfo-
rande och 6évriga domarledaméter samt deras
ersattare,

2) riksaklagaren har nominerat ledamot och
ersattare att foretrada aklagarna,

3) Finlands Advokatforbund bland sina
medlemmar har nominerat ledamot och ersat-
tare att foretrada advokatkaren,

4) justitieministeriet har nominerat ledamot
och erséttare att foretrada den juridiska
forskningen och undervisningen,

5) domstolsmyndigheten har nominerat sin
egen ledamot och erséttare.

Vad som i 20 kap. 3 8 1 och 3 mom. fore-
skrivs om nominering av ledaméter och er-
sattare i domarforslagsndmnden tillampas
aven vid nominering av ledaméter och ersat-
tare i domarutbildningsndmnden.

AVDELNING VI
SARSKILDA BESTAMMELSER

23 kap.
Andringssokande
78

Sokande av andring i domstolsmyndighetens
beslut

Domstolsmyndighetens beslut far éverkla-
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gas hos forvaltningsdomstolen pa place-
ringsorten for domstolsmyndigheten i enlig-
het med vad som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. Forvaltningsdomstolens beslut
far overklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast om hdogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.
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Lag

om domstolspraktik

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om domstolspraktik (674/2016) 4 § som foljer:

Géllande lydelse
48
Ledigforklaring av praktikplatser

Domarutbildningsnémnden  ledigférklarar
praktikplatserna centraliserat en gang om
aret.

I ans6kningsannonsen ska det ndmnas om
praktiken forutom vid en tingsratt delvis kan
utféras vid en hovrétt eller en forvaltnings-
domstol.

Foreslagen lydelse
48
Ledigforklaring av praktikplatser

Domarutbildningsnémnden  ledigférklarar
praktikplatserna centraliserat en gang om
aret. Domstolsmyndigheten skéter i samband
med ledigforklaringen av en tjanst de prak-
tiska atgarder som avses i 11 kap. 50ch 6 § i
domstolslagen och utarbetar ett sammandrag
over sokandenas meriter.

I anstkningsannonsen ska det ndmnas om
praktiken forutom vid en tingsratt delvis kan
utféras vid en hovrétt eller en forvaltnings-
domstol.
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Lag

om andring av lagen om namndeman vid tingsratterna

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om némndeman vid tingsratterna (675/2016) 3 och 12 § som foljer:

Géllande lydelse

38

Faststéllelse och &ndring av antalet ndmn-
deman

Justitieministeriet faststaller antalet ndmn-
demén vid tingsratterna. Om flera kommuner
ingar i tingsrattens domkrets, faststaller justi-
tieministeriet antalet namndeméan som ska
valjas fran varje kommun, i forsta hand i
proportion till antalet mantalsskrivna invé-
nare i kommunen. Fran varje kommun ska
dock valjas minst en n&mndeman.

Antalet namndeman kan andras pa fram-
stallning av kommunfullmaktige eller tings-
ratten, om invanarantalet i kommunerna
inom domkretsen eller antalet mal och aren-
den som ska behandlas i tingsratten i den
sammansattning som avses i 2 kap. 1 § i rat-
tegangsbalken vésentligen har forandrats.

Om kommunindelningen eller den judici-
ella indelningen &ndras, kan justitieministe-
riet &ndra antalet ndmndeman utan den fram-
stallning som avses i 2 mom. N&r antalet
namndeman &ndras kan ministeriet samtidigt
bestimma huruvida nytt val av ndmndemén
fran kommunerna i fraga ska forrattas for
aterstoden av mandatperioden.

Innan antalet ndmndemdan faststalls eller
andras ska tingsratten och kommunerna inom
tingsrattens domkrets ges tillfalle att yttra sig
i saken.

12 8

Namndemans arvode och kostnadsersattning

Foreslagen lydelse

38

Faststéllelse och &ndring av antalet ndmn-
deman

Domstolsmyndigheten faststaller antalet
namndeman vid tingsratterna. Om flera
kommuner ingar i tingsrattens domkrets,
faststaller ~ domstolsmyndigheten antalet
namndeman som ska valjas fran varje kom-
mun, i forsta hand i proportion till antalet
mantalsskrivna invanare i kommunen. Fran
varje kommun ska dock véljas minst en
namndeman.

Antalet namndeman kan andras pa fram-
stallning av kommunfullmaktige eller tings-
ratten, om invanarantalet i kommunerna
inom domkretsen eller antalet mal och aren-
den som ska behandlas i tingsratten i den
sammansattning som avses i 2 kap. 1 § i rat-
tegangsbalken vésentligen har forandrats.

Om kommunindelningen eller den judici-
ella indelningen &ndras, kan domstolsmyn-
digheten &ndra antalet ndmndemé&n utan den
framstéallning som avses i 2 mom. Né&r antalet
namndemdan dndras kan domstolsmyndighet-
en samtidigt bestimma huruvida nytt val av
namndeman fran kommunerna i fraga ska
forrattas for aterstoden av mandatperioden.

Innan antalet ndmndeman faststalls eller
andras ska tingsratten och kommunerna inom
tingsrattens domkrets ges tillfalle att yttra sig
i saken.

12 8

Namndemans arvode och kostnadsersattning
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Till en ndmndeman betalas av statliga me-
del

1) arvode,

2) ersattning for inkomstbortfall och for
kostnader som pa grund av uppdraget som
namndeman foranleds av avlénande av vika-
rie, anordnande av barnvard eller ndgot mot-
svarande,

3) resekostnadsersattning och dagtrakta-
mente.

Justitieministeriet faststaller ndrmare grun-
der for och beloppet av det arvode, den er-
séttning och det dagtraktamente som en
namndeman erhaller.

Anser en namndeman att han eller hon inte
fatt arvode eller ersattning enligt 1 och 2
mom., kan namndemannen yrka pa rattelse
hos Iagmannen vid tingsratten. Yrkar inte
ndmndemannen rattelse inom ett ar efter ut-
gangen av_ det kalenderar da betalning borde
ha skett gar ratten till formanerna forlorad. |
ett beslut med anledning av ett réattelseyr-
kande far andring sokas genom besvar hos
férvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut far andring inte sékas
genom besvar.

Till en ndmndeman betalas av statliga me-
del

1) arvode,

2) ersattning for inkomstbortfall och for
kostnader som pa grund av uppdraget som
namndeman foranleds av avlonande av vika-
rie, anordnande av barnvard eller ndgot mot-
svarande,

3) resekostnadsersattning och dagtrakta-
mente.

Domstolsmyndigheten faststéller nérmare
grunder for och beloppet av det arvode, den
erséttning och det dagtraktamente som en
namndeman erhaller.

Anser en namndeman att han eller hon inte
fatt arvode eller ersattning enligt 1 och 2
mom., kan namndemannen yrka pa rattelse
hos Iagmannen vid tingsratten. Yrkar inte
ndmndemannen rattelse inom ett ar efter ut-
gangen av_ det kalenderar da betalning borde
ha skett gar ratten till formanerna forlorad. |
ett beslut med anledning av ett réattelseyr-
kande far andring sokas genom besvar hos
férvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut far andring inte sékas
genom besvar.
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Lag
om andring av lagen om sakerhetskontroller vid domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen om sdkerhetskontroller vid domstolar (1121/1999) 7 § som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

78 (upphévs)
Ministeriets uppgifter

Justitieministeriet kan meddela narmare fo-
reskrifter och anvisningar om de tekniska
tillvagagangssatten i fraga om sakerhetskon-
trollatgarderna och om hur sékerhetskontrol-
lerna ska ordnas i praktiken samt om den ut-
bildning som ska ordnas.
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ERIAVAT MIELIPITEET

Hallitusneuvos Kirsi Aijalan eriava mielipide

Eriavé mielipide koskee johtokunnan roolia niin finanssivallan kuin tydnantajatehtdvén kaut-
ta.

En pid4 ehdotettuja viraston johtokunnan laajoja toimivaltuuksia ja kokoonpanoa asianmu-
kaisena eduskunnan budjettivallan ja valtion tydnantajatoimivallan ndkékulmasta. Niin ik&an
eduskunnalle vastuunalaisen ja tilivelvollisen hallitusvallan ndkdkulmasta esitysté ei talta
osin voida pitaa kaikilta osin asianmukaisena.

Toimikunnan mietinndssa esitetadn tuomioistuinviraston johtamismalliksi padosin tuomareis-
ta koostuvaa johtokuntaa, jolla olisi poikkeuksellisen laaja paatdsvalta viraston johtamiseen
liittyvissa asioissa. Viraston johtajana toimisi ylijohtaja. Johtamismalli esitetyssa muodossaan
on valtionhallinnossa poikkeuksellinen. Virastoissa on johtoryhmia ja joskus myos neuvoa-
antavia neuvottelukuntia, jotka eivét kuitenkaan ole viraston paatoksentekoelimia.

Johtokunnalle ehdotetut tehtévat ja sen kokoonpano olisivat ristiriidassa sen toimivaltajaon
kanssa, joka on yhteistoimintalain ja valtion virkaehtosopimuslain kantavana periaatteena.
Ehdotettu ratkaisu johtaisi tilanteeseen, jossa etujarjestdn edustaja olisi tydnantajana paatta-
massé asiassa, josta lainsaataja ei ole katsonut edes voitavan sopia etujarjeston kanssa.

Edella mainitun erityiskysymyksen lisaksi ongelmallista on se, ettd viraston ylinta paatdsval-
taa olisi kéyttdmassa muita kuin valtion viranomaisen tydnantajavastuussa olevia virkamie-
hia. Erityisesti kysymys viranomaisen ulkopuolisten organisaatioiden edustajien roolista joh-
tokunnassa on hankala. Vaikka paatoksenteossa korostettaisiinkin riippumattomuutta, aiheut-
taa ehdotettu malli eturistiriitatilanteita tai ainakin ulkopuolisen silmin aiheen epailld sitd ja
saattaa vaikeuttaa tehokasta paattksentekoa.

Yksi vaihtoehtoinen ratkaisumalli voisi olla suppea paallikkétuomareista koostuva johtokun-
ta, jonka tukena toimisi laajemman edustuksen siséltava neuvottelukunta.

Jatkovalmistelussa olisi tarkead viela selvittaa tarkemmin johtokunnan toimivaltaa ja ko-
koonpanoa edella esitetyt seikat huomioon ottaen.

Kirsi Aijala
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Suomen tuomariliitto ry:n puheenjohtaja, hovioikeudenneuvos Kimmo Vanteen eridvéa
mielipide

Johtokunnan kokoonpano

Tuomioistuinviraston tehtédvéksi endotetaan huolehtia siit4, ettd tuomioistuimet kyke-
nevét kayttdméaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Tehtévat liittyvét erityisesti tuomioistuin-
laitoksen toimintaedellytyksista huolehtimiseen sekd tuomioistuinten toiminnan ke-
hittdmiseen, suunnitteluun ja tukemiseen. Johtokunta toimisi tuomioistuinviraston
ylimpana paattavana elimend. Johtokunnan tehtaviksi endotetaan paattdd muun muas-
sa viraston toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, strategiasta ja ohjauksen
periaatteista, oikeusministeridlle annettavista tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston
talousarvioehdotuksista, maarérahojen jakamisesta tuomioistuimille hyvéksytyn val-
tion talousarvion mukaisesti siltd osin kuin méérarahaa ei ole myénnetty suoraan
tuomioistuimelle sek& valtion virkamieslain mukaisesti muiden kuin ylimpien tuo-
mioistuinten tuomarin virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja siirtdmisesté.

Tuomioistuinviraston ja sen johtokunnan keskeiset tehtavéat edellyttavat johtokunnalta
ennen kaikkea hyvaa tuomioistuinten toiminnan kaytannoén tuntemusta. Asianajaja-
kunnalta tallainen tuntemus sddnnénmukaisesti puuttuu. Asianajajilla olevat koke-
mukset tuomioistuinpalvelujen kayttajina eivét korvaa taté puutetta. Tamén vuoksi on
mahdotonta ndhda, ettd asianajajan mukanaolosta johtokunnassa olisi hy6tya tuomio-
istuinviraston ja erityisesti sen johtokunnan tehtévien hoitamiselle. Eri asia on, etta
asianajajakunnalla on varmasti paljonkin annettavaa esimerkiksi tuomareiden koulu-
tuksessa. Siind on kuitenkin kysymys tuomioistuinviraston kaytannén toiminnasta
eikd johtokuntatasoisesta paatoksenteosta. Huomattava on lisaksi, ettd asianajajakun-
nalla on edustus tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkiléston koulutuksen suun-
nittelusta vastuussa olevassa tuomarinkoulutuslautakunnassa.

Edelld esitetyilla perusteilla katson, ettei johtokuntaan tulisi kuulua asianajajaa. Joh-
tokunnan koosta toimikunnassa kdydyissa keskusteluissa on korostettu toiminnan
tehokkuusnékdkulmaa, mihin liittyen keskusteluissa on voimakkaasti ollut esill&
my06s mietinndssé ehdotettua suppeamman johtokunnan vaihtoehto. Johtokunnassa
tarvittava muu kuin tuomioistuinten johtamisen kokemus voidaan asianmukaisesti
turvata mietinndssé ehdotetuin tavoin yhdelld erityisesti julkishallinnon johtamisen
asiantuntemusta omaavalla jasenellda. Naihin seikkoihin nédhden pidan perusteltuna,
ettd johtokunnassa olisi vain kahdeksan jasentd eli kuusi tuomaria, yksi tuomioistuin-
ten muuhun henkildstéon kuuluva jasen seké yksi jasen, jolla on erityisesti julkishal-
linnon johtamisen asiantuntemusta.

Johtokunnan jasenehdokkaiden nime&minen

Ké&rdja-, hovi- ja hallinto-oikeuksien seké erityistuomioistuinten muiden kuin paallik-
kotuomareiden — eli niin sanottujen rivituomareiden — joukosta tulevien johtokunnan
jasenehdokkaiden nimeédmismenettelyn osalta pidan mietinndssa ehdotetusta poiketen
parempana jarjestelyd, jossa korkeimmat oikeudet nimedisivéat jasenehdokkaat kum-
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pikin tuomioistuinlinjansa tuomareista eli korkein oikeus karéja- ja hovioikeuksien
tuomareista ja korkein hallinto-oikeus hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten
tuomareista, tuomareita edustavia tyontekijajarjestoja kuultuaan.

Mietinndssa todetulla tavalla tuomioistuinten monipuolisen tuntemuksen varmistami-
nen johtokunnassa on tarkead. Valttamatonta on, ettd myaos rivituomareiden nakokul-
mat tuomioistuinten tarpeisiin tulevat riittdvasti esiin johtokunnassa. Tdma voidaan
varmistaa vain mietinndssé ehdotetulla tavalla eli niin, etta johtokunnassa on jasenié
myos rivituomareiden keskuudesta. Olennaista on, ettd ndmé jasenet ovat henkilokoh-
taisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan mahdollisimman sopivia. Tdman soveltuvuuden
kannalta aiempi johtamiskokemus ei ole ratkaisevaa. Kummankin tuomioistuinlinjan
rivituomareiden joukossa on varmuudella suuri maaré, ainakin useita kymmenia nyt
kysymyksessé olevaan tehtdvaan hyvin sopivia sellaisia henkiloita, jotka eri syisté
eivét ole uransa aikana hankkineet johtamiskokemusta.

Kansainvalisista suosituksista [mm. mietinnéssa mainitut Euroopan neuvoston minis-
terikomitean suositus CM/Rec(2010)12 ja Euroopan neuvoston yhteydessa toimivan
Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston CCJE:n kannanotto nro 10(2007)
sekd CCJE:n julkaisema Magna Carta of Judges -asiakirja, (2010)3] on pééateltavissa,
ettd tuomioistuinviraston johtokunnan tuomarijasenten tulisi olla tuomareiden itsensa
valitsemia (”judges elected by their peers”). Tata periaatetta toteuttaisi parhaiten rivi-
tuomarijasenehdokkaiden nimedmisen osalta rivituomareiden keskuudessa suoritettu
vaali. Téllainen valintatapa vastaisi mietinnossa pééallikkotuomarijasenehdokkaiden
osalta noudatettavaksi ehdotettua menettelyad. Rivituomareiden suuren méaarén vuoksi
vastaava menettely ei kuitenkaan liene toteuttamiskelpoinen. Toimikunnassa esill& on
ollut 1ahinnd kaksi vaihtoehtoa: mietinndssé ehdotettu menettely, jossa nimedmisen
suorittavat paéllikkétuomarit tuomioistuinlinjoittain, ja menettely, jossa sen suoritta-
vat korkeimmat oikeudet tuomioistuinlinjoittain.

Kéytannossé kertyneet kokemukset ovat osoittaneet, etta paallikkdtuomarit ovat tai-
puvaisia korostamaan — jopa ylikorostamaan — johtamiskokemuksen merkitysta nyt
kysymyksessé olevan tyyppisia valintoja tehtdessa. Tallainen johtamiskokemuksen
korostaminen ei vélttdmatté takaa henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan parhaiden
ehdokkaiden nimetyksi tulemista johtokunnan rivituomarijésenten tehtaviin. Kor-
keimpien oikeuksien on syytd olettaa pystyvéan kokonaisvaltaisemmin arvioimaan
rivituomariehdokkaiden soveltuvuutta viraston johtokunnan jaseniksi. Tdman vuoksi
paadyn katsomaan, ettd toimikunnassa esilla olleista vaihtoehdoista parempi on me-
nettely, jossa nimedmisen suorittavat korkeimmat oikeudet tuomioistuinlinjoittain,
tuomareita edustavia tyontekijédjarjestdja kuultuaan. Kasitykseni mukaan nimeémis-
ratkaisut on syytd tehd& korkeimpien oikeuksien taysistunnoissa, jolloin eri nakokoh-
dat tulevat parhaiten huomioon otetuiksi.

Kimmo Vanne
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Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n paaluottamusmies Sari Ahon eridva
mielipide

Eridva mielipiteeni koskee Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksia seka johtokunnan jasenehdok-
kaiden nimeamista.

Ylijohtaja

Toimikunta ehdottaa Tuomioistuinlain 19 a luvun 12 pykaldssa, etta ylijohtajan kelpoisuu-
desta lausutaan seuraavaa:

Ylijohtaja on valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu viras-
ton pddllikké.

Viitatusta virkamieslain sddnndoksesta seuraa, ettd kelpoisuusehtona Ylijohtajaan sovellettai-
siin virkamieslain yleisia ja erityisiad kelpoisuusvaatimuksia. Erityinen kelpoisuusvaatimus on
mm. ylempi korkeakoulututkinto. Toimikunnan enemmisto ei ole pitanyt aiheellisena poike-
ta tasta virkamieslain pdasaannosta.

Olen erimieltd pykalassa todetusta erityisesta kelpoisuusehdosta eika se ole perusteltu. Py-
kala tulee kirjoittaa kuuluvaksi seuraavasti:

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on muun oikeustieteen ylemmdn korkeakoulu-
tutkinnon kuin kansainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suo-
rittaminen.

Tuomioistuinviraston toimialasta johtuen Ylijohtajan ja Tuomioistuinviraston keskeiseen
osaamiseen kuuluu laajojen oikeudellisten kokonaisuuksien ymmartaminen ja hallinta. Oi-
keustieteen maisterin tutkinto antaa ainoana kotimaisena tutkintona valmiudet oikeudellis-
ta asiantuntemusta edellyttaviin tehtaviin ja tallaisten tehtavien vaatimien erityistietojen
hankkimiseen, seka kyvyn punnita eri tahojen vastakkaisia oikeuksia erityisesti perus- ja
ihmisoikeudet huomioiden. Oikeustieteellinen yliopistokoulutus muodostaa perustan suo-
malaiselle oikeusvaltiolle. Tyoskentely oikeuslaitoksen palveluksessa asiantuntija- tai esi-
miestehtavissa edellyttda ylempaa oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa. Muuta vaihtoeh-
toa ei mielestani voida edes ajatella ottaen huomioon tuomioistuinten tehtava lainkayttaji-
na. Ylijohtajan tulee ymmartaa, mitd tuomioistuimissa tehdaan ja miten siella tyoskennel-
Iaan.

Nain ollen Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena tulee olla muun oikeustieteen ylemman kor-
keakoulututkinnon kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaminen.

Johtokunnan jasenehdokkaiden nimeaminen

Yhdyn Hon Kimmo Vanteen esittdmaan eridvaan mielipiteeseen siltd osin kuin se koskee
johtokunnan jasenehdokkaiden nimeamistd. Kannatan vaihtoehdoista samoin kuin Vanne
menettelyd, jossa nimedmisen suorittavat korkeimmat oikeudet tuomioistuinlinjoittain,
tuomareita edustavia tyontekijdjarjestoja kuultuaan. Nimeamisratkaisut on syyta tehda kor-
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keimpien oikeuksien taysistunnoissa, jolloin eri nakdkohdat tulevat parhaiten huomioon
otetuiksi.

Sari Aho
Tuomioistuinvirastotoimikunnan jasen
JUKO ry:n paatoiminen paaluottamusmies Oikeusministerion hallinnonalalla
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LAUSUMA

Varapuheenjohtaja Jaaskisen ja jasen Rajalahden tidydentidva lausuma

Olemme toimikunnassa puoltaneet johtokunnan tuomarijasenehdokkaiden nimedamisme-
nettelyn toteuttamista noudattaen soveltuvin osin tuomarinvalintalautakunnan jaseneh-
dokkaiden asettamisessa sovellettavaa menettelyd, jossa korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus huolehtisivat ehdokasasettelusta ilmoittautumisten pohjalta. Emme kuitenkaan vas-
tusta toimikunnan mietintdon sisaltyvaa vaihtoehtoa osana eri nakdkohtia tasapainottavaa
kokonaisratkaisua, jonka muut elementit liittyvat johtokunnan jasenmaardan ja kokoon-
panoon.

152






-
1

fo
OIKEUSMINISTERIO &t JUSTITIEMINISTERIET

ISSN-L 1798-7091 Oikeusministerio Justitieministeriet
ISBN 978-952-259-583-6 (nid.) PL25 PB 25
ISBN 978-952-259-584-3 (PDF) 00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet

www.oikeusministerio.fi www.justitieministeriet.fi




	TUOMIOISTUINVIRASTON PERUSTAMINEN
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	LUOVUTUSKIRJE
	SISÄLLYS
	TIIVISTELMÄ
	Toimikunnan tehtävät ja tausta
	Toimikunnan ehdotukset
	Esityksen tavoitteet
	Keskeiset ehdotukset
	Esityksen vaikutukset
	Toimikunnan muut kannanotot


	SAMMANFATTNING
	Kommissionens uppgifter och bakgrund
	Kommissionens förslag
	Målsättning
	De viktigaste förslagen
	Förslagets konsekvenser
	Kommissionens övriga ställningstaganden


	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	YLEISPERUSTELUT
	1 Johdanto
	2 Nykytila
	2.1 Lainsäädäntö ja käytäntö
	2.1.1 Tuomioistuinlaitos
	2.1.1.1 Perustuslain sääntely
	2.1.1.2 Tuomioistuinlaki ja muu lainsäädäntö
	2.1.1.3 Tuomioistuinten johtaminen sekä päätöksenteko hallintoasioissa
	2.1.1.4 Tuomioistuinten hallintotehtävät

	2.1.2 Tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtävät
	2.1.2.1 Yleistä
	2.1.2.2 Valtion talousarviolainsäädännöstä johtuvat tehtävät
	2.1.2.3 Säädösvalmistelu ja kehittäminen
	2.1.2.4 Toimitila-asiat
	2.1.2.5 Tietojärjestelmät
	2.1.2.6 Henkilöstö- ja yleishallintoasiat
	2.1.2.7 Koulutus
	2.1.2.8 Kansainväliset tehtävät


	2.2 Kansainvälinen kehitys sekä ulkomaiden lainsäädäntö
	2.2.1 Yleistä
	2.2.2 Ruotsi
	2.2.3 Norja
	2.2.4 Tanska
	2.2.5 Alankomaat

	2.3 Nykytilan arviointi

	3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	3.1 Tavoitteet
	3.2 Keskeiset ehdotukset
	3.2.1 Yleistä
	3.2.2 Tuomioistuinviraston tehtävät
	3.2.3 Tuomioistuinviraston johtaminen ja organisaatio
	3.2.4 Tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakuntien asema


	4 Esityksen vaikutukset
	4.1 Taloudelliset vaikutukset
	4.2 Vaikutukset henkilöstöön
	4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
	4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

	5 Asian valmistelu
	5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
	5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

	6 Riippuvuus muista esityksistä
	YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	1 Lakiehdotusten perustelut
	1.1 Tuomioistuinlaki
	1.2 Laki tuomioistuinharjoittelusta
	1.3 Laki käräjäoikeuden lautamiehistä
	1.4 Laki turvajärjestelyistä tuomioistuimissa

	2 Tarkemmat säännökset ja määräykset
	3 Voimaantulo
	4 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotukset
	Rinnakkaistekstit
	Lagförslag
	Parallelltext
	ERIÄVÄT MIELIPITEET
	LAUSUMA



