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Tuomioistuinviraston perustaminen

Lausunnonantajan lausunto

Kannatatteko vai vastustatteko tuomioistuinviraston perustamista?
Kannatan

Mika on yleinen arvionne toimikunnan ehdotuksesta?

Tuomarinvalintalautakunta antaa lausunnon siltd osin kuin ehdotus koskee
tuomarinvalintalautakunnan toimintaa.

Tuomarinvalintalautakunta pitda tuomioistuinviraston perustamista lahtokohtaisesti
kannatettavana. Ehdotetut sadnnokset ovat kuitenkin varsin yleisluonteisia, joten viraston
kehittamis- ja tukipalvelujen vaikuttavuutta on vaikea arvioida.

Miten arvioitte tuomioistuinviraston hoidettaviksi ehdotettuja tehtavia?

Tuomarinvalintalautakunnan kannalta keskeisimmat tuomioistuinviraston tehtavat liittyvat
tuomareiden nimittamisasioiden valmistelun keskittamiseen, mika on lautakunnan nakemyksen
mukaan kannatettavaa. Ehdotukset eivat vaikuta nimitysmenettelyyn ylimmissa tuomioistuimissa.

Nykyisiin nimittamisasioiden valmistelukaytantoéihin liittyy kdytanndllisia epakohtia. Valmistelun eri
vaiheet tyollistavat liiaksi tuomioistuimia ja hidastavat nimitysmenettelyn kokonaiskestoa.
Keskittamisella voidaan vahentaa nimittamismenettelyyn kaytettavaa aikaa ja paallekkaista tyota.
Tama mahdollistaa myos nimitysmenettelyn laadun parantamisen, koska tuomioistuimet voisivat
keskittya lausunnoissaan hakijoiden ansioiden arviointiin.
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Tuomareiden hakumenettelya tulee yhdenmukaistaa ehdotetulla tavalla. Avoimena olevista viroista
tulisi ilmoittaa kootusti samoja tiedonvalityskanavia kdyttdaen. Hakuilmoitusten yhtendisella
valtakunnallisella julkaisemisella taataan, ettd mahdollisimman moni edellytykset tayttava henkilo
saa tiedon haettavana olevasta virasta ja voi sita hakea. Tahan tavoitteeseen nahden on perusteltua,
ettd tuomioistuinvirasto huolehtisi kootusti hakuilmoitusten julkaisemisesta ja ulkoasusta kyseisen
tuomioistuimen ohjeistuksen mukaisesti. Hakuilmoitusten konkreettinen sisaltoé on kuitenkin
jatettava asianosaisen tuomioistuimen paatettavaksi. Tuomioistuimilla on parhaat edellytykset
arvioida kunkin avoimena olevan viran menestykselliseen hoitamiseen liittyvid painotuksia.

Toimikunnan ehdotus siitd, ettad lyhyiden viransijaisuuksien tayttaminen jaa tuomioistuinten itsensa
huolehdittavaksi, on kdytannon syista perusteltu. Sijaisuudet saattavat tulla paatettaviksi hyvinkin
nopealla aikataululla, eika keskittamiselld ole saavutettavissa erityista hyotya.

Vastuu ansioyhteenvetojen laatimisesta tulee siirtda ehdotuksen mukaisesti tuomioistuinvirastolle.
Nykyinen kaytanto, jossa hakuasiakirjoja siirrelldan ansioyhteenvetojen laatimiseksi virastosta
toiseen ja palvelusajat lasketaan kussakin virastossa tai hovioikeuspiirissa erikseen, on
vanhanaikainen ja tyolas. Laskenta toistuu useissa virastoissa, kun samat hakijat hakevat eri
virastoissa vapautuvia virkoja ja virkasuhteita. Sdhkoisen arkistoinnin avulla laskelmat ja
yvhteenvedot olisivat monipuolisesti kdytettavissa muissakin tilanteissa, esimerkiksi
viransijaisuuksista paatettdessa.

Hakumenettelyn keskittamiselld taataan menettelyn yhdenmukaisuus seka viranhakijoiden
oikeusturva aikaisempaa paremmin. Samalla tuomareiden nimittamismenettely nopeutuisi
merkittavasti, kun tuomarinvalintalautakunta saisi hakuasiakirjat ja ansioyhdistelmat suoraan
keskusvirastosta. Nykyisin menettelyn kokonaiskesto ylittda usein puolen vuoden, mika on
ongelmallista sekd hakijoiden etta virantdaytt6a odottavien tuomioistuinten toiminnan kannalta.
Pitkittynyt hakumenettely voi johtaa hakemusten peruuttamiseen hakijan tultua menettelyn aikana
valituksi toisiin tehtaviin, mika teettaa lisatyota tuomioistuimissa ja lautakunnassa.

Toimikunnan tuli ehdotuksessaan selvittdaa tuomarinvalintalautakunnan organisoimista osaksi
tuomioistuinvirastoa. Ehdotuksen mukaan tuomioistuinvirasto huolehtii edelld mainituista
tuomareiden hakumenettelyyn liittyvista avustavista tehtadvista tuomarinvalintalautakunnan
ohjeiden mukaisesti. Ehdotuksen perusteluissa todetaan lisdksi (s. 57), ettad lautakunta voisi
hyoédyntaa viraston palveluja, kuten toimitiloja ja sihteerityovoimaa.

Ehdotuksessa ei ole nimenomaisesti otettu kantaa siihen, muuttuuko tuomarinvalintalautakunnan
asema jollakin tavalla uudessa rakenteessa. Tuomarinvalintalautakunta korostaa sitd, etta
lautakunta on viranomainen, joka toimii oikeusministerion hallinnonalalla, mutta on siita
toiminnassaan riippumaton. Lautakunta laatii ja hyvaksyy itse oman tyo6jarjestyksensa.
Valtioneuvosto nimittda tuomarinvalintalautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan, ja lautakunta
valitsee itse henkilostonsa. Lautakunnan tehtdvana nimitysjarjestelmassa on varmistaa, etta
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tuomioistuimien riippumattomuuden takaava asiantuntemus on keskeinen peruste tuomareita
nimitettdessa.

Tuomarinvalintalautakunnan tulee jatkossakin sailyttaa itsendinen asemansa. Sijoittamalla
tuomarinvalintalautakunnan kanslia tuomioistuinviraston yhteyteen voidaan kuitenkin saavuttaa
hallinnollisen tyon sadst6a ja saada tukea lautakuntaa avustaviin tehtaviin, kuten tietojarjestelmiin,
palvelussuhdeasioihin ja taloushallintoon liittyvissa asioissa. Ottaen huomioon lautakunnan vahaisen
henkil6ston ja siitd seuraavan haavoittuvuuden voi lisdksi syntya tarpeita saada valiaikaisesti apua
myo0s sihteeritydvoimaan. Talla ei kuitenkaan tulisi puuttua lautakunnan itsendiseen asemaan
tuomareiden valintamenettelyssa.

Tuomarinvalintalautakunta esittdaa harkittavaksi, tulisiko tuomioistuinlakiin lisdtd saannos, jonka
mukaan tuomioistuinviraston tulee tarjota viraston tukipalveluja myds tuomarinvalintalautakunnan
kayttoon.

Pidatteko toimikunnan arviota tuomioistuinviraston henkilostomaarasta oikeana ja riittavana?

Nimitysasioiden valmistelun keskittaminen tuomioistuinvirastolle edellyttaa riittavat
henkildstoresurssit ja sahkdisten menetelmien nopeaa kehittdmista. Tuomarinvalintalautakunta ei
muutoin ota kantaa tuomioistuinviraston esitetyn henkilostomaaran riittavyyteen.

Miten arvioitte toimikunnan ehdotusta tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpanosta ja
nimedmismenettelysta?

Toimikunnassa on kasitelty erilaisia vaihtoehtoja johtokunnan kokoonpanosta ja jasenten
nimedamismenettelystd. Tuomarinvalintalautakunta toteaa taman johdosta ainoastaan sen, ettei ole
perusteltua antaa johtokunnan jasenten nimeamiseen liittyvia tehtdvia tuomareiden
nimittamismenettelyyn erikoistuneelle tuomarinvalintalautakunnalle. Tata ei ole esitetty
toimikunnan ehdotuksessakaan.

Miten arvioitte toimikunnan ehdotusta tuomioistuinviraston johtokunnan ja ylijohtajan vilisesta
toimivallanjaosta?

Tuomarinvalintalautakunta ei ota kantaa viraston sisdiseen toimivallanjakoon.

Mika on kantanne toimikunnan esittamaan viraston sijaintipaikkaan ja sijaintipaikan valinnassa huomioon
otettaviin seikkoihin?

Ehdotuksen mukaan tuomarinvalintalautakunta voi hyddyntaa viraston tukipalveluiden lisdksi myos
toimitiloja. Lautakunta tarvitsee kokoustilojen lisdksi vahaiset tilat henkilostolleen seka riittavat
arkistotilat. Tuomarinvalintalautakunnan paivittdisen toiminnan kannalta lautakunnan kanslian
sijaintipaikalla ei ole suurta merkitysta.
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Tuomarinvalintalautakunta kokoontuu noin kerran kuukaudessa. Lautakunnan nykyisisesta
kokoonpanosta noin puolet tulevat padkaupunkiseudulta ja puolet sen ulkopuolelta. Koska
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat korkeimpien oikeuksien jasenia,
tuomarinvalintalautakunta toteaa, etta kokoukset on tarkoituksenmukaista tulevaisuudessakin
jarjestaa Helsingissa siita riippumatta, missa mahdollisesti perustettava tuomioistuinvirasto sijaitsee.

Muuta huomioitavaa?

Lausunnon kasittelyyn osallistuneet jasenet: oikeusneuvos Marjut Jokela, hovioikeuden presidentti
Tapani Vasama, hallinto-oikeuden ylituomari Veijo Tarukannel, laamanni Daniel Allén,
hovioikeudenlaamanni Asko Nurmi, kdrdjatuomari Hanna Paronen, hallinto-oikeustuomari
Hannamaija Falck, vakuutusoikeuden laamanni Rauli Rauankoski, asianajaja Riitta Leppiniemi,
valtionsyyttdja Leena Metsdpelto seka professori Tuula Linna. Lisaksi lausunnon valmisteluun ovat
osallistuneet oikeusneuvos Quti Suviranta ja sihteeri Tuuli Vanska.

Vanska Tuuli
Tuomarinvalintalautakunta - kts. kohta Muuta huomioitavaa.
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