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Tuomioistuinviraston perustaminen

Lausunnonantajan lausunto

Kannatatteko vai vastustatteko tuomioistuinviraston perustamista?
Kannatan

Mika on yleinen arvionne toimikunnan ehdotuksesta?

Lakimiesliiton yleinen arvio toimikunnan ehdotuksesta on, ettd se on perusteellinen ja siina esitetty
malli tuomioistuinviraston perustamisesta on kannatettava ja toteuttamiskelpoinen. Toimikunta on
tehnyt tyonsa hyvin ja tayttanyt annetun toimeksiannon. Ehdotuksen pohjalta on mahdollista seka
lisata tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta Euroopan neuvoston suosituksissa ja kannanotoissa
esitetylla tavalla etta saavuttaa tuomioistuinlaitoksen toiminnassa tehokkuuden paranemiseen ja
hallinnon suurempaan joustavuuteen johtavia hyotyja. Ehdotus on myds linjassa oikeusministerion
Oikeudenhoidon uudistamisohjelman vuosille 2013-2025 (OM Mietint6ja ja lausuntoja 16/2013)
kanssa.

Tuomioistuinviraston perustamisen tarkeys korostuu viimeaikaisen globaalin ja eurooppalaisen
oikeusvaltiokehityksen johdosta. Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta on rapautettu ja
keskeisia oikeusvaltioperiaatteita on loukattu jopa Euroopan unionin alueella. Myods tasta
kehityksesta johtuen on erityisen tarkeaa, etta Suomessa vahvistetaan tuomioistuinlaitoksen
rakenteellista riippumattomuutta.

Miten arvioitte tuomioistuinviraston hoidettaviksi ehdotettuja tehtavia?

Lakimiesliitto katsoo, etta toimikunnan esitys tuomioistuinviraston tehtavista on perusteltu.
Lakimiesliiton mielesta on tarkeaa, etta tuomioistuimet voivat kayttaa tuomiovaltaa laadukkaasti ja
etta tuomioistuinten riippumattomuus tulee selkeasti esiin yhteiskunnan rakenteiden ja
tuomioistuinten toimintaedellytysten osalta. Tuomioistuinten keskushallinnon siirtaminen
ministeriosta tuomioistuinvirastolle onkin askel oikeaan suuntaan. Tuomioistuinviraston
perustaminen vahvistaa tuomioistuinten riippumattomuutta ja tehostaa tuomioistuinten toimintaa.

Lakimiesliitto katsoo, ettd viraston tehtavat, esimerkiksi tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista
ja kehittamisesta huolehtiminen seka keskushallintotehtavat tukevat tuomioistuimia niiden
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perustehtavan suorittamisessa. Tuomioistuinvirastosta tulisi tuomioistuimia tukeva ja palveleva seka
yhdessa tuomioistuinten kanssa niiden toimintaa tehostava ja kehittava toimija. Lakimiesliitto uskoo,
ettd tuomioistuinvirastolle esitetyt tehtavat palvelevat ajatusta siitd, ettd tuomioistuimet voivat
kayttaa tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Virastolle tulee osoittaa riittavasti resursseja tehtaviensa
hoitamiseen.

Lakimiesliiton teettdmasta, riippumattoman tutkimusyritys Aula Research Oy:n tekemasta
asiantuntijahaastatteluihin perustuvasta tutkimuksesta (Tuomioistuinhallinto - tehokkuutta
tuomioistuinlaitokseen - Selvitys tuomioistuinhallinnon tehokkuuspotentiaalista. Vekkila & Helin,
2016) kay ilmi, etta haastatellut asiantuntijat nakevat tuomioistuinviraston perustamisessa
potentiaalisia hyotyja erityisesti tuomioistuinlaitoksen johtamisen ja ohjauksen tehostumisessa,
hallinnon tehostumisessa, kehittdmisessa ja koulutuksessa seka erilaisissa laadullisissa
hyotykategorioissa. Toimikunnan ehdotus tuomioistuinviraston tehtaviksi mahdollistaa
Lakimiesliiton nakemyksen mukaan naiden hyotyjen aikaan saamisen. Tama vaatii valtioneuvostolta
riittavan resursointipanostuksen ja virastolta onnistuneita rekrytointeja, jotta asiantuntevia,
monipuolisia osaajia tulee johtamaan ja suorittamaan tuomioistuinviraston tehtavia.

Viraston perustamisen jalkeen tulee tarkastella ja arvioida viraston tehtavia ja palveluita seka
tarkistaa resurssien riittavyys. Lakimiesliitto suhtautuu positiivisesti toimikunnan ajatukseen siita,
ettd tuomioistuinvirasto voisi tulevaisuudessa ottaa hoitaakseen my6s muita palvelutehtavia, kuten
kdaannos- ja tulkkauspalveluita ja henkilostohallintoon liittyvia asiantuntija- ja tukipalveluita.

Pidatteko toimikunnan arviota tuomioistuinviraston henkilostomaarasta oikeana ja riittavana?

Jotta virasto voisi hoitaa tehtdvansa tehokkaasti ja palvella tuomioistuimia esitetylla tavalla,
Lakimiesliitto pitda tarkeana, ettd virastolla on riittdvat resurssit. Toimikunta katsoo, etta
tuomioistuinlaitokseen liittyvien keskushallintotehtdvien hoitamiseksi asianmukaisesti virastolla
tulisi olla ainakin noin 45 henkilétyovuotta. Lakimiesliitto katsoo, ettd toimikunnan nakemys on
realistinen. Tuomioistuinlaitoksen toiminnan kehittaminen edellyttda joka tapauksessa
lisdpanostuksia, joihin oikeusministerion ja valtioneuvoston tulee suhtautua asian vaatimalla
vakavuudella.

Lakimiesliitto nakee, etta hyvin johdettu tuomioistuinvirasto luo tehostumispotentiaalia keskipitkalla
ja pitkalla aikavalilla. Lakimiesliitto katsoo, etta keskeisimpiad tehostumisen paikkoja ovat
paallekkaisten toimintojen karsiminen, ohjauksen ja neuvonnan laadun parantuminen seka
lainkayttotyon laadun ja maaran parantuminen, kun laamannien ja tuomareiden resursseja
vapautetaan lainkayttotyolle.

Viraston resursseja tulee arvioida perustamisen jalkeen uudestaan. Mikali tuomioistuinvirastolle
osoitetaan lisatehtdvia, kuten erilaisia kieli- ja neuvontapalveluja, myo6s resursseja tulee lisata.

Miten arvioitte toimikunnan ehdotusta tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpanosta ja
nimedmismenettelysta?

Lakimiesliiton mielesta toimikunnan ehdotus tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpanosta on
perusteltu. Erityisen tarkedtd on, ettd kokoonpano on tuomarienemmistdinen ja etta johtokunnan
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jasenet hoitavat tehtdvaansa itsendisesti vain tuomioistuinlaitoksen kokonaisetua tavoitellen, eivat
jonkin tietyn ryhman tai tahon omaa etua ajaen.

Nimedmismenettelyn osalta Lakimiesliitto katsoo, etta esilld olleista vaihtoehdoista kannatettavin
olisi malli, jossa nimedmisen suorittaisivat ylimmat tuomioistuimet tuomioistuinlinjoittain,
tuomareita edustavia tyontekijajarjestoja (Lakimiesliitto, Tuomariliitto) kuultuaan.

Miten arvioitte toimikunnan ehdotusta tuomioistuinviraston johtokunnan ja ylijohtajan vilisesta
toimivallanjaosta?

Toimikunnan ehdotus tuomioistuinviraston johtokunnan ja ylijohtajan valisesta toimivallanjaosta on
perusteltu. Johtokunta tyoskentelee luottamustehtdvapohjaisesti ja sen tehtdva on laatia isot
linjanvedot tuomioistuinviraston toiminnallisista tavoitteista ja siitd, miten tuomioistuinvirasto
suunnitelmallisesti palvelee ja tukee tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinten kehittamista.
Ylijohtajan tehtdavana on organisoida tuomioistuinviraston jokapaivdinen tyoskentely ja johtaa sita
niin, ettd johtokunnan asettamat linjanvedot, tavoitteet ja strategiset painotukset tulevat
toteutetuiksi.

Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen on yksi tuomioistuinviraston
perustamisen tarkeimmista tavoitteista. Tama asettaa erityisia vaatimuksia viraston organisaatiolle.
Jotta kansainvalisten suositusten edellyttama riippumattomuustaso saavutetaan, tulee virastolla olla
luottamustehtavapohjalla toimiva, tuomarienemmistéinen, monipuolista asiantuntemusta omaava
johtokunta. Tuomioistuinvirasto on vallan kolmijako-oppiin perustuvasta
rilppumattomuusvaatimuksesta johtuen luonteeltaan ainutlaatuinen toimija suomalaisessa
julkishallinnossa. Siihen ei voida taten soveltaa taysin samoja periaatteita kuin muihin
keskusvirastoihin. Lakimiesliitto ei nde, ettd johtokunnalle ehdotetut tehtavat ja sen kokoonpano
olisivat sen erityisluonne huomioiden ristiriidassa sen toimivaltajaon kanssa, joka on
yhteistoimintalain ja valtion virkaehtosopimuslain kantavana periaatteena. Lakimiesliitto ei nae, etta
toimikunnan ehdotusta tulisi muuttaa hallitusneuvos Kirsi Aijilan asiaa koskevan eridvan mielipiteen
vuoksi.

Mika on kantanne toimikunnan esittamaan viraston sijaintipaikkaan ja sijaintipaikan valinnassa huomioon
otettaviin seikkoihin?

Lakimiesliitto yhtyy toimikunnan yksimieliseen kasitykseen siitd, ettd tuomioistuinviraston
sijaintipaikan valinnan tulisi perustua siihen, milla paikkakunnalla virastolla on parhaat
toimintaedellytykset ja ettei alueellisille ndakékohdille saisi valinnassa antaa ratkaisevaa painoarvoa.

Toimikunnan esittdma nakemys siitd, etta viraston sijainti Helsingissa tai sen valittomassa
laheisyydessa lahelld eduskuntaa, ylimpia tuomioistuimia, valtioneuvostoa sekd muita
yhteistyotahoja olisi selked etu viraston toiminnalle, on perusteltu.

Muuta huomioitavaa?

Lakimiesliitto yhtyy oikeushallinnon pdaluottamusmies Sari Ahon eridavadn mielipiteeseen ylijohtajan
kelpoisuusvaatimuksen osalta. Lakimiesliitto katsoo, etta ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena tulisi
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olla muun oikeustieteen ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvalisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaminen.

Tuomioistuinviraston toimialasta johtuen ylijohtajan ja tuomioistuinviraston keskeiseen osaamiseen
kuuluu oikeusjarjestelman laaja-alainen ymmartaminen ja hallinta. Oikeustieteen maisterin tutkinto
antaa ainoana kotimaisena tutkintona valmiudet taman tyyppista asiantuntemusta edellyttaviin
tehtaviin ja tdllaisten tehtdvien vaatimien erityistietojen hankkimiseen.

Blafield Eero
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