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LAUSUNTO TUOMIOISTUINVIRASTOTOIMIKUNNAN ESITYKSESTA TUOMIOISTUINVI-
RASTON PERUSTAMISEKSI

Oikeusministerié on 21.4.2017 pyytinyt maa- ja metséitalousministerion lausuntoa timién asia-
kirjan otsikossa mainitusta asiasta. Pyydettynd lausuntona maa- ja metsétalousministerid (jil-
jempénd ministerid) lausuu seuraavaa:

Ministerid kannattaa tuomioistuinvirastotoimikunnan (jdljempéina toimikunta) esitysti seki kat-
soo toimikunnan esityksen tuomioistuinviraston perustamisesta perustelluksi ja tarkoituksen-
mukaiseksi.

Yleinen arvio toimikunnan ehdotuksesta

Toimikunnan ehdotus vastaa jo toteutettuja Rikosseuraamuslaitoksen, Valtakunnanvoudinviras-
ton ja Valtakunnansyyttidjdnviraston perustamista. Tuomioistuinviraston perustaminen on tésti
nidkokulmasta kannatettavaa. Ministerié katsoo toimikunnan esityksessd ehdotetun tuomiois-
tuinviraston perustamista koskevan ratkaisun olevan sopusoinnussa perustuslaissa tarkoitetun
vallan kolmijaon kanssa sen sijaan, etti tuomioistuinlaitoksen keskusvirastotehtivit ovat sijoi-
tettuna oikeusministerién. Ministerid katsoo tarkoituksenmukaiseksi, ettd tuomareiden nimit-
timiseen liittyvit esittelytehtéviit jaisivit oikeusministeriolle.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia ylimpien tuomioistuinten tuomioistuinlaitoksen valvontaan
liittyviin tehtdviin. Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle kuuluisi siten
jatkossakin perustuslain 99 §:ssd siddetty tehtdvd valvoa lainkdyttéd omalla toimialallaan.
My®és hovioikeuksilla sdilyisi kirdjdoikeuksien hallinnollinen valvonta, joka ei edelleenkiin
koskisi lainkiyttod. Esitykset ovat kannatettavia ja niilld varmistetaan tarvittavat yhdenmukai-
set menettelytavat lainkdytossa.

Esitys, jonka mukaan korkeimmat oikeudet tekisivit omat talousarvioesityksensi tuomioistuin-
virastolle ja niilld olisi jatkossakin omat toimintamenomomenttinsa valtion talousarviossa, on
kannatettava. Valtioneuvoston asettaman - tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslau-
takunnan - pysyttiminen itsenéisiné toimielimini on kannatettava.

Esityksessi ehdotetaan, ettéi tuomioistuinviraston ylintd péitosvaltaa kayttdisi yhdeksdnjaseni-
nen johtokunta. Heistd enemmistd eli kuusi jésentd olisi tuomareita. Esitystd on pidettivd pe-
rusteltuna, kun otetaan huomioon perustuslain vaatimus tuomioistuinlaitoksen riippumatto-
muudesta.

Arvio tuomioistuinviraston hoidettaviksi ehdotetuista tehtéivisti

Esityksen mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi keskitetysti tuomioistuinten keskusvirastoteh-
tidvisti, eli toimitilahallinnosta ja toimitilojen turvallisuudesta. Sille kuuluisivat myds tietojar-
jestelmien kehittimiseen ja ylldpitoon liittyvit tehtidvit. Tuomioistuinvirasto osallistuisi tuo-
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mioistuinlaitoksen toiminnan suunnitteluun ja kehittimiseen. Se huolehtisi tuomareiden ja tuo-
mioistuinten muun henkildston koulutuksesta yhteistydssd tuomarinkoulutuslautakunnan kans-
sa. Virastolle siirrettiisiin oikeusministeriélld nykyisin oleva virkojen perustamiseen, lakkaut-
tamiseen ja siirtimiseen liittyvé toimivalta ylimpien tuomioistuinten virkoja lukuun ottamatta.
Lisdksi viraston tulisi huolehtia keskitetysti tuomioistuinten asiantuntijajédsenii ja lautamiehii
koskevista tehtdvistd. Viraston perustamisen jélkeen sille voitaisiin antaa tuomioistuimien
kddnnos- ja tulkkauspalvelujen yleiset jérjestimistehtivit sekd henkildstohallintoon liittyviit
asiantuntija- ja tukipalvelut. Ehdotukset ovat perusteltuja ja kannatettavia.

Ministerién kdsitys toimikunnan arvioimasta tuomioistuinviraston henkilostomddrdsti

Tuomioistuimia on Suomessa nyKyisin 44. Niiden palveluksessa tyoskentelee noin 3 190 vir-
kamiestd, joista tuomareita on noin 1 020. Esityksen mukaan perustettavassa virastossa tulisi
olla vihintidn 45 henkilotydvuotta. Tamé henkilstomari riittdisi turvaamaan tuomioistuinlai-
toksen keskushallintotehtidvien tyydyttiviin hoitamisen, mutta mitoitus ei kuitenkaan olisi riit-
tdvi tuottamaan tuomioistuimille kaikkia tarpeellisia palveluita, kuten erilaisia neuvonta- ja kie-
lipalveluja, mukaan luettuna kaidnndspalvelut ja hankintapalvelut. Viraston henkilostomasria
voi olla tarpeen myShemmin liséti tehtdvien lisdéntyessa.

Ministerion kisityksen mukaan ehdotus vaikuttaa tiltd osin perustellulta. Ministerion kisityk-
sen mukaan keskitettyjen hallintopalveluiden tuottaminen voisi parantaa hallintotehtivien laa-
tua ja mahdollistaisi, ettd tuomioistuimissa voitaisiin nykyistd enemmin keskittyd substanssi-
tehtiviin. Témén voidaan arvioida lyhentéviin tuomioistuimissa vireilld olevien asioiden kisit-
telyaikoja.

Esityksessi ei kuitenkaan tarkemmin ilmene, mitd muita keskushallintotehtévis tuomioistuinvi-
rastolle mahdollisesti annettaisiin taikka keskitettdisiin myshemmin eika siti, kuka viimekédes-
sd paittad tuomioistuinvirastolle annettavista uusista taikka keskitettédvisti tehtévisti ja kuinka
se on tarkoitus toteuttaa (kts. esim. KITI-hankkeeseen liittyvd valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 12 b § seki sen voimaantulosdidnnés). Esitys jittéi# episelviksi, onko tarkoituk-
sena jossakin vaiheessa siirtds tuomioistuinten yleishallinnollisia tehtivid, kuten henkilostohal-
linnon, taloushallinnon, tietohallinnon (mukaan luettuna tietoturvaan liittyvit tehtivit), arkisto-
toimen ynnd muita vastaavia tehtévid. Tdmén vuoksi ministerié ehdottaa harkittavaksi, etti lais-
sa saddettdisiin joko oikeusministeridlle taikka tuomioistuinvirastolle annettavasta toimivallasta
paittad keskitettdvistd tehtdvista.

Arvio toimikunnan ehdotuksesta tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpanosta ja ni-
medmismeneftelystdi

Ehdotuksen mukaan johtokunnassa olisi tuomarit korkeimmista oikeuksista seki hovi-, hallin-
to- ja kirdjdoikeuksista seké erikoistuomioistuimien edustaja. Tuomarijisenistd kahden tulisi
olla paillikk6tuomareita. Heisti toinen olisi yleisistd tuomioistuimista ja toinen hallinto- tai eri-
tyistuomioistuimista. Johtokunnassa olisi kuuden tuomarijésenen lisiksi yksi asianajaja, yksi
tuomioistuinten muuhun henkiléstéon kuuluva seké yksi muu jésen, jolla olisi erityisesti jul-
kishallinnon johtamisen asiantuntemusta. Ylimmét tuomioistuimet nimedisivit kumpikin oman
jasenehdokkaansa. Hovioikeuksien, kirijdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomiois-
tuinten péillikk6tuomarit nimedisivat nelja muuta tuomarijisenehdokasta ilmoittautumisten pe-
rusteella. Paillikk6tuomareiden olisi ennen nimeéimisten tekemistid keskusteltava keskeniin ja
kuultava tuomareita keskustelemalla nimettivistid ehdokkaista tyontekijdjarjestdjen, kuten esi-
merkiksi Suomen tuomariliitto ry:n kanssa. Suomen Asianajajaliitto nimeiisi jésentensi kes-
kuudesta oman ehdokkaansa. Muun henkilston kuin tuomareiden jisenehdokkaan nimedisivit
henkildstojarjestot yhdessa. Oikeusministerio huolehtisi valtionhallinnon tuntemusta omaavan



34)

jasenehdokkaan hankkimisesta esimerkiksi ilmoittamalla tehtivin avoinna olemisesta. Ehdok-
kaita nimettiisiin kaksi kertaa niin paljon kuin on paikkoja.

Ministeri6 katsoo, ettd ehdotus on asianmukainen ja se ottaa riittdvisti huomioon erityyppiset
tuomioistuimet.

Arvio toimikunnan ehdotuksesta tuomioistuinviraston johtokunnan ja ylijohtajan vilisesti
toimivallanjaosta

Ministeriolli ei ole tiltd osin lausuttavaa.

Ministerion kanta toimikunnan esittimddn viraston sijaintipaikkaan ja sijaintipaikan valin-
nassa huomioon otettaviin seikkoihin

MinisteridllE ei ole téltid osin lausuttavaa.
Muut huomiot
Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset ja ylijohtajan nimittdminen

Ehdotuksen mukaan virastoa johtaisi ylijohtaja, jonka johtokunta nimittiisi viiden vuoden mai-
rdajaksi. Ehdotuksen mukaan Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi valtion virkamieslain 8
§:n 2 momentin mukaisesti ylempi korkeakoulututkinto, tehtdviin edellyttimd monipuolinen
kokemus, kdytinnossi osoitettu johtamistaito sekii johtamiskokemus,

Témé poikkeaa nykyisestd nimittdmiskdytdnnostd merkittdvasti, silld pddsiadnnon mukaisesti
valtioneuvosto nimittéid virastojohtajat. Esityksen keskeisend tavoitteena on muun muassa tur-
vata tuomioistuinlaitoksen riippumattomuus. Tété tavoitetta silmilld pitden esitys on perusteltu
Ja vastaa ministerion kasityksen mukaan kansainvilisesti omaksuttua kdytintoa.

Ministeri6 ehdottaa harkittavaksi, kun otetaan huomioon tuomioistuinviraston tehtivit ja toimi-
ala, ettd tuomioistuinviraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi virkamieslain yleisten
kelpoisvaatimuksien lisiksi erityiseni kelpoisuusvaatimuksena muu oikeustieteen ylempi kor-
keakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Johtokunnan pddtéksenteko

Toimikunnan esityksessi ei ole arvioitu eiké selostettu tarkemmin mahdollisuutta kiyttdid joh-
tokunnan kokouksissa sdhkdisid neuvottelulaitteita ja/tai -ohjelmia. Ministerion kisityksen mu-
kaan johtokunnan jdseneksi voidaan asettaa jdsenid myds muista, kuin piikaupunkiseudulla
toimivista tuomioistuimista ja muista organisaatioista. Ehdotetun lain 19 a luvun 10 §:n mu-
kaan johtokunta on pditosvaltainen, kun ldsnd on véhintd4n viisi jisentd tai varajdsentd. Pyki-
lan yksityiskohtaisissa perusteluissa ei tarkemmin avata, tarkoitetaanko ldsnéololla fyysisti ko-
koukseen osallistumista vai onko kokoukseen mahdollista osallistua kiyttimilld nykyaikaisia
tiedonvilityskeinoja, kuten neuvottelulaitteita taikka ohjelmia. Téastd syystd ministerio ehdottaa
harkittavaksi, ettd johtokunnan péitoksentekoa koskevaa sainnosti ja sen perusteluja selkiytet-
tdisiin siten, ettei johtokunnan kokouksen piitosvaltaisuus edellyti sitd, ettd johtokunnan jise-
nen tulisi olla fyysisesti ldsné kokouksessa. Johtokunnan jisenelli tulisi olla mahdollisuus osal-
listua johtokunnan kokouksiin tiedonvilityskeinoilla, kuten sihkéisilld neuvottelulaitteilla ja/tai
-ohjelmilla, kuten Microsoftin Lync taikka Skype -ohjelmalla taikka muulla vastaavalla tavalla,
ilman, ettd johtokunta menettidisi paitdsvaltaisuuttaan.
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