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s LAUSUNTO
VALTIOVARAINMINISTERIO VM/839/00.00.05/2017
J2.6.2017
Oikeusministerié
Viite: Oikeusministerion lausuntopyyntd 21.4.2017 (OM 9/021/2016) Tuomioistuinviraston

perustaminen -mietinnéstd (23/2017)

Lausunto tuomioistuinvirastotoimikunnan mietinnosti

Valtiovarainministeri¢

Oikeusministerié on pyytinyt valtiovarainministeri6ltd lausuntoa tuomiois-
tuinviraston perustamista koskevasta toimikunnan mietinndstd. Mietinndssé
chdotetaan, ettd tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd huolehtimista,
tuomioistuinten toiminnan kehittdmistd, suunnittelua ja tukemista varten
perustettaisiin oma virasto, tuomioistuinvirasto. Virasto toimisi oikeusmi-
nisterién hallinnonalalla, mutta se olisi toiminnallisesti itsendinen. Se pal-
velisi koko tuomioistuinlaitosta. Virastosta sééddettdisiin tuomioistuinlaissa.
Ehdotus tarkoittaa, etti nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuin-
laitoksen keskushallintotehtivit siirretdzin tuomioistuinvirastolle. Tuomiois-
tuinviraston tirkeimpié tehtdvid olisi huolehtia tuomioistuinlaitosta koske-
vasta kehys- ja talousarviovalmistelusta.

Valtiovarainministeri® esittidid lausuntonaan seuraavan.

Tuomioistuinvirastotoimikunnan laatima esitys on yhdenmukainen keskus-
ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeessa tehtyjen oikeusministeridn hal-
linnonalaa koskevien rakenteellisten kehittimisehdotusten ja hallitusohje-
massa mainittujen yleisten rakenteellisten kehittdmisperiaatteiden kanssa
(VM 5/2019).

Ehdotettu tehtidvdjako ministerién, tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten
(44 kpl) vililld on pddosin selked. Hallinnonalan operatiiviset hallinnolliset
tehtdvit (ns. keskushallintotehtdvit) siirretdéin pois oikeusministeriostd ja
ministeridlle kuuluisi jatkossa tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus, mi-
ki on valtioneuvoston rakenteellisen kehittimisen pitkédn linjan mukaista.
Kysymys on toiminnallis-taloudellisesti mielekka#sté ja yhtendisestd koko-
naisuudesta, jonka siirtiminen oikeusministerién kirjanpitoyksikostd tuo-
mioistuinviraston kirjanpitoyksikkdon on perusteltua.

Tuomioistuinviraston tietojérjestelmépalvelujen hankintaa koskevaa aikai-
sempaa suunnitelmaa on esityksessd muutettu valtiovarainministerién kan-
nan mukaiseksi niin, ettd tuomioistuinvirasto vastaa myds Valtorista tehté-
vien palvelujen hankinnasta. Valtiovarainministerié kannattaa tavoitetta, et-
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td tuomioistuinten toiminta nojautuisi jatkossa entistd enemmaén tietoteknii-
kan avaamiin mahdollisuuksiin.

Tuomioistuinviraston sijoituspaikkaa arvioitaessa on otettava huomioon
valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta an-
netussa laissa (362/2002) ja valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (567/2002)
asetetut velvoitteet. Oikeusministerion tulee pyytdd uudistuksesta alueellis-
tamisen koordinaatioryhmin lausunto ennen lakiehdotuksen viemistd val-
tioneuvoston késiteltéviksi.

Tuomioistuinviraston johtaminen ja organisaatio

Mietinndssd ehdotetaan, ettd ylintd padtosvaltaa virastossa kdyttdisi tuoma-
rienemmistéinen yhdeksénjdseninen johtokunta. Johtokunnalle ehdotetaan
poikkeuksellisen laajaa péitosvaltaa. Johtokunnassa olisi yksi korkeimman
oikeuden tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeuden tuomari, yksi tuoma-
ri hovioikeuksista, yksi tuomari kérgjdoikeuksista, yksi tuomari hallinto-
oikeuksista ja yksi tuomari erityistuomioistuimista. Lisdksi johtokunnassa
olisi yksi asianajaja, yksi tuomioistuinten muuhun henkildsté6on kuuluva
sekd yksi muu jésen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asian-
tuntemusta. Suomen Asianajajaliitto nimedisi ehdokkaan jdseneksi ja vara-
jaseneksi asianajajakunnasta ja tuomioistuinten muuta henkil6st6d kuin
tuomareita edustavat tyontekijdjérjestét nimedisivit ehdokkaansa johtokun-
nan jéseneksi ja varajdseneksi. Ennen tuomarijésenten (pl. korkeimmat oi-
keudet) nimedmistd pddllikkétuomarit keskustelisivat nimedmisisti ja kuu-
lisivat tuomareita edustavia tyOntekijédjérjestdja. Johtokunnan jésenten
palkkioiden miéra olisi arviolta ainakin noin 50 000 euroa vuodessa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittd4 huomiota ehdotettuihin viraston johtokun-
nan laajoihin toimivaltuuksiin ja kokoonpanoon ja edellyttdd, ettd eduskun-
nalle vastuunalaisen ja tilivelvollisen hallitusvallan toimimismahdollisuudet
erityisesti julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden yhteydessi ote-
taan jatkovalmistelussa asianmukaisesti huomioon.

Valtiovarainministeri pitdd hyvéni sitd, ettd viraston toimintaa johdettaes-
sa myds henkilostod kuullaan ja silld on mahdollisuus vaikuttaa virastossa
tehtdviin pditoksiin. Valtiovarainministerié pitdd kuitenkin ongelmallisena
tydoryhmén ehdotuksen mukaista jérjestelyd, jossa viraston ylintd péstoksen-
tekovaltaa kéyttdvissd johtokunnassa pédtosvaltaa on kayttdmassi jésenid,
joiden rooliin kuuluu myos henkildston tai tietyn palkansaajajérjeston ji-
senten edunvalvonta.

Valtion virkaehtosopimuslain kannalta palkansaajajérjestGjen esittdimien tai
hyviksymien edustajien asema johtoryhmaélle ehdotettujen tehtévien valos-
sa voi olla ongelmallinen seuraavilla perusteilla.

Valtion virkachtosopimuslaki antaa edustaville palkansaajajirjestéille neu-
vottelu- ja sopimustoiminnan kautta vaikutusvallan osallistua jésenistonsd
palvelussuhteen ehtoja koskevaan pddtoksentekoon. Muu valtion henkil6s-
t6d koskeva padtoksenteko on pitkalti tydnantajan toimivallassa, mutta hen-
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kildston palvelussuhteen ehdot on kokonaisuus, josta sovitaan yhdessé val-
tiotydnantajan ja edustavien palkansaajajérjestdjen kesken. Virkaehtosopi-
musjérjestelmissd on paljon yhtdldisyyksid yksityisen sektorin sopimusjér-
jestelméin kanssa, mutta siind on myds olennaisia téstd poikkeavia erityis-
piirteitd. Talld rajanvedolla on merkitystd my6s arvioitaessa sitd, miten
tyonantajan piitoksenteko jarjestetddn yksittdisessd virastossa.

Valtion vitkaehtosopimuslakia sdidettdessd on katsottu, ettd eduskunnan
budjettivaltaan kuuluvassa ja pitkélti julkista valtaa kéyttdvéssd valtion vi-
rastokentiissi tapahtuvassa virkachtosopimusten neuvottelutoiminnassa tu-
lee sovittavien asioiden piirin olla rajoitetumpi kuin tydehtosopimuslaissa.
Valtion virkaehtosopimuslaissa sopimisvapaus onkin rajoitettu vain palve-
lussuhteen ehtoihin. Palvelussuhteen ehtojen ulkopuolelle jdévét lain ni-
menomaisen siinndksen mukaan mm. virkakoneiston jérjestely, viranomai-
sen tehtdvit tai sisdinen tydnjako, tydon johtaminen, tyomenetelmdit, vir-
kasuhteen syntyminen (ml. virkaan nimittdminen) ja virkasuhteen lakkaa-
minen. Edelleen laissa on rajattu sopimisvapauden ulkopuolelle mm. vir-
kamiehen velvollisuudet ja kurinpito seki valtion omaisuuden kéyttdminen.

Virkaehtosopimuslain perusteluiden mukaan sopimisvapauden ulkopuolelle
jadvit asiat ovat sen laatuisia, ettd ne kuuluvat tyonantajan yksinomaiseen
midrddmisvaltaan. Kéinteisesti timén voidaan tulkita tarkoittavan sitd, ettd
sanottuja asioita ei ole pidetty hyvéksyttdvinad alistaa kollektiivisopimuksil-
le. Perusteluissa on todettu, ettd julkisen hallinnon puolella on sen tehtédvi
ja henkil6stopolitiikan tarkoituksenmukainen hoitaminen huomioon ottaen
vilttimitonti rajoittaa sopimisvapauden piirid.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd virkaehtosopimuslaissa sdédetyt rajauk-
set ja niiden perusteet tulee ottaa huomioon myds tuomioistuinviraston pai-
toksentekojirjestelmissd. Jos johtokunnassa on jdsenid, jotka toimivat pal-
kansaajajirjeston mandaatilla tai hyviksynnallg, tulisi johtokunnan péétok-
sentekovaltaan kuuluvista asioista rajata ulkopuolelle sellaiset asiat, joista
ei virkaehtosopimuslain nojalla voida my6skédén sopia.

Toiminnallisesti johtokunnan ehdotettu tehtévikokonaisuus ehdotetulla ko-
koonpanolla voi erityisesti intressiristiriitatilanteissa osoittautua hankalaksi
tehokkaan piitoksenteon ja johtokunnan tuloksellisen toiminnan kannalta.
Johtokunta joutuu tekem#fin muun ohessa myds paljon ratkaisuja, joissa
paitetddn taloudellisten resurssien jakamisesta tai henkiloston eduista ja
asemasta. Johtokunnan toimintakyvyn lisdksi ehdotettu jérjestely voi olla
hankala my&s asianomaisten jésenten kannalta, joiden omiin tai joiden taus-
tayhteisdjen tehtéviin kuuluu henkildstén tai tietyn jérjeston jdsenten edun-
valvonta mm. tilanteissa, joissa syntyy erimielisyys tyonantajan kanssa..

Valtiovarainministerié kiinnittid huomiota siihen, ettd tuomioistuinviras-
tossa on joka tapauksessa noudatettavana se yleislainséddéntd ja muu séén-
nostd, jolla henkildstdn asema ja edustus sekd osallistuminen viraston pda-
toksentekoon on jérjestetty valtionhallinnossa. Yleisissd, virastotydnantajan
paitdsvaltaan kuuluvissa asioissa vaikuttaminen on jérjestetty lailla yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa. Palvelussuhteen ehtoja koske-
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vissa asioissa vaikuttaminen on puolestaan jdrjestetty valtion virkaehtoso-
pimuslaissa ja muissa virkachtosopimustoimintaa koskevissa sd&nnoksissé.

Laissa yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa sdddetddn yhteis-
toimintaan liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Lain tavoitteena on turvata
henkildstdlle vaikutusmahdollisuus viraston paitoksenteossa. Yhteistoimin-
talain nojalla késiteltdvit asiat ovat tyypillisesti luonteeltaan sellaisia, joista
viime kidessi tyOnantaja pdattdd myds siind tilanteessa, ettd osapuolet ovat
niistd erimielisid. Tuomioistuinviraston johtokunnan toimivaltaan on suun-
niteltu sdddettdvin juuri tillaisia asioita. Yhteistoimintalain mukainen jar-
jestely turvaa pédtdksenteon toimivuutta ja tuloksellisuutta samanaikaisesti
kun se antaa henkilostélle mahdollisuuden vaikuttaa péadtoksentekoon. Yh-
teistoimintalain mukaisessa menettelyssd osapuolina ovat lain méadritelmén
mukaisesti virasto ja sen henkilosté. Merkityksellistd on my0s se, ettd lain
6 §:n nojalla henkil6ston edustajana voi toimia paitsi luottamusmies, myds
muu edustaja, jolloin edustavuus ei ole sidottu tietyn palkansaajajérjestén
jésenyyteen.

Virkaehtosopimusjérjestelméssd sopijaosapuolina ovat valtio ty6nantajana
ja virkamiesten puolesta sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin
tarkoituksiin kuuluu virkamiesten etujen valvominen virkasuhteissa. Téllai-
sia edunvalvontajirjestsjd valtiolla ovat keskustasolla Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujdrjesté JUKO ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
seki Palkansaajajirjestd Pardia ry. Paikallistasolla toimivista liitoista esim.
Suomen Lakimiesliitto ry:n ja Suomen Tuomariliitto ry:n sd&ntomééréisiin
tehtiviin kuuluu muun ohessa niiden jidsenten taloudellinen edunvalvonta.

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd edelld todetut seikat tulee jatkovalmiste-
lussa ottaa huomioon méériteltdessd johtokunnan tehtivié ja kokoonpanoa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset henkiléstoon

Mietinnén mukaan tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot olisivat
noin 3,5—4 miljoonaa euroa. Oikeusministeridstd tuomioistuinvirastolle siir-
rettdviin tehtdviin sitoutuva henkilotyovuosiméédrd vastaisi arviolta noin
1,3-1,8 miljoonaa euroa. Mietinndssd ehdotetaan n. 2 milj. euron lisimaé-
rirahaa viraston toimintaan. Viraston perustamisesta aiheutuvat kustannus-
ten on arvioitu jadvén vihdisiksi. Oikeusministerioon jddvien tehtévien on
arvioitu edellyttivin enintdén noin 15 henkilStydvuotta.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin esitettyjd taloudellisia vaiku-
tuksia, kuten oikeusministeriéon jddvien tehtdvien hoitamisen kustannuksia
ja viraston yhteisten palveluiden kustannuksia sekd palveluiden tehosta-
mismahdollisuuksia. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella ldpindkyvisti
muutoksen tuomia lisdkustannuksia virastotaloudessa sekd syntyviéd vidhen-
nyksid oikeusministeriossd kuvaten niiden yhteisvaikutukset. Jatkotydssd
on syytd kartoittaa my6s mahdollisuuksia tehostaa ja keventdd syntyvid vi-
raston lisdkustannuksia. Mahdolliset muutokset on toteutettava valtionta-
louden kehyspéit6sten ja valtion talousarvioiden mukaisten médrérahojen
puitteissa. Mahdollisista méérarahalisdyksistd padtetddn kehyspdétos- ja ta-
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lousarvioprosessien yhteydessi, miké tulee huomioida jatkovalmistelussa ja
oikeusministerion kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Toimikunta on arvioinut uuden viraston toiminnan edellyttivdn noin
45 henkildtydvuoden tydpanosta. Mietinnén mukaan jatkovalmistelussa on
médrd selvittdd oikeusministerion henkilston siirtymisté perustettavaan
tuomioistuinvirastoon. Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tuomioistuinten palveluksessa tydskentelee mietinnon mukaan télld
hetkelld noin 3 190 virkamiest, joista muita kuin tuomareita on noin 2 070.
Koska hallinnollisten tehtidvien keskittdmisen uuteen virastoon on m#dré
keventdd nditd tehtivid tuomioistuinlaitoksessa, on jatkovalmistelussa pe-
rusteltua selvittdd myds se, missid méfrin uuteen virastoon voidaan siirtda
henkildstévoimavaroja my6s tuomioistuimista.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd samanaikaises-
ti uuden viraston perustamisen kanssa valtion virastojen hallinnon tukiteh-
tdvid ollaan voimakkaasti keskittimissd myds palvelukeskukseen. Tuomio-
istuinvirastoa perustettaessa on tirkedd arvioida myos palvelukeskuksen
kanssa yhteistydssd se, missd midrin uudet toimintatavat voidaan ottaa
kdyttdon jo viraston aloittaessa toimintaansa, jotta viltetdin kaksinkertai-
nen hallinto. Valtiovarainministerié katsoo, ettd ndmé asiat tulee selvittdd
jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd virkojen ja virkamiesten siirtymistéd kos-
kevat valtion virkamieslain sdiinndkset on asianmukaisesti kerrottu henki-
16stovaikutuksissa. Siirtymiseen liittyy vield jatkovalmistelussa selvitettivia
kysymyksid, kuten mietinndsséd todetaan ja valtiovarainministerié lausuu
niistd jatkovalmistelun edetessé.

Tuomioistuinviraston paillikkoni toimisi mietinnén mukaan ylijohtaja. Yli-
johtajan virkamiesoikeudellisesta asemasta sdddettiisiin tuomioistuinlain
19 a luvun 12 §:ssd. Sddnnoksen mukaan ylijohtaja on valtion virkamieslain
26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu viraston paéllikké. Valtiovarain-
ministeri6 toteaa, ettd ylijohtajan asema poikkeaisi kuitenkin valtionhallin-
non muun ylimmin johdon asemasta, josta s#ddetdfin virkamieslain
26 §:ssé. Olennaisia eroja ovat tuomioistuinviraston ylijohtajan tavanomais-
ta suppeampi toimivalta, joka on seurausta johtokunnan laajasta toimival-
lasta. Eroavaisuuksiin kuuluu my6s se, ettd ylijohtajan nimittéisi viraston
johtokunta, joka myds erottaisi ylijohtajan. Valtiovarainministerié katsoo,
ettd ylijohtajan poikkeukselliseen asemaan liittyvid kysymyksid on vield
selvitettdvi jatkovalmistelussa ja samalla on harkittava se, miten ylijohtajan
oikeudellinen asema on méériteltava.

Valtiosihteeri kansliapéallikkoné Martti Hetemaéki

Osastopaillikko, /% %

valtion tyomarkkinajohtaja uha Sarkio
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Tiedoksi Budjettiosasto/Niina Puolusmaéki
Kunta- ja aluehallinto-osasto/Timo Moilanen
Julkisen hallinnon ICT —osasto/Hannele Kerola
Henkil6sto- ja hallintopolitiikkaosasto/Joanna Autiovuori, Kirsi Aijald



