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Asiakasmaksulainsaadannon kokonaisuudistusta
tukeva tyoryhmavalmistelu

Sosiaali- ja terveysministeri® asetti 15.2.2017 tyéryhman, jonka tehtavana oli
uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsaadanto ja laatia
luonnos hallituksen esityksesta uudeksi asiakasmaksulainsaadannoksi.
Tyoryhman toimikausi oli 15.2.-31.12.2017.

Tyoryhman toimeksianto perustui paaministeri Sipilan hallituksen tekemaan
linjaukseen huhtikuussa 2016, jonka mukaan hallitus kdynnistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulainsaadannon kokonaistarkastelun kevaan
2017 aikana. Lainsaadannon uudistamisen tarve on ollut esilla usealla
hallituskaudella.

Asiakasmaksulainsaadanto on vanhentunutta. Alkuperadiset saannokset ja
ratkaisut ovat vuodelta 1992. Kokonaisuudistus on tarpeen, koska
vanhentuneet saanndkset aiheuttavat tulkintaongelmia.
Asiakasmaksulainsaadannosta puuttuvat sdéanndkset muun muassa
palveluasumisen maksuista eika se mydskaan tunne uusia palvelumuotoja tai
digitaalisia ratkaisuja. Kokonaisuudistuksen tarvetta on tuonut esiin
lausunnoissaan muun muassa eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri,
aluehallintovirastot, kunnat ja lukuisat kansalaiset. Asetuksessa on saannoksia,
joiden perustuslain mukaisesti tulisi sijaita laissa. Asiakkaiden asema on ollut
epaselva, silla lainsaadannalla ei ole riittavalla tavalla varmistettu
asiakasmaksujen alentamisen tai poistamisen ensisijaisuutta suhteessa
toimeentuloturvaan tai asiakkaan maksuja koskevaan muutoksenhakuun.
Asiakasmaksulainsaadannossa on edella mainittujen lisaksi lukuisia muita
uudistamista vaativia yksityiskohtia.

Hallituksen 2016 tekeman linjauksen mukaisesti asiakasmaksuja koskevaa
lainsdaadantoa tulee uudistaa niin, etta se ottaa huomioon sosiaali- ja
terveyspalveluiden integraation seka sairauksien ja sosiaalisten ongelmien
ennaltaehkaisyn tavoitteet. Asiakasmaksujarjestelman kehittamisessa tulee
ottaa huomioon, etta se tukee osaltaan asiakkaiden omaa vastuunottoa ja
kustannusvaikuttavaa asiointia eri tavoin palveluita tarvitsevilla kayttajilla seka
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kustannussadstotavoitteiden
saavuttamista. Uudessa lainsaadanndssa saadetdaan maksujen tasapainoisesta
suhteesta saatuun palveluun ja henkilon maksukykyyn seka kohtuullisuudesta
integroiduissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Uudistuksessa ja sita koskevassa
lainsaadanndssa tulee huomioida, ettei asiakasmaksuihin tule kohtuuttomia
korotuksia. Perustuslakivaliokunta on muun muassa lausunnossaan Pe VL
39/1996 vp todennut, etta perittavat asiakasmaksut eivat saa siirtaa palveluja
niita tarvitsevien tavoittamattomiin.
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Tyéryhman puheenjohtajana toimi johtaja Annakaisa livari ja
varapuheenjohtajana hallitusneuvos Pekka Jarvinen, molemmat sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Tyoryhman jaseniksi nimettiin seuraavat henkil6t (henkilokohtainen varajasen
suluissa):

sosiaali- ja terveysministeriosta johtaja Kari Ilmonen, erityisasiantuntija llari
Keso, neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman ja neuvotteleva
virkamies Milja Tiainen (1.11.2017 alkaen) seka valtiovarainministeriosta
budjettineuvos Jouko Narikka (neuvotteleva virkamies Outi Luoma-Aho, VM),
Suomen Kuntaliitosta johtava lakimies Sami Uotinen (lakimies Jean-Tibor
IsoMauno, Suomen Kuntaliitto), Kansaneldkelaitoksesta
Terveydenhuoltoetuuksien osaamiskeskuksen paallikkd Reija Jaaskeldinen
(tyo- ja toimintakykyetuuksien osaamiskeskuksen paallikkd Mikko Toivanen,
Kansanelikelaitos), Siuntion kunnasta perusturvajohtaja Benita Oberg
(hoitopalvelupaallikkoé Cathrinne Wetterstrand, Siuntion kunta), Suomen
sosiaali- ja terveys ry:sta tutkimuspaallikkd Anne Peralahti (sosiaalipoliittinen
asiantuntija Tarja Pajunen, Elakkeensaajien keskusliitto), Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta kehittamispaallikkoé Satu Kapiainen (tutkija Taru
Haula, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), Helsingin kaupungilta johtava
lakimies Karri Valimaki (lakimies Jonna Lindqvist, Helsingin kaupunki), Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymasta talousjohtaja Sami Sipila
(tulosaluejohtaja Pirkko Valtanen, Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma)

Tyoryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat sosiaali- ja terveysministeriosta
neuvotteleva virkamies Anne-Mari Raassina (30.6.2017 saakka),
erityisasiantuntija Riitta Saksanen (1.7.2017 alkaen) seka johtaja Pasi Pohjola.

Tyoryhman sihteereina toimivat sosiaali- ja terveysministeriosta
erityisasiantuntija Marjo Kekki (18.4.2017 alkaen), hallitussihteeri Johanna
Huovinen (31.8.2017 saakka), lakimies Salla Kokko (1.9.2017 alkaen),
hallitussihteeri Pia Nissinen (30.10.2017 saakka) seka neuvotteleva virkamies
Riitta Burrell (1.11.2017 alkaen). Tyéryhman teknisena sihteerina toimi
Annimari Laakkonen, sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyoryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita: suun terveydenhuollon
maksujen selvityshenkilo Taina Remes-Lyly seka ladakintoneuvos Anne
Nordblad sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyoryhman tydn tukena oli valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan
kuuluva terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttama hanke
"Asiakasmaksujen kohdentuminen, vaikutukset ja oikeudenmukaisuus”, jonka
loppuraportti julkaistiin huhtikuussa 2018. Lisaksi tydryhman tyota tuki
erillinen suun terveydenhuollon maksujen selvitystyo, jossa selvitettiin suun
terveydenhuollon maksujen uudistamistarpeita ja tehtiin niita koskevat
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ehdotukset. Selvitystyosta laadittiin erillinen raportti. Tyéryhman ja
virkavalmistelun tukena olivat my6s monialaiset suun terveydenhuoltoa ja
vaikutusarviointia koskevat alatyoryhmat. Asiakasmaksujen
kokonaisuudistuksen valmistelutydssa kuultiin sen eri vaiheissa jarjestoja ja
muita toimijoita. Laaja jarjestokuuleminen jarjestettiin 20.4.2018. Tilaisuuteen
kutsuttiin osallistujia 30:sta eri organisaatiosta.

Tyoryhma kokoontui toimikautensa 15.2.2017-31.12.2017 aikana yhteensa 11
kertaa. Tyoryhma kasitteli toimikautensa aikana maksuja koskevia
periaatteellisia kysymyksia, kuten maksuista saatamista lain tasolla seka
maksujen huojentamista koskevia periaatteita. Lisaksi tydryhmassa kasiteltiin
tulosidonnaisia maksuja koskevia periaatteita, maksujen perimista rajoittavaa
maksukattoa seka suun terveydenhuollon maksuja koskevia
muutosehdotuksia.

Maksujen perusteista sadadettaisiin jatkossa lain tasolla siten, etta maakunta
voisi perid maksuja ainoastaan niista palveluista, joista on erikseen saadetty
laissa. Talloin asiakas tietdisi nykyista paremmin, mita maksuja hanen pitaa
maksaa kayttamistaan sosiaali- ja terveyspalveluista, ja lisaksi maksujen
perusteista saataminen laissa yhdenmukaistaisi ja selkeyttdisi maksujen
perimista koko valtakunnan tasolla. Tydryhmassa kasiteltiin tulosidonnaisia
maksuja koskevan saantelyn ja kdytantdjen yhdenmukaistamista. Jatkuvan ja
saannollisen kotipalvelun ja kotisairaanhoidon seka sosiaalihuoltolain
mukaisen asumispalvelun maksuista saadettaisiin yhdenmukaisin perustein,
lukuun ottamatta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetun tehostetun palveluasumisen
maksuja. Tehostetun palveluasumisen maksuista saddettaisiin
mahdollisimman yhdenmukaisin perustein pitkaaikaisen laitoshoidon
maksujen kanssa.

Tyoryhma kasitteli maksukattoa koskevien saannésten toimivuutta ja niihin
tehtavia muutostarpeita. Tassa yhteydessa tyoryhmassa tarkasteltiin myos
sosiaali- ja terveydenhuollon eri maksukattojen yhdistamiseen liittyvia
tekijoita. Tyoryhma ei kuitenkaan valmistellut ehdotusta maksukattojen
yhdistamiseen liittyen. Tata koskeva mahdollinen laajempi selvitys- ja
valmistelutyo tulisi tehda omana erillisena hankkeenaan sen laajuuden ja
yhdistamiseen liittyvien merkittavien vaikutusten takia. Sairausvakuutuksen
korvausjarjestelman omavastuiden ja asiakasmaksujen yhdistettyyn
maksukattoon liittyy useita ratkaistavia kysymyksia ja vaikutuksia niin
asiakkaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden nakdkulmasta.
Maksukatot eroavat toisistaan myds tavoitteiltaan, suuruudeltaan ja
sisalloiltaan seka myos kaytannon toteutukseltaan.

Tyoryhmassa kasiteltiin suun terveydenhuollon maksuja valmistelleen
alatyéryhman ehdotuksia suun terveydenhuollon maksuja koskeviksi
saannoksiksi. Merkittavin suun terveydenhuollon maksuja koskenut ehdotus
oli suun terveydenhuollon kaynti- ja toimenpidemaksujen sisallyttaminen
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asiakasmaksujen maksukattoon. Tydryhma naki lisaksi tarkoituksenmukaiseksi
jatkotyon kaynnistamisen suun terveydenhuollon maksuja koskevan
laajemman uudistustydn toteuttamiseksi. Suun terveydenhuollon maksuja
koskevat ehdotukset tehtiin suun terveydenhuollon maksuja koskeneen
selvityksen ja siihen sisallytettyjen ehdotusten pohjalta.

Tyoryhmassa todettiin, ettei asiakasmaksujen huojentamista koskevia
saannoksia noudateta lain tarkoituksen mukaisesti ja johdonmukaisesti
kunnissa. Maksujen alentamista tai perimatta jattamista koskevan saannoksen
velvoittavuutta ja sen ensisijaisuutta suhteessa toimeentuloturvaan nahtiin
tarpeelliseksi tiukentaa silta osin kuin se on saantelyn tavoitteen ja
soveltamisen nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Tyoéryhman varsinaisen toimikauden paattymisen jalkeen hallituksen esityksen
valmistelua on jatkettu virkavalmisteluna sosiaali- ja terveysministeriossa.
Virkavalmistelun tukena ovat olleet monialaiset alatydryhmat. Varsinaisen
toimikautensa jalkeen tyoryhma kokoontui kaksi kertaa kevaan 2018 aikana
kasittelemaan virkatyona valmisteltuja hallituksen esitysluonnoksen
ehdotuksia. Endotuksiin annettiin kolme taydentavaa lausumaa.
Virkavalmisteluna viimeistelty hallituksen esitysluonnos lahetetaan
lausuntokierrokselle kesakuussa 2018.



